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TAAHHUTNAME

Tez i¢indeki biitiin bilgilerin etik davranis ve akademik kurallar ¢ercevesinde elde
edilerek sunuldugu, ayrica tez yazim kurallarina uygun olarak hazirlanan bu
calismada bana ait olmayan her tiir ifade ve bilginin kaynagina eksiksiz atif
yapildigini bildirir ve taahhiit ederim.
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Afetlerin meydana geldikten sonraki etkilerini azaltmak i¢in afet yonetimi anlayist
onemli bir faktor olarak kabul edilmektedir. Tezin amaci, Tiirkiye’de meydana gelen
depremlerin afet yonetimi iizerinden incelenmesidir. Yakin zamanda Izmir’de
gerceklesen deprem sonucunda da tecriibe edildigi lizere Tiirkiye deprem bolgesinde
oldugu icin depremin meydana getirebilecegi zararlar daha biiyiik dlcekte kayiplara
neden olmaktadir. Tiirkiye’de tarihsel siire¢ icinde deprem afetinin nasil yonetildigini
ortaya koymak amaciyla 1999 yilinda gerceklesen Marmara depremi ve sonrasinda
2011 yilinda gergeklesen Van ve 2020 yili basinda gerceklesen Elazig depremleri
incelenmistir.

Bu inceleme sonucunda, Marmara Depremi sonrasinda Tiirkiye’nin deprem sonrasi
afet yonetiminde ilerleme kaydettigi goriilmektedir. Arama ve kurtarma
faaliyetlerinde teknolojik gelismeler de takip edilerek basarili bir performans
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Abstract: In order to decrease the effects of disasters, disaster management
understandingis accepted to be an important factor. The purpose of the dissertation is
examining the earthquakes in Turkey within the perspective of disaster management.
As it is also experienced in the near future in izmir, earthquakes cause considerable
lossesin Turkey which is in an earthquake zone. In order to indicate how earthquakes

have been managed historically, Marmara earthquake in 1999 and Van ve Elazig

earthquakes which happened in 2011 ad 2020 respectively are examined.

As a consequence, it is seen that there has been a progress in Turkey’s after
eartquake management after Marmara earthquake. There has been good performance
in search and rescue activities also through following technological progress. On the
other hand, it is seen that for earthquakes which have important economic, social and
political consequences, measures especially building control and ordely urbanization

are not still enough.
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Vi

ONSOZ
Bu tez ¢alismasi, Tirkiye’de Afet Yonetimi anlayisini ve bu anlayis ¢ercevesinde
depremlerin degerlendirilmesi amaci ile yazilmistir. Bu dogrultuda ¢alismada
kullanilan yontem agiklayici sekilde olusturulan bir literatiir taramasi ile birlikte
meydana gelen depremler sonrasinda yayinlanan gazete haberlerinin taramasidir.
Tiirkiye’de afet yonetimi anlayist 6n plana alinarak bir dogal afet olan depremin

ortaya ¢ikardigi siiregler incelenmistir.

Hazirlamis oldugum c¢alismanin tamamlanmasi siirecinde; bilgi ve birikimini benimle
paylasan bana her asamada anlayisla yaklasip zaman ayirarak destegini esirgemeyen
ve bana bu siirete yeni bilgiler aktaran damigmanim Dr. Ogretim Uyesi Meryem

Nergis Atacay’a saygilarimi sunarim.

Badenur EFLANILI

Kastamonu, Mart, 2021
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1. GIRIS

Afetlerin yasandiklari iilkelerde ¢ok 6nemli toplumsal, ekonomik ve fiziksel etkileri
olmaktadir. Ayn1 zamanda afetler sonucunda mevcut imkanlar1 da yetersiz birakan
durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye de deprem, sel ve heyelan basta olmak iizere
cok cesitli afetlerle miicadele etmektedir ve bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan can ve

mal kayiplar ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Afetlerin olusturabilecegi zararlar1 azaltmakla birlikte afet Oncesi ve sonrasinda
gerekli hazirliklar1 yaparak stratejik hedefleri belirleyen yonetim siireci ise afet
yonetimidir. Afet yonetimi siireglerinde yer alan zarar azaltma, hazirlikli olma,
midahale ve iyilestirme asamalarinin Tiirkiye’de meydana gelen afet tiirleri goz
Ontine alindiginda koordinasyonlu bir sekilde yonetilmesi 6nem kazanmaktadir.
Tiirkiye’de etkili bir afet yonetiminin varligindan s6z edilebilmesi i¢in 6ncelikle bu
konuya iliskin kanunlarin uygulanmasma ve denetimine 6nem verilmelidir. Afet
yonetimi, afetlerin meydana getirdigi can ve mal kayiplari sonrasinda énem kazanan
bir kavram olmak yerine mevcut diizenlemelerde yerini alan ve gerekli

giincellemelerin yapildigi bir siire¢ haline getirilmelidir.

Bu tezin temel amaci Tirkiye’de meydana gelen afet tiirlerinden biri olan deprem
afeti lizerinden afet yonetimine iliskin ne tiir gelismeler yasandigini tartismaktir. Bu
amagla, 17 Agustos 1999 Marmara depremi sonrasinda gergeklesen 23 Ekim 2011
Van ve 24 Ocak 2020 tarihinde meydana gelen Elazig depremleri afet yonetimi
acisindan ele alinmistir. Ayrica 30 EKim 2020 tarihinde gerceklesen Izmir depremine
de deginilmistir. Depremler s6z konusu oldugunda afet yonetimi gergevesinde afet
sonrast arama ve kurtarma c¢alismalar1 kadar deprem gerceklesmeden Once yapi
denetimi, cografi yapiya uygun kentlesme gibi politikalarin da dnemli oldugu agiktir.
Bu nedenle, bu tiir afet 6ncesi politika diizenlemeleri ve bu alanda caligma yapan

sivil toplum kuruluslarinin bu anlamdaki katkilar1 da incelenmis ve takip edilmistir.



Yakin bir zamanda izmir’de de tecriibe edildigi gibi Tiirkiye deprem bdlgesinde yer
alan bir iilkedir. Bu c¢alismada, 1990’larin sonundan itibaren Tiirkiye’de yagsanmis
belli basli depremler ile iliskili olarak afet yonetimi performans: karsilastirilarak
toplumsal, siyasi ve ekonomik olarak ¢ok 6nemli etkileri bulunan bir afet tiiri olan
depremlerin yonetiminde gelisme olup olmadigi tartisilacaktir. Depremlerde ciddi
oranda can ve mal kayiplar1 yasanmaktadir. Dolayisiyla bir afet tiirii olan depremin

afet yonetimi kavrami ¢ercevesinde incelenmesi onem kazanmaktadir.

Depremler iizerinden yapilan tartigmalarda 6nem kazanan kavramlardan biri de
kentlesme politikasidir. Bu politikanin en 6nemli amaglarindan biri kot yapi
stogunun iyilestirilmesi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye’de depremin siddeti,
deprem sonucunda ortaya ¢ikan hasar konusunda belirleyici olmaktadir. Oysa bazi
iilkelerde meydana gelen yiiksek siddetli depremler sonucunda diisiik hasar ortaya
ciktigi gozlemlenmektedir. Bu durumun nedeni, yapilan binalarin dayanikli
olmasidir. Bu nedenle tez c¢ercevesinde kentlesme politikalarinin 6nemi de

vurgulanmaktadir.

Tiirkiye tarihindeki en ac1 tecriibelerden biri olan 17 Agustos 1999 Marmara depremi
sonrasinda dersler ¢ikararak gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in merkezi ve yerel
yonetimler bazinda planlar gerceklestirmistir. Fakat bu tarihten itibaren yasanan
diger depremler sonras1 ortaya ¢ikan can ve mal kayiplari afet yonetimi anlayisinda
eksikliklerin mevcut oldugunu gostermektedir. Ozellikle deprem 6ncesi hazirlanmasi
gereken planlara ve uygulamalara yeterli diizeyde gereken 6zen gosterilmedigi
distintilmektedir halkin deprem konusunda bilinglendirilmesi ¢alismalar1 yeterli

gorilmemektedir.

Tiirkiye’nin deprem bolgesinde olmast yapilacak olan hazirliklarin - seffaflik,
stireklilik ve yenilenebilirlik anlayislart iginde olusturulan stratejik bir planlamaya
dayanmasini zorunlu kilmaktadir. Afet yonetimi siirecinde sadece merkezi ve yerel
yonetimler degil, meslek odalar1 ve sivil toplum kuruluslar1 da etkin bir sekilde
sorumluluk almalidir. Halkin afetler konusundaki bilingsizlikleri ve teslimiyetci
kader anlayiglar1 afet ile miicadele siirecine zarar vermektedir. Tiirkiye’de 17

Agustos 1999 Marmara Depremi sonrasi 6ne ¢ikan afet dncesi yapilan ¢alismalar, bu



caligmalardaki gelismeler ve afet yoOnetimi anlayisinin gelisimine etkileri ele

alinmaktadir.

Bu calisma, temel olarak afet yonetimi siireci lizerine kurulmus oldugu i¢in teorik
gergeveyi belirlemek amaciyla literatiir taramasina dayandirilmistir. Ayrica bu
sliregte literatiir taramasi ile birlikte yasanmis depremlerin ve depremler 6ncesinde
ve sonrasinda afet yoOnetimi ¢aligmalarinin ne sekilde yerine getirildiginin
ayrintilarin1 gérebilmek amaciyla gazete taramasi yapilmistir. Tiirkiye’de birbirini
izlemis olan bu depremler sonrasinda gerceklesen arama ve kurtarma caligsmalarin
ve bu ¢aligmalarin performansini ortaya koymak icin her donem iginde ayr1 ayri
olmak tizere gazetelerin dijital arsivleri lizerinden tarama gergeklestirilmistir. Bu
asamada, gazete taramasi yonteminin tercih edilmesinin en dnemli nedeni deprem
sonrasinda, 6zellikle ilk saatler i¢cinde arama kurtarma ¢alismalarina iliskin ¢ok fazla
gelismenin yasanmasi ve bunlarin kamuoyunun c¢ok ilgilendigi konular olmasi

nedeniyle dogrudan donemin gazetelerine yansimasidir.

Gazete taramasi sonucunda depremler sonrasinda gergeklesen olaylarin gdzden
gecirilmesiyle elde edilen veriler yaninda s6z konusu depremler sonrasinda afet
yonetimine yonelik elestirilerinde ele alinmast miimkiin olmustur. Bu baglamda
gerceklestirilen gazete taramasi, s6z konusu depremler sonrasinda yasanan olaylari
ve yapilan tartismalar1 aktaran gazetelerin hemen hemen hepsinin depremlere iliskin
haberlerinin degerlendirilmesine dayanmaktadir. Bu gergevede incelenen deprem
sonrasindaki donem icin Aksam, Radikal, Hiirriyet, Milliyet, Posta, Sabah,
Cumhuriyet, So6zcii ve Tirkiye gazetelerinin bu konuya iliskin haberlerinden
faydalanilarak deprem konusunda afet yonetiminin gosterdigi gelisime iligskin veriler
elde edilmis ve hem nitelik hem de nicelik acisindan igerik analizi ile

degerlendirilmistir.

Tezin giris bolimiinden sonra yer alan ikinci boliimiinde afetin ne oldugu ve afet
tirleri agiklandiktan ve Tirkiye’deki afetler hakkinda genel bilgi verildikten sonra
afet yonetimi anlayis1 iizerine odaklanilmigtir. Tanimi, asamalari diinyada ve
Tiirkiye’deki gelisimi incelenmistir. Ugiincii boliimde ise Tiirkiye’de 1990’larin

sonundan itibaren gerceklesmis olan depremler afet yonetimi cergevesinde



incelenmistir. Bu baglamda, 1999 yilinda gergeklesen Marmara depremi ve
sonrasinda 2011 yilinda gergeklesen Van ve 2020 yili basinda gerceklesen Elazig
depremleri ele alinirken, deprem sorunu {izerinden afet yoOnetiminde yapilan
caligmalar degerlendirilerek Yyerellesme ve kentsel doniisiim politikalarina da

deginilmistir.

Bu incelemeler sonucunda, gelisen teknolojinin de yardimiyla arama ve kurtarma
faaliyetlerinde biiyiik ilerleme saglandigi ve boéylece can kayiplarmin azaltildigi
goriilmektedir. Ancak hala afet oncesi tedbirler konusunda yeterli seviyeye
ulasildigini iddia etmek zordur. Baska bir deyisle deprem gergeklesmeden 6nce yapi
denetimine verilen dnemin artirilmasi ve kentlesme politikalarina daha fazla vurgu

yapilmasi 6nem kazanmaktadir.

Aragtirmanin Onemi

Tiirkiye, deprem bolgesinde bulunmaktadir ve deprem sonrasi yiiksek oranda can ve
mal kayiplar1 yasanmaktadir. Ancak deprem gerce§i sadece deprem sonrasinda
hatirlanmaktadir. Tiirkiye’de afet yonetimi i¢in 1950 yillarinin sonlarina kadar bir
calisma yapilmamistir. Deprem Oncesi alinmasi gereken onlemlerin ve bu hazirligin
uzun bir siire¢ oldugu 6n plana alinmamaktadir. Tiirkiye’de ger¢eklesen depremlerde
ortaya cikan can kayiplarmin ve hasarlarin temel nedeni kotii yapr stogunun
kentlerde yiiksek oranda hakim olmasidir. Marmara depremi sonrasinda devletin
organizasyon ve arama kurtarma faaliyetleri gelisme gostermekle birlikte biitiin
olarak bakildiginda afet yonetiminde verimli bir siire¢ saglanamadigi
disiiniilmektedir. Bu calisma c¢ergevesinde bu siiregler igin neler yapilmasi
gerektigine dair sunulmus Oneriler yer almakla birlikte afet yonetimi siirecinde yerel
yonetimlerin, meslek odalarmin ve sivil toplum kuruluslarinin is birliginin 6nemine

dikkat ¢ekilmistir

Aragtirmanin Smirliliklar

Calismada ele aliman depremlerle ve sonrasinda gergeklesen arama kurtarma
calismalari ile ilgili s6z konusu donemlerde basinda faaliyet gésteren hemen hemen

tiim gazetelerin yer verdigi haberlerden faydalanilmistir. Baska bir deyisle belirli



kriter ¢ergevesinde belirli gazeteler bu incelemenin disinda birakilmamigtir. Ancak
tic onemli deprem ile ilgili ¢cok fazla sayida haber bulunmasi, s6z konusu konuya
iliskin biitlin haberlerin tez ¢ergevesinde paylasilmasinin miimkiin olmamasi seklinde
bir sinirlilik ortaya g¢ikarmaktadir. Bunun yaninda, 6zellikle Marmara depreminin
yasandigi donemde iletisim olanaklarinin ve internet kullaniminin sonraki déonemler

ile karsilastirildiginda ¢ok az olmasi da 6nemli bir sinirlilik olusturmaktadir.



2. AFET YONETIMIi

Afet yonetimi afetlerin dncesinde ve sonrasinda yer alarak koordineli bir ¢galigmanin
uygulanabilmesi amaciyla hazirlanan planlarin bir biitiiniidiir. Afetin meydana
getirecegi can ve mal kayiplarinin azaltilabilmesi i¢in elde bulunan tiim kaynaklarin
verimli bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Afet yonetiminin ¢ok baslh
olmamasma dikkat edilerek esgiidiimlii bir sekilde kurumlarin c¢aligmasinin

saglanabilecegi bir siire¢ olmas1 bagarili bir afet yonetimini olusturacaktir.

Afet yonetimi baglig: altinda afet ve afet tiirleri incelenecektir. Bu agsama sonrasinda
afet yonetimi ve afet yonetiminin evreleri de ele alinarak, Diinya’da ve Tirkiye’de ki

afet yonetimi stirecleri irdelenecektir.
2. 1. Afet ve Afet Tiirleri

Afetler, insan hayatin1 hem kisa déonemde hem de uzun dénemde olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu nedenle, oncelikle afetin ne oldugunu ve ne tiir afetlerle karsi
karstya kalindigim1 anlamakla ise baglamak onemlidir. Afet engellenmesi miimkiin
olmayan, fakat olusturabilecegi zararlar gerekli tedbirler alinarak ortadan
kaldirilabilecek bir durumdur. Afetler toplumlarin fiziki, sosyal ve ekonomik
kayiplar yasamasina neden olmakla birlikte doga kaynakli, teknoloji kaynakli ve

insan kaynakli bir durum olabilmektedir.

Afet farkli 6zelliklerdeki farkli cografi bolgelerde ortaya cikabilir. Afetlerin neden
oldugu kayiplar ve verdigi zararlar goz oniine alindiginda sonug olarak ciddi diizeyde
tahribat ortaya ¢ikmaktadir. Farkli tiirlerde goriilen kayiplarin 6nlenmesi i¢in devlet
politikalarinda afet yonetimine daha fazla yer verilerek alinmasi diigiiniilen tedbirler
uygulamaya hazir hale getirilmelidir. Sivil toplum kuruluslarinin da bu siiregte yer
almalar1 gerekmektedir. Tiirkiye’de afetlerde gorev alan ve 1995 yilinda kurulan
Arama Kurtarma Dernegi (AKUT) 1997 yilinda deprem ve sel alanindaki
egitimlerini de tamamlayarak dogal afetlerde resmi kurumlar ile birlikte arama ve

kurtarma caligmalarina katilmaya baglamistir.



Onemli gorevler iistlenen diger bir sivil toplum kurulusu da Erzincan depreminden
sonra 1993 yilinda kurulan ve biinyesinde bilim insanlarma yer veren Tiirkiye
Deprem Vakfidir. Istanbul Teknik Universitesi (ITU), Orta Dogu Teknik Universitesi
(ODTU) ve Bogazi¢i Universitesi (BU) ogretim iiyeleri Cevre ve Sehircilik
Bakanligi ile koordineli bir ¢alisma sergilemektedir. Deprem Oncesi ve sonrasinda
gerekli Onlemlerin alinmasinda yardimer olarak can ve mal kayiplarimin en aza

indirilmesi i¢in yapilmasi1 hedeflenen ¢alismalarda yer almaktadirlar (Ozesen Colak,
2016: 179-187).

Afetlere kars1 devletin gelistirecegi tedbirler, s6z konusu cografyanin iyi taninmasini
ve dolayisiyla ne tiir afetlerle karsilasilacaginin bilinmesini gerektirir. Bu nedenle

afet tlirlerine bakmakta fayda bulunmaktadir.
2. 1. 1. Afet Tiirleri

Afetlere kars1 dnceden alinacak tedbirlerin belirlenmesi, afet sirasindaki ¢aligmalar
ve sonrasindaki iyilestirme c¢aligmalar1 afetin tiiriine gore degisiklik gostermektedir.
Afetler genel olarak yavag gelisen afetler, ani gelisen afetler ve insan kaynakl afetler
olmak iizere li¢ gruba ayrilmaktadir. Yavas gelisen afetler siddetli soguklar, kuraklik
ve kitlik gibi nedenler sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ani gelisenler afetler arasinda
depremler, sel ve su baskinlari, toprak kaymalari, ¢1g, firtinalar ve yanginlar yer
almaktadir. Insan kaynakli afetler ise; niikleer, kimyasal, endiistriyel felaketler ve

tasimacilik faaliyetleri sonucu olusan kazalardir (AFAD, 17.02.2021).

Afetlerin birden fazla tiirii olmasma ragmen ortak sonuclart bulundugunu da
vurgulamak gerekmektedir. Ornegin, afetler genel olarak aniden meydana
gelmektedir. Afet bolgesinde gorevli kurumlar acil durumlarda kurtarma ekibi olarak
gorev alirlar; ancak afetin baslangic asamasinda yetersiz kalabilirler. Hi¢ siliphesiz
biitiin afetlerde insan hayati, saglig1 ve ¢evre tehdit altindadir. Cogu zaman meydana
gelen hasarlar yiiksek oranda olur. Ayrica, genel olarak afetlerin yasandig

bolgelerde belirli bir siire normal diizene doniilemez (Hanilgi, 2018: 9).



AFET TURLERI

JEOLOJIK KLIMATIK BiYOLOJIK | SOSYAL TEKNOLOJIK
AFETLER AFETLER AFETLER AFETLER AFETLER
Deprem Sicak Dalgasi Erozyon Yanginlar Maden Kazalari
Heyelan Soguk Dalgasl, Orman Savaglar Biyolojik, niikleer,
Kuraklik, Dolu, Sel, Yanginlari kimyasal silahlar ve
Hortum, Yildirim kazalar
Kaya Dismesi Kasirga, Tipi, C1g Salginlar Teror saldinlan | Sanayi kazalar
Volkanik Tayfun, Asit yagmular | Bécek istilasi | Gégler Ulagim kazalari
Patlamalar Sis,Buzlanma
Gamur Akintilari Siklonlar, Hava kirliligi
X Tornada, Orman
Tsunami
yanginlarn
Asiri kar yagislari

4 '“'\\ T.C.
{ ANKARA VALILIGI
@AD IL AFET ve ACIL DURUM
/ MUDURLUGU

Sekil 2. 1. Afet tiirleri.

Kaynak: (T.C  Ankara  Valiligi 11  Afet Acil Durum

Midiirligi).
Sekil 2. 1.’de yer alan tablo, afet tiirlerinin ¢esitliligini ve dolayisiyla olusturabilecegi
zararlar1 gostermektedir. Bu durum dikkate alindiginda tek diize bir cergeve

planindan yararlanmanin miimkiin olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Afetleri kaynaklarina gore de tiirlere ayirmak miimkiindiir. Afet tiirleri ele
alindiginda ise 31 ¢esit dogal afetin 28 tanesi meteorolojik afetlerden olusmaktadir.
Meteorolojik afetler kaynagini sicaklik, yagis, basing gibi atmosferik olaylardan alan
bir afet tirtidiir. Jeolojik afetler ise kaynagini yer yiizeyinden veya yer kabugundan
alarak meydana gelen afetlerdir. Sosyal afetler bir veya birden fazla topluma etki
eden ve insanlarin sebep oldugu afetlerdir. Teknolojik afetler ise insan kaynakli

olabilecegi gibi endiistriyel kazalari, niikleer kazalar1 veya kritik yapilara yonelik
tehditleri de iginde barindirabilen bir afet tirtidiir (AFAD, 17. 02. 2021).

Diinya’da meydana gelen afetler incelendiginden ise jeolojik afet tiirlerinden biri
olan volkanik patlama Hawaii ve Guetamala’da meydana geldi. Cok sayida konut ve
bina zarar gordii (Hiirriyet Gazetesi, 6 Haziran 2018). Teknolojik afetler i¢inde yer

alan niikleer patlamalarda ciddi diizeylerde zararlara sebep olmaktadir. Japonya’da 8.



9 siddetindeki deprem sonrasinda yasanan tsunamide zarar goren Fukusima Niikleer
Santrali’nde patlama meydana geldi. Santralden saat basi sizan radyasyon bir yilda
sizan miktara esitti. Deprem ve sonrasinda meydana gelen tsunami nedeniyle 17 bin
niifuslu Minamisanriku sehrinde 9 bin 500 kisiden haber alimmamadi (Hiirriyet
Gazetesi, 12 Mart 2011). Japonya’da meydana gelen deprem tsunamiye, tsunamide
niikleer santralde patlama meydana gelmesine neden oldu. Afet tiirleri birbirlerinden
farkli olmalarina ragmen birbirlerini tetikleyebilmektedir. Bu nedenle afetin etkileri

tek diize olarak meydana gelmemektedir.

Sonuglar1 degerlendirilecek olursa, afetin dogrudan ve dolayl: etkileri bulunmaktadir.
Dogrudan etkileri can kayiplari, yaralanmalar, alt yap1 hasarlari, hayvan ve tarim
alanlarinda yasanan kayiplar ve kiiltiir miraslarinin yok olmasi olarak siralanabilir.
Ayrica afet yOnetiminin evreleri i¢in harcanacak mali giderlerin timii afetin
dogrudan etkileri olarak goriilmektedir. Afetin yasandigi bolgedeki iiretim
tesislerinin belirli bir siire kapanmasi sonucu yasanan gelir ve istthdam kayiplari,
toplumun yararlanmasit gereken egitim, saglik ve diger hizmetlerden
yararlanamamasi ve devletin bu hizmetleri yerine getirememesi afetin dolayli etkileri
iginde yer almaktadir. Uretim ve hizmette yasanilan aksakliklar nedeniyle arz talep
dengesinin bozulmas1 sonucunda ortaya ¢ikan fiyat artiglar1 ve bu durumun sebep
olabilecegi toplumsal olaylar da dolayli etkiler iginde yer almaktadir. Ulkenin
kalkinmas1 i¢in kullanilacak yatirimlarin afetler sonrasinda afet bdlgeleri igin

kullanilmasi tilkenin kalkinma planlarina da zarar vermektedir (Hanilgi, 2018: 6).
2.1.2. Tiirkiye’de Afetler

Tiirkiye’nin % 95’1 afet bolgesi olarak degerlendirilmektedir. Cesitli afetlerin
yasandig1 ve bu afetlerin her an yaganabilme olasilig1 nedeniyle Tiirkiye afet bolgesi
olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de meydana gelen afetler ve zararlari goz Oniine
alindiginda bir afet bolgesi olarak Tiirkiye’nin afetler ile daha etkin bir miicadele
stirdiirmesi gerekmektedir (Sabah Gazetesi, 27 Ekim 2020). Tirkiye nin afet profili
incelendiginde tropik firtinalar ve aktif volkanlar disinda diinyada goriilen diger
dogal afetlerin Tiirkiye’de de mevcut oldugu goriilmektedir (Dolek, 2016: 322).
Sekil 2. 2. géz 6niine alindiginda, Tiirkiye afet yonetimi planlarini1 sadece depremler

tizerinden degil, diger afetlerin olusturabilecegi zararlar1 da g6z Oniline alarak
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hazirlamalidir. Tiirkiye’nin iklim yapist goz oniine alindiginda meydana gelen dogal

afetlerin biiyiik bir kism1 meteorolojik afetlerden olusmaktadir (Cetin vd., 2020: 28).

Icisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1 tarafindan hazirlanan
1900 ve 2017 yillarmi kapsayan raporda, Tiirkiye nin afet profili hakkinda énemli
veriler yer almaktadir. Buna gore, Tiirkiye’de her bes yilda bir yiiksek oranda can ve
mal kaybina neden olan depremler meydana gelmektedir. 1900 ve 2017 arasindan 6.
0 siddetinin iizerinde meydana gelen 210 deprem 86 bin 802 kisinin hayatini
kaybetmesine neden olmustur. Tiirkiye’de yasanan diger bir dogal afet tiirii olan
heyelanin ise Ozellikle Karadeniz Bolgesinde yiiksek bir oranda toprak kaybina
neden oldugu rapora yansidi. Rapora yansiyan diger husus ise, sel felaketlerinin de
onemli bir sorun olmasi ve sellerin ortaya g¢ikmasindaki temel nedenin nehir
yataklarmin amaci disinda kullanilmasi oldugu belirtildi (Habertiirk Gazetesi, 21
Nisan 2019).
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Sekil 1.2. Tiirkiye Afet Bilgi Bankasi(TABB) verilerine gére 1990-2017 yillar

arasinda Tiirkiye'de meydana gelen afet tiirlerinin ve hayatin1 kaybedenlerin
sayisl.
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Kaynak: (Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanligi: 2021).

Sekil 2. 2. de goriildiigi tizere heyelan en fazla goriilen afet tiirii olmasina ragmen
can kaybi yiiksek oranda degildir. 1900 ve 2017 yillar1 arasinda toplam 27.035 afetin
7616’s1 heyelanlardan olusmus olmakla birlikte heyelanlarin neden oldugu can kayb1

sayist ise 28°dir.

Tirkiye’de meydana gelen heyelan afetleri 6rnekleri incelendiginde Rize nin
merkeze bagli Gilindogdu beldesinde asir1 yagmur nedeniyle ortaya ¢ikan heyelan
afetinde 12 kisinin hayatin1 kaybettigi goriilmistiir. Bolgede zarar tespiti yapilarak
evlerini kaybeden vatandaglara ise kira yardimlarimin yapilacagir agiklanmistir.
Bolgeye 1,5 milyon TL’lik acil nakdi yardim desteginin gonderilmesine de karar
verilmistir. Heyelan sonucu bdlgeye ulagimin saglanamamasi gorev alan ekiplerin
calismalarin1 zorlastirmistir (Sabah Gazetesi, 27 Agustos 2010). Diyarbakir’dan
Elazig’a giden Kurtalan eksperinin gectigi sirada tiinel c¢ikisinda meydana gelen
heyelanda trenin lokomotif kismi raydan ¢ikti. 80 yolcunun tasindigi vagonun ise

raydan ¢ikmamasi biiyiik bir faciay1 6nledi (Habertiirk Gazetesi 21 Mart 2020).

Trabzon’da ise meydana gelen heyelanlar sonucunda evler, yollar ve tarim
arazilerinde catlaklar olustu. Bolgeye yagan yagmurla ise catlaklarin oldugu
arazilerde kaymalara neden oldu. Bolgeye inceleme amaciyla giden ekipler ise yer
altt sularindan kaynakli olarak artan heyelan riski nedeniyle bolgede yasayan
kisilerin evlerini bosaltmalar1 gerektigini bildirdi (Habertiitk Gazetesi, 2 Nisan
2020).

Heyelanlarin meydana getirdigi can kayiplari ve maddi kayiplar goz Oniine
alindiginda merkezi ve yerel yonetimlerin almasi gereken tedbirler Onem
kazanmaktadir. Yerel yonetimler heyelanin olusturabilecegi zararlar1 géz Oniine
alarak yeni yerlesim alanlarmi belirlerken o boélgenin daha 6nce heyelana maruz
kalip kalmadigini aragtirmalidir. Duyarlilik haritalar1 yapilmalidir. Ozellikle heyelana
elverisli olan bolgelerde halkin bilgilendirilmesine de onem verilmelidir (AFAD,

17.02. 2021).

Tiirkiye’de meydana gelen heyelanlarda 6liim oranlarinin yiiksek olmasinda yanlis
proje uygulamalari ve heyelana duyarli alanlarda bilingsizce yapilan yollar ile

birlikte yanlis arazi kullanimlarinin da payr vardir (Ddlek, 2016: 334). Heyelan
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bolgesinde yasayan vatandaglar jeolojik afetler ile ilgili bilgi sahibi olmak
zorundadir. Arazi satin alinmadan ve insaat islemleri dncesinde gerekli kurum ve

kuruluslardan bilgi edinmesi gerekmektedir.

Risk azaltma faaliyetleri kapsaminda heyelanin yogun olarak meydana geldigi
Karadeniz Bolgesi on plana alinarak yerlesim yerlerinin tehlike haritalari
tamamlanarak, altyapt ¢alismalarina hiz verilmelidir. Problemlerin ana sebepleri
incelenerek ve gelisen teknolojik imkanlardan yararlanilarak ¢oziimler iiretilmelidir.
Planlama, hazirlik ve iyilestirme siireclerine iliskin dinamik bir Heyelan Bilgi
Sistemi kurulmalidir. Yerel yonetimler gorevi olan gerekli denetimleri ruhsat
asamasinda yerine getirmelidir. AFAD’ a (Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi)
bagli calisan il midiirliiklerinin teknik imkanlar1 gii¢lendirilirken personelinde bu

konuda uzmanlagmasi saglanmalidir (Ulusal Heyelan Sempozyumu, 2016: 35-36).

Tiirkiye’de meydana geldiginde yiliksek oranda can ve mal kaybina sebep olmakla
birlikte dogay1 da tahrip eden diger afet tiirii seldir. Seller sekil 2. 3.’de yer alan

meteorolojik afetler dagiliminda %36 oraninda yer almaktadir.

Meteorolojik Afetler Dagilimi (2019)

Sekil 2. 3. Tiirkiye'de 2019 yilina ait meteorolojik afetlerin dagilimi
Kaynak: (Cetin vd., 2020: 30).
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Tiirkiye’de sel ve taskin olaylarinin %52’si Karadeniz Bolgesi’nde olmakla birlikte
bu siralamayr Akdeniz ve Marmara takip etmektedir. Sel felaketinin meydana
gelmesinde dogal faktorlerin rolii olmakla birlikte insan faktorii de yiiksek oranda
etkilidir (Ozcan, 2006: 48). Tiirkiye’de yaygin bir sekilde devam eden dogal hayatin
tahribati, sehir yerlesme planlarinda bdlgenin meteorolojik sartlarimin dikkate
alinmamast ve bolgeye uygun insaat tekniklerinin uygulanmamasi sel felaketi

sonrasinda can ve mal kayiplarinin artmasina neden olmaktadir (Ergiinay, 2007: 8).

Tiirkiye’de son on yilda genel itibariyle her yil yiiziin lizerinde sel felaketi meydana
gelmistir. 2019 yilinda meydana gelen sel afetinin sayis1 332°dir (Cetin vd., 2020:
29). Bu durum sel afetinin Tiirkiye agisindan 6nemini ortaya koymaktadir. Ve basa

¢ikma yontemlerinin yaninda dnleyici tedbirleri de giindeme getirmektedir.

Yakin bir zaman dilimi i¢inde Tiirkiye’de meydana gelen sel afetleri incelendiginde
yasanilan can ve mal kayiplart dikkat ¢ekmektedir. Amasya’nin Suluova ilgesinde
meydana gelen sel felaketinde 30 biiyiikbas hayvan telef oldu. Isyerlerini ise su basti
ve maddi zararlar meydana geldi (Habertiirk Gazetesi, 18 Haziran 2020). Giresun’da
meydana gelen saganak yagis nedeniyle Mursal Deresi tasti ve arama kurtarma
calismalar1 icin bolgeye giden jandarma aract menfez ¢okmesi sonucunda dereye
diistii. Tirebolu- Dogankent yolunda yapim ¢aligsmalarinda gorev alan sirketin arag ve

1s makineleri ise selden zarar gordii. (Hiirriyet Gazetesi, 6 Kasim 2020).

[zmir’de yasanan sel felaketinde 2 kisi yasamim yitirirken ev ve is yerlerinde maddi
hasarlar olustu. Izmir’de meydana gelen sel felaketlerinin nedeni ise asir1 betonlasma
olarak gosterildi. Asir1 betonlagsma ve alt yap1 eksikliklerinin, selin meydan getirdigi

hasarlar1 artirdigi vurgulandi (Hiirriyet Gazetesi, 11 Subat 2021).

Meteorolojik afetlerde basarili bir afet yonetimi saglanabilmesi amaciyla yogun yagis
alan bolgelerde sel afeti meydana gelmeden once bu bolgeler belirlenerek, uydu
verileri ile calisan erken uyar1 sistemleri kurulmalidir. Bu uyari birimleri ile
esglidiimli calisabilecek kurtarma birimleri kurularak gerekli egitimler verilmelidir.
Tehlike aninda halka bilgi verebilecek bolgesel radyolar aktif olmalidir. Yerel
yonetimler dere yataklarina yapilan sagliksiz yapilara asla ruhsat vermemekle birlikte

kagak yapilagmaya da miisaade etmemelidir. Sehirlerde alt yap1 hizmetlerine 6nem
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verilerek yagmur suyu kanallar1 kurulmalidir. Vatandaslar yasadigi bolgenin hangi

afetlere agik oldugunu bilmelidir (AFAD, 18.02.2021).

Taskinlara karsi1 alinan tedbirler gercevesinde Rize, Trabzon ve Giresun’da erken
uyar1 sitemleri kuruldu. Tehlike haritalart da olusturularak taskin analizleri
yapilmaktadir. Vatandasin bilinglendirilmesi amaciyla bir Tagkin Miizesi kuruldu.
Elbette alman Onlemlerin artirilmast gereklidir; ¢iinkii yilda ortalama 200 taskin

olmakta ve 1 milyar TL zarar olusmaktadir (Milliyet Gazetesi, 16 Nisan 2020).

Sel ve taskinlarin olusturdugu ekonomik zararlar devletin mali imkanlarimi farkl
sekillerde zorlamaktadir. Sekil 2. 4.’de goriildiigii iizere, 6zellikle tarim alanlarinin

ve hayvanciligin zarar gormesi ile binalarda ve altyap1 da olusan zararlar bu anlamda

On plana ¢ikmaktadir.
tasinabilir mal ve ulasimda meydana
araclarda olusan  gelen bozukluklarin
. zararlar neden oldugu
diger kayiplar %7 zararlar
%15

%1

binalarda ve
altyapida olusan

toplam tanimsal ve zararlar
hayvansal zararlar %32
%45

Sekil 2. 4. Sel ve tagkin zararlarinin sektorel dagilima.
Kaynak: (Ugar, 2010: 21).

Tiirkiye’de sel ve tagkinlarin Onlenmesi amaciyla uygulanmasi gereken tek bir
mevzuat olmamasi nedeniyle uygun bir planlama yapilarak koordinasyon
saglanamamaktadir. Belediyeler binalarin denetimleri igin iizerlerine diisen gorevi
yerine getirirken, merkezi yonetim bolgeye zarar verecek olan imar aflar
politikalarindan uzak durmalidir. Sigortacilik faaliyetleri sadece depremler icin degil
sel ve taskinlarin sonrasinda da devletin yiikiinii hafiflettigi i¢in kanunlarda ve
uygulamalarda daha 6n plana cikarilmalidir. Dogal afetlerde giiclii bir yonetimin
mevcut olabilmesi i¢in teknik gelismeler, yasal prosediirler ve giiclii bir kentlegsme

politikas1 nem kazanmaktadir (Uzuntas ve Oztiirk, 2019, 157-158).
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Alman kararlarda yer alan uygulamalar afetler ile miicadele siirecine zarar
vermemelidir. Dogu Karadeniz’de imar barigina bagvuru sayisi 70 bine ulasti. Sel
afeti sonrasinda olusan can ve mal kayiplarina sagliksiz yapilanmalarin neden
oldugunun bilinmesine ragmen bu sagliksiz yapilar resmi hale getirilmeye
calistimaktadir. Imar barisi ile mevzuata uygun olmayan yapilar mevzuatlara uygun
hale getirilmektedir. Imar baris1 icin Trabzon’da 42 bin, Giresun’da 13 bin 500 ve
Rize’de 8 bin 700 bagvuru yapilmasi sel ve tagkinlarin fazla oldugu Karadeniz’de can
ve mal kaybinda artisa neden olacak olan yanhs yapilasmanin fazlaligini

gostermektedir (Milliyet Gazetesi, 18 Agustos 2018).

Afetler toplumu ekonomik, sosyolojik ve fiziksel olarak etkilemektedir. Bu etkilerin
boyutlarin1 azaltabilmek amaciyla alinan Onlemlerin yerine getirilmesi siirecinde
giicli bir iilke ekonomisine sahip olunmalidir. Afetlerin meydana getirecegi
ekonomik zararlar ile miicadelede sadece yaptirilan deprem sigortalar1 iizerinden
basar1 saglanamaz. Baska bir deyisle hiikiimetler afetlerin olusturabilecegi zararlar

farkina vararak afetler i¢in belirli rezerv fonlart olusturmalidir (Yavuz ve Dikmen,

2015: 319).

Afet sonrast can ve mal kayiplarimi artiran faktorler afetin siddeti, meydana geldigi
bolgedeki yerlesim orani, denetimsiz kentlesme politikalari, toplumun afetler
konusunda yetersiz ve eksik bilgiye sahip olmasi1 Tiirkiye’de meydana gelen afet
tiirlerinde can ve mal kayiplarina neden olan faktorler arasinda yer almaktadir

(Ergiinay, 2002).

Tirkiye dogal afetler ile ilgili mevzuat ¢alismalari i¢in gerekli kanunlar1 giindemine
alan ilk iilkelerdendir (Goktirk ve Yilmaz, 2017: 123).Tiirkiye’de kentlesme
projeleri 1950 sonrasinda Onem kazanmaya baslamistir. Yasanan i¢ gdcler,
gecekondulagsmay1 beraberinde getirirken bu gdclere hazir olmayan sehirlerde hem
kotii yapr stoklar1 artis gdstermis hem de alt yapir sorunlart meydana gelmistir
(Kiziroglu, 2013: 71-72). 1985 sonrasinda 3194 sayili Imar Kanunu neticesinde
belediye ve miicavir alan sinirlarini iceren yapi1 denetimlerini yerine getirme gorevi
yerel yonetimlere verilirken bu yetkinin kontrol edilmesini saglayacak bir sistem
mevcut degildi. Bu durum ile birlikte gecekondu aflar1 da afetlerin zararlariin
azaltilmasi i¢in uygulanan politikalara zarar vermistir (Goktiirk ve Yilmaz, 2017:

123).
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Tiirkiye’de meydana gelen afetlerin yikici etkileri dikkate alindiginda tedbir olarak
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 16.05.2012 tarihinde 6306 sayili1 Afet riski
altindaki alanlarin doniistiiriilmesi hakkindaki kanun yasallasti. Bu yasa ile birlikte
afet bolgelerinin kotii yap1 stogundan arindirilmasi beklenirken, ¢ikarilan imar aflar
ve bu bolgeler iizerinden ortaya g¢ikan ekonomik ¢ikarlar kentlesme politikasina

hizmet edememistir (Karakaya, 2012: 6)

Kentlesme politikalar1 afet risklerini tam olarak azaltamamaktadir. Uygulanan
kentlesme politikalarinda yeterli olmayan maddi imkanlar hem devleti hem de halki
zor duruma sokmaktadir. Basarili bir kentlesme politikast i¢in her bolgeye 6zgii
planlar yapilmasi olusan sorunlarin daha kolay c¢oziilmesini saglarken, diger
tilkelerden kopyalanarak alman planlara da ihtiyag kalmayacaktir. Afet
politikalarinin olusturulmasinda 6nemli bir yer edinmesi gereken, sivil toplum
kuruluslari, tiniversiteler ve meslek odalar1 kentsel doniisiim siireclerinde de yer
almalidir (Neval Geng, 2014: 26). Kentsel doniisiim afet ¢alismalarinda ¢ok 6nemli
bir yere sahiptir. Bu nedenle kentlesme siirecinde ortaya ¢ikan sorunlar vatandaslarin

da yer aldig1 bir sistem i¢inde ¢oziilmelidir.

Tirkiye’nin afet tiirlerinden biri olan deprem nedeniyle birinci deprem kusagi olan
Istanbul’da kentsel doniisiim calismalara devlet onem vermektedir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi aciklamasinda 2019 yilinda Tiirkiye geneli 65 bin kentsel
doniisiim projesinin 25 binin Istanbul’da yapildigini agikland: (Hiirriyet Gazetesi, 21
Subat 2020). Tiirkiye’nin en onemli afet tiirlerinden biri olan deprem ig¢in yapilan
hazirlik g6z Oniine alindiginda kentsel donilisiim ¢alismalarimin hiz kazandig
sdylenebilmektedir. Fakat Istanbul Istatistik Ofisinin yaymladigi raporda,
Istanbul’da meydan gelmesi beklenen 7. 5 siddetinde ki bir deprem sonrasi 48 bin
binanin yikilacag belirtilmistir (Sabah Gazetesi, 6 Kasim 2020). Afet tiirlerinin
genel itibari ile meydana getirebilecegi zararlar unutulmadan uygulanan bir kentsel

dontisiim Tiirkiye’yi bu konuda daha basarili kilacaktir.

Yasanilan deprem ve sel afetleri géz Oniine alindiginda yanlis yapilagmalar ve
denetimden uzak imar aflar1 glindeme gelmektedir. Kentlerin imar planlar
hazirlanirken, Tiirkiye’nin bir afet bolgesi oldugu bilincinde hareket edilerek acil
durum istasyonlar1 ve barinma alanlar1 belirlenmelidir. Kentin tiim alt yap1 tesisleri

oncelikle deprem olmak iizere diger dogal afetlere karsi giiclendirilirken yapilacak
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olan yatirimlarda da o bdlgenin hangi afetten daha cok etkilendigine dikkat
edilmelidir. Tiim kentlerde uydu aracilig1 ile iletisimin saglanabilecegi bir sistem
kurulmas1 6zellikle depremler sonrasinda haberlesme sorunu yasayan Tiirkiye icin

elzemdir (Goktiirk ve Yilmaz, 2017: 126).

AFAD’m yonetiminde olan diger projelerden biri ise AFAD Goniilliiliik Sistemidir.
Bu sistem ile birlikte goniilliller gerekli egitimlerden gegerek afet Oncesi ve
sonrasinda  koordineli  olarak calismalarda neler yapmalar1  gerektigini
ogrenmektedirler. Bu sekilde uygulanan ¢alismalar sonrasinda meydana gelen
afetlerde halkin etkili olarak yer almasi arama ve kurtarma ¢alismalarinda gorev alan

ekiplerin etki alanini genisletmektedir ( Anadolu Ajansi, 15 Ekim 2020).

Afetin birden fazla olan tiirleri goz 6niine alindiginda yapilmasi gereken hazirliklar
genis bir ¢erceve icinde yer almakla birlikte tek diize bir plandan uzak durulmalidir.
Tiirkiye’nin deprem, sel, heyelan ve erozyon gibi afet tiirlerinin birgogunu yasayan
bir tlilke olmasi1 dikkate alinarak gelisen teknolojik imkanlar ile birlikte planlar
giincellenmeli ve bolgesel tedbirler alinmalidir. Tiirkiye’de deprem disinda diger
afetlerin verdigi zararlarda gz 6niline alindiginda tedbirlerin sadece deprem afetine

yonelik degil, diger afetleri de i¢ine alan planlar ile uygulanmas: yerinde olacaktir.

Afetlere direngli sehirlerin kurulmasi amaglanarak 6n plana ¢ikan kentsel
dontisiimlere daha fazla 6nem verilmelidir. Tiirkiye’nin bir afet bolgesi oldugu
diistintildiiglinde afetler ile ilgili genel bilgilere sahip olmayan ve 6nemsemeyen bir
toplumun varlig: afetler sonrasinda ortaya ¢ikan can ve mal kayiplarinin uzun vadede
azalmamasi anlamma gelecektir. Bu durum g6z oOniine alindiginda afet yonetimi

siireclerinin asamalarinin daha etkili ve verimli bir sekilde yonetilmesi elzemdir.
2.2. Afet Yonetimi

Afetlerin etkilerini en az seviyeye indirmek amaciyla, bilimsel caligmalar yaparak ve
planlar hazirlayarak toplumun biiyiik oranda zarar gérmesini Onlemek amaciyla
alinan tedbirlere afet yonetimi denir (Erkal ve Degerliyurt, 2009: 151). Afet yonetimi
cok yonlii bir sekilde calisma yapilabilen kurumlar arasinda esgiidiimlii bir is birligi
cergevesinde afetin evrelerinde yer alarak toplumun hizli bir sekilde giivenli yasam

standartlarina ulagsmasini hedefleyen bir siiregtir.
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Afet yonetimi devletin, halkin, yerel yonetimlerin ve uluslararasi kaynaklarin
etkili ve verimli olarak kullanildig1 bir siire¢ olmakla birlikte, zarar azaltma
evrelerinde, hazirlik asamalarinda, miidahale ve yeniden insa siireclerinde afet
Oncesi hazirlanan ve uygulanabilirligi yiiksek olan planlarin yer almasi gereken
stireclerin de toplamidir. Bu siire¢ iginde gorev tanimlamalari net olarak

yapilmalidir ve tiim risk faktorleri diigiiniilerek onlemler alinmalidir.

Tiim Birevler! Birimler

T
Devles
Ulsslararas ":"fEt -
aynaklar Yanatimi Wilayen

Halk # 5T

Al er

Sekil 2. 5. Afet yonetim birlesenleri.

Kaynak: (Isik vd., 2012).
Afet yonetimi tek basina sadece devletin yapacagi uygulamalar ile yiiriitiilebilecek
bir siire¢ degildir. Sekil 2. 5’de goriildigi gibi gliclii bir afet yonetimi i¢in yerel
yonetimler, meslek kuruluslari, goniilliller ve uluslararasi kaynaklar da afet
yonetiminin evrelerinde yer almalidir. Meslek kuruluslarinin afet yonetimi siirecinde
afete dayanikli kentler olusturulmasi i¢in yapilan planlarda yer almalar1 gereklidir.
Sivil toplum kuruluslarimin katilimi ile AFAD’1n da onciiliik edebilecegi politikalar
on plana alinarak halkinda katilimi artirilmalidir. Afetler uluslararasi diizeyde de
ciddi kayiplara neden olmaktadir. 2015 ve 2030 yillarim1 kapsayan donemlerde
Yokohama ve Hyogo Cergeve Eylem Planlarinda diizenlenen Sendai Cerceve Eylem
Plani, ulusal eylem planlarinin tamamlanmasi amaciyla uluslararasi isbirliginin 6n

plana ¢ikarilmasini amaglamaktadir (Orkunoglu Sahin, 2017: 86).

Kamu kurumlarinda uygulanacak olan afet yonetimi politikalart 6nemlidir. Bu
stirecte gorev alan kurumlarin yapacaklar1 diizenlemeler ile afet risklerine gereken
Oonemi vermeleri afet yonetimi ¢aligmalarini giliglendirecektir. Yerel yonetimler plan

ve stratejilerini olustururken afet faktoriine dikkat etmelidir. Yerel yonetimlerin, sivil
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toplum kuruluglarinin ve akademik kurumlarin afet yonetimi igin yapacaklari is

birligi yerel yonetimlerde baglamalidir (Azimli Cilingir ve Orgen Giiler, 2020: 157).

Afet yonetiminde yer alan evreler bir biitiin olarak degerlendirilmelidir. Her evrede
yer alan tedbirlerin ve uygulamalarin birbirini tamamlayan nitelikte olmasi1 afet
sonrasi olusacak zararlar1 azaltmada etkili bir faktor olacaktir. Afetlerin tamamen
durdurulmasimin miimkiin olmamasi nedeniyle afet 6ncesi alinan tedbirler afetlerin
olusturacag: riskleri azaltmaya yonelik olmalidir (Azimli Cilingir ve Orgen Giiler,

2020: 163).

Tiirkiye’de 17 Agustos 1999 Marmara Depremi sonrasinda afet yonetimi anlayisinin
cergevesi degigsme gostermistir. Sekil 2. 6’da da gosterildigi lizere deprem sonrasinda

yer alan standart miidahale evresindeki kriz yonetimi anlayis1 yerine afet Oncesi

yonetimde yer alan risk yonetimi daha 6nemli bir kavram halini almistir.

AFET RISK YONETIMI

KRiZ YONETIMI RiSK YONETIMi
AFET VE OLAY ODAKLIDIR ZARAR GOREBILIRLILIK VE RiSK ODAKLIDIR
TEK OLAY BAZLI SENARYOLAR DINAMIK, GOKLU RiSK YAKLASIMI VE
GELISMi$ SENARYOLAR
ANA AMAG OLAYA MUDAHALE DEGERLENDIRME, IZLEME VE GELISTIRME
SABIT BELIRLENMIS LOKAL YAKLASIM GENIS, DEGISEBILIR, PAYLASIMCI
SORUMLU TEK OTORITE BOLGESEL YAKLASIM
MERKEZI KONTROL SORUMLU YEREL YONETIMLER VE
PAYDASLAR
MERKEZiI YONLENDIRME OLAYA OZEL YAKLASIM, ESNEK YAKLASIM
BELIRLENMIiS HIYERARSIK ILISKILER FARKLI BIRIMLERLE ORTAKLASA HAREKET

HN TC
{ ANKARA VALILIGI
@AD IL AFET ve ACIL DURUM
/) MUDURLUGU

Sekil 2. 6. Afet yonetiminde kriz ve risk yonetiminin karsilastirilmasi.
Kaynak: (URL-1, 2021).
Afet yonetiminde uygulanacak etkili bir risk yonetimi Tiirkiye’de meydana gelen

afetlerdeki can kayiplarina azaltarak sorumluklarin kamu kurumlar1 arasinda

paylastirilmasinda etken olacaktir. Sekil 2. 2.’de yer alan risk yOnetimi gercevesi
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dikkate alinarak hazirlanan planlar afet yonetimi evrelerinin de giiclendirilmesinde

rol oynayacaktir.
2. 3. Afet Yonetiminin Evreleri

Afet yonetim siirecinin evreleri; zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme
stirecleri olmak tlizere dort asamadan olusmaktadir. Zarar azaltma, hazirlik, miidahale
ve iyilestirme siliregleri birbirine baghdir. Bu siireglerde yapilacak bir hata veya
koordinasyonsuzluk afet yonetimine zarar verecektir. Bu nedenle bu siireclerde
yapilan c¢alismalar ile sorunlarin ¢6ziimiinii kolaylastiran planlar 6n plana ¢ikarilirken

dinamik bir katilimin da saglanmas1 amaclanmalidir.
2.3.1. Zarar Azaltma Evresi

Dogal, teknolojik ve insan kaynakli tehlikelerle ¢evresel bozulmalarin afet sonucunu
dogurmasini 6nlemek veya etkilerini azaltmak amaciyla afet oncesinde sirasinda ve
sonrasinda alinmasi gereken yapisal veya yapisal olmayan onlem ve faaliyetlerin
tiimiine zarar azaltma denir (AFAD, 19. 02. 2021). Zararlar1 azaltmak amaciyla risk
diizeyleri belirlenerek gerekli kaynaklarin ayrilmasi gerekir. Yapilan ve yapilmasi
gereken afet yonetimi ¢aligmalari yerine getirilmelidir (Kadioglu ve Ozdamar, 2008:

10).

Zarar azaltmada afetin olusturabilecegi can ve mal kayiplarim1 ortadan kaldirmak
amaciyla hukuki ve yontemsel her tiirlii tedbirin alinmasi ana amagtir. Zarar azaltma
sireci sadece tedbirlerin belirlenmesi degildir, 6nemli olan bu tedbirlerin
stirdiiriilebilir olmasinin saglanabilmesidir. Zarar azaltma evresi ile birlikte dnceden
hazirlikl1 olma siirecinde de erken uyari, tahmin ve afet etki analizi gibi siiregler yer

almaktadir (Ersoy Yilmaz, 2010: 98).
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Afei Yometlm Skstemi

Sekil 2. 7. Afet yonetim sisteminin evreleri.
Kaynak: (Usta, Torpus, Kiiciik, 2017: 71).
Zarar azaltma evresinde planlar hazirlanirken bu planlar uygulanabilir olmakla
birlikte giincellenebilir bir yapiya da sahip olmalidir. Zarar azaltma Oncesinde
planlar1 hazirlamakla gorevli olan kurumlar ellerinde bulunan envanter listelerine
uygun planlar hazirlamalidir. Planlarin hazirlanma asamalarinda meslek odalari, sivil
toplum orgiitleri, tiniversiteler ve yerel yonetimler koordinasyonlu bir bicimde gorev
almalidir. Hazirlanan planlarda stratejik bir ama¢ olusturulmalidir. Bu amaclara
ulasilip ulasilamadigi performans gostergeleri uygulanarak 6lgiilmelidir. Bu planlar
hazirlanirken 6nceki yasanan afetlerden ders ¢ikarilmali ve birbirinin tekrar1 olan
onlemler alinmamalidir. Afet sonrasi seferberlik ilan ederek olusan zararlarin ortadan

kaldirilacagi diisiincesi zarar azaltma planlarina gereken Onemin verilmemesine

neden olmaktadir (Giiler, 2008: 48-50).

Tirkiye’de slireglerin yonetiminde gorev alan kurumlardan en 6nemlisi Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) dir. AFAD afet yonetimi evrelerinde etkin bir
sekilde yer almaktadir. AFAD’in biinyesinde yer alan Planlama ve Risk Azaltma
Dairesi Bagkanlig1 zarar azaltma siirecinde rol oynamaktadir. Bu kurumun gorevleri

ise sunlardir:

1. Ulke diizeyinde uygulanacak afet ve acil durum miidahale, risk yonetimi ve

zarar azaltma planlarin1 yapmak veya yaptirmaktir.
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2. Afet ve acil durum bolgelerini tespit etmek ve Onleyici tedbirleri
belirlemektir.

3. Zarara ugramasi muhtemel olan bdlgelerin plan ve imar esaslarim
belirleyerek nakdi ve insani yardim esaslarini olusturmaktir.

4. Yonetim stratejisini belirlemek

5. Sigorta hizmetlerinin gelistirilmesini saglamaktir.

6. Kamu yatinnmlar1 ile personel ihtiyaci konusunda ilgili kuramlara oneride

bulunmaktir (T.C Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 19.02.2021)

Zarar azaltma silirecinde yapilacak hazirliklar icin afet meydana geldiginde
uygulanacak olan yasal mevzuatlar incelenmelidir. Incelenen yasal mevzuatin ihtiyag
durumlarina ve degisen kosullara gore yeniden giincellenmesi ve yeniden diizenleme
stiregleri zarar azaltma evresinde hazirlanmalidir. Afet tehlike haritalar1 bu siiregte
yeniden hazirlanmalidir. Afet riskinin mikro ve makro diizeyinin yeniden
belirlenmesi gerekmektedir. Gelisen teknoloji sistemleri goz Oniine alindiginda
deprem aninda kullanilmasi gereken cihazlar gorevli olan kurum ve kuruluslarin
blinyesine katilmalidir. Afet erken uyari sistemleri ve deprem kayit sebekelerinin
hazirliklart yapilmalidir. Sadece gorevli olan kurumlarda yer alan kisileri degil
toplumun tiim kesimini kapsayan ve afetin zararlarini anlatan genis kapsamli egitim
faaliyetleri uygulanmalidir. Modern miihendislik hizmetlerine ve yap1 denetimlerine

onem verilmelidir ( Ertirkmen, 2006: 24-25).

Zarar azaltma siirecinde yapilmasi1 gereken hazirliklar icin yeterli dlgiide kaynak
ayrilmalidir. Afet sonras1 gorev alacak kisilerin sayilarina dikkat edilmelidir. Gérev
alacak kisilerin almas1 gereken egitimler verilmelidir. Afet sonrasinda sahada olacak
gorevlilerin techizatina 6nem verilmelidir. Alt yap1 ¢alismalar1 desteklenmelidir.
Sehirler afete hazirlikli olmalidir. Afet zararlarinin azaltilmasi kavramina kalkinma
planlarinda daha fazla yer verilmelidir. Kalkinma planlarinda yer alan zarar azaltma
planlarin ise sadece teorik g¢ergevenin iginde kalmamasi igin gerekli diizenlemeler

yapilarak bir devlet politikasina doniistiiriilmelidir (Giiler, 2008: 42-44).
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2.3.2. Hazirhik Evresi

Hazirlik evresi, afetin toplum i¢in meydana getirebilecegi tiim olumsuz sonuglara
kars1 gerekli onlemleri alarak bu olumsuz sonuglari ortadan kaldirmayi hedefleyen ve

giiclii bir organizasyonu hakim kilmaya ¢alisan bir siirectir.

Onceden hazirlikli olma durumundaki en nemli amag, afet sonras1 verimli ve etkili
bir miidahale ile can kayiplarinin azaltilarak afetin toplumsal ve sosyal etkilerini
ortadan kaldirmay1 amaclamaktir (Ertiirkmen, 2006: 25). Hazirlik evresinde risk ve
kapasiteler degerlendirilir. Bu degerlendirilen asamalar sonrasinda planlar yapilir ve
bu planlar {izerinden tatbikatlar yapilir. Komuta kontrol sistemlerin ¢alisma diizenleri
kontrol edilmelidir. Gerekli olan malzemelerin stoklanmasi yapilmalidir. Afet sonrasi
aktif olarak rol oynayacak olan saglik tesislerinin afet durumunda hizmet verebilecek

yapilar olup olmadig1 denetlenmelidir (Giinaydin, 2019).

Il bazinda, Kurtarma ve Acil Yardim Planlar1 hazirlanmalidir. Bu planlamalar, acil
yardim ekipleri arasinda ortak calismalarin diizenlenmesini saglarken afet icin
alinacak oOnlemlerin giincel tutulmasini da saglar. Gorev iistlenen kurum ve
kuruluslarin egitim ve tatbikat ¢aligmalar1 ile hazirlanmasini ve kimin hangi gorevi

tistleneceginin belirlenmesi koordinasyonsuzlugu ortadan kaldirir.

Afet oncesi hazirlik asamasinda erken uyari sistemleri 6nemli bir yer tutmaktadir.
Erken uyar1 sistemi belirli bir tehlike veya tehdidin algilanmasi, degerlendirilmesi,
ilgililere ulastirarak halka zamaninda bilgi verilmesini saglamak amaciyla
kurulmugtur. Hazirlik asamasinda verilerin toplanmasi, izlenmesi, yorumlanmasi ve
halkin bilgilendirilmesi yer alir (AFAD, 10. 02. 2021). Erken uyar1 sisteminde
gbzlem, tespit, izleme, analiz ve afet uyar1 mesajlarinin hazirlanmasi siirecleri yer

alirken, potansiyel riskler de degerlendirilir.

Erken uyar1 sistemlerinin caligmalar1 ve halkin tepkisi belirli periyotlar ile
degerlendirilmelidir. Sistem teknolojik gelismeler takip edilerek gelistirilmelidir.
Afetin olusturabilecegi tehlikelerin boyutlar1 ilkogretim diizeyinden baglanarak
anlatilmalidir. Medyanin afet riskini azaltan ve hazirlik konusunda farkindaliklari
artiran calismalar yapmast saglanmalidir. Afet sonrasinda olusabilecek salgin
hastaliklar, yetersiz alt yap1 ¢alismalar1 nedeniyle ortaya cikabilecek sel baskinlari

veya yanginlar gibi durumlar gbz oniine alinarak bu risklerde degerlendirilmelidir.
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Afet yOnetiminin hazirlik asamasinda planlar hazirlanirken genis bir c¢erceve
cizilmeye dikkat edilmelidir (Afet Yonetiminde Etkinlik Ozel Ihtisas Komisyon
Raporu, 2014-2018: 78-80).

Hazirlik evresi siirecinde yapilacak olan c¢alismalar i¢in gerekli olan ekonomik
kaynaklarin bulunmasi veya iilkenin ekonomik olarak bu durumu karsilayabilecek
diizeyde olmasi gerekir. Zarar azaltma ve hazirlik caligmalari siirecinde giiglii
teknolojik imkanlara ve uygulanabilen planlara ihtiya¢ duyulurken afet yonetiminden

sorumlu her kurum ve kurulus da iizerine diisen gorevi yerine getirmelidir.
2. 3. 3. Miidahale Evresi

Afet yonetiminin miidahale evresi ise afet meydan geldikten sonra atilmasi gereken
ilk adimdir. Miidahale evresi afetten zarar géren topluma saglik, barinma, sosyal ve
psikolojik olarak her tiir destegin verildigi siirectir. Afet miidahale planlarinda ¢oziim
ortaklarinin gérev ve sorumluluklart planda yer almalidir. Plan gorevli olan kurumlar
ile birlikte hazirlanarak taraflarca kabul edilmelidir. Afet miidahale planlar1 sadece
ilin afet diizeyine gore degil afet miidahalesini etkileme ihtimali olan tiim riskleri géz
Oniine alarak planini hazirlamalidir. Afet miidahale planinda illerin niifus dagilimlari,
haberlesme bilgileri, harita ilizerinde toplanma ve barinma alanlar1 gosterilmelidir
(AFAD, 10.02.2021). Bu siire¢ i¢inde gorev alacak saglik tesislerinde hizmetin
devamlilig1 saglanmalidir. Cevre sagligina dikkat edilmelidir (Giinaydin, 2019).

Afete miidahalede en 6nemli olan unsur verimlilik ve etkinliktir. Miidahale planinin
ithtiyaca uygun sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Miidahale siirecinde yer alan 6n
hasar tespiti kavramalar1 yeniden incelenmelidir. Bu kavramlar hakkinda halkin
yeterli bilgiye sahip olmasi saglanmalidir. Sivil toplum kuruluslarinin miidahale
anmda yer alabilmesi i¢in gerekli olan arag, gere¢ destegi saglanmalidir. 11 Afet ve
Acil Durum Midiirliikleri miidahale planlarini bilimsel kriterlere uygun bir sekilde
risk analizlerini temel alarak yapmalidir (Afet Yonetiminde Etkinlik Ozel ihtisas

Komisyon Raporu, 2014-2018: 55-56).

Miidahale safthasi afet sonrasinin en kritik siirecidir. Zarar azaltma ve hazirlik
donemi siireglerinde gerekli planlamalar ve alinmas1 gereken tedbirler alindiginda,
miidahale siirecinde de etkili bir yonetim sergilenir. ilk ekipler bdlgeye ulasana kadar

afet oncesinde belirlenen gorevliler kriz masalarinda yerlerini alirlar. Kurulan kriz
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masalariin amaci en fazla sayida can kurtarmak ve hayatin akisin1 kademeli olarak
normale en yakin seviyeye ulastirmaktir. Sekil 2. 8.’de goriildiigi lizere, miidahale
asamasinda yer alan siirecler, haberin alinmasi, bolgeye ulagim, saglik ekiplerinin
gorev almasi, arama ve kurtarma faaliyetlerinin yonetilmeye baslanmasi, gegici
barinma alanlarinin olusturulurken gida sorunun ¢oziilmesi igin ¢alismalarin
basladig1 siireclerdir. Ilk 72 saat miidahale siirecinde cok biiyiikk bir énem tasir

(Gilingor, 2010: 11).
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Sekil 2. 8. Afet ve acil durum mimarisi.
Kaynak: (URL-1, 2021).

Arama kurtarma ekibinde Oncelikle miidahale asamasinda bu faaliyeti yerine
getirecek kisilerin giivenligi saglanir, daha sonra ise kurtarilacak depremzedelerin
giivenligi saglanir. Miidahale aninda gorev alan kisiler kendi bilgi ve becerilerini
dikkate alarak kendi hayatlarini, kurtarma ekibinin hayatini ve depremzedenin
hayatin1 tehlikeye atmadan inisiyatif alabilecek 06zelliklere sahip olmalilardir

(Giingor, 2010: 12).

Askeri birlikler ve sivil toplum kuruluslart arasinda giiclii bir is birligi planlamasi
saglanarak arama ve kurtarma siirecinde rol oynayabilmeleri i¢in, gerekli hazirliklar

afet oncesinde belirlenerek miidahale asamasinda uygulanabilmelidir. 7126 Sayili
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Sivil Savunma Kanunu’'na gore 1996 yilinda hazirlanan Sivil Savunma
Hizmetlerinde Askeri isbirligi Yonetmeligi icerik ve kapsam olarak yeterli olmadig
icin gelistirilmesi gereklidir. Bu gelismeler sonrasinda, miidahale aninda siire¢ daha
etkin yiiriitiilebilir (Afet Yonetiminde Etkinlik Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, 2014-
2018: 92).

Miidahale aninda afet lojistik plan1 da ¢ok onemlidir. Afet lojistik planlari, afetin
oncesinde ve sonrasinda ¢ok Onemli gorevler iistlenmektedir. Afet lojistik planlar
afet 6ncesinde hazirlanmasi gereken alt yap1 hizmetleri, depolama faaliyetleri ve afet
sonrasinda da gegici iskan hizmetlerinin sunulabildigi ve uluslararasi kuruluslar ile

iletisimin ve koordinasyonun saglanmasinda etkin olarak yer alan planlardir.
2. 3. 4 lyilestirme Evresi

Afet sonrasi iyilestirme evresi ve yeniden insa evresi de afet yonetiminde afete
miidahaleden sonra gelen siireci kapsar. Iyilestirme evresinde ki temel amag
toplumun afetin etkilerinde en az zarar gorerek c¢ikmasini saglandiktan sonra
kurumsal, sosyolojik ve ekonomik yenilenmeleri kapsayan bir siire¢ inga
edebilmektir. Afet sonrasi iyilestirme siirecinde su, elektrik, haberlesme, barinma

gibi temel ihtiyaglar minimum seviyede de olsa karsilanabilmelidir (Ertiirkmen,
2006: 32).

Tirkiye’de afet sonrasi etkin bir iyilestirme planmi olusturabilmek amaciyla ek
kanunlar ¢ikarilmahdir. lIyilestirme planlarinda yeniden yerlesim alanlari
belirlenirken ortaya miilkiyet sorunlar1 ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan miilkiyet haklar1 bu
evrede yapilacak olan yapilanmayi yavaslatmaktadir. Gegici konutlarin ve kalici
konutlarin afet sonrasinda hangi alanlara yapilacagini belirleyen planlar
hazirlanmalidir. Bu planlar hazirlanirken risk degerlendirilmesi yapilan bdlgeler
secilmelidir. Kurumsal sorumluluklarin belirlenerek kurumlarin  birbirlerinin
alanlarina miidahale etmesini 6nlemek biirokratik iglemlerin uzamasini da engeller.
Afetin iyilestirme evresinde gorev alacak firmalar da belirlenmelidir (Coban, 2019:
244). Bu firmalar afet oncesinde belirlenirken, rant kaygisindan uzak ve seffaflik

ilkesine uygun olarak belirlenmelidir.

Afet sonrasi iyilestirme ve yeniden insa siiregleri afetin siddeti de gz oniine alinarak

1 veya 2 yillik bir zaman dilimini kapsayabilir. Tiirkiye’ de iyilestirme ve yeniden
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inga planlarina gereken 6nem verilmemektedir. Afet siireci i¢inde en son agama olan
yeniden insa ve iyilestirme c¢aligsmalarinda koordinasyonlu bir planin mevcut olmasi
yapilacak olan hizmetlerin daha verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglar (Coban,
2019: 243). lyilestirme evresi sadece altyapr ¢alismalarini, gecici ve kalict konut
yapimini  kapsamamaktadir. Afet sonrasinda zarar goren depremzedelerin
psikososyal destege de olan ihtiyaglar iyilestirme evresinde gergeklestirilir (Sahin,

2009: 136).

Kalkinma planlar1 ile afet sonrast uygulanmasi gereken iyilestirme planlariin
karistinildigr  goriilmektedir. lyilestirme planlar1 giiniin teknolojik imkanlar1 ve
dénemin ihtiyaglar1 gbz oniine alinarak belirli zaman araliklari ile giincellenmelidir.
fyilestirme ¢alismalar1 ¢dziim odakli olmak yerine giinii kurtarmaya calisan kalici
¢Oziimler iliretemeyen bir yapiya sahiptir (Coban, 2019: 245). Riskler géz Oniine
alinarak yapilamayan yeni planlar baska riskleri ortaya ¢ikariyor. Bu durum afet
yonetiminde ilerleme olmasini engellemektedir ve bir kisir dongiiniin olusmasina

neden olmaktadir.
2. 4. Diinya’ da Afet Yonetimi

Afet yonetimi cercevesinde yasanan gelismelere ragmen afetin meydana getirdigi
yiiksek oranda can ve mal kayiplari olmaktadir. Sekil 2. 9°da gosterildigi gibi
afetlerin olusturdugu kayiplar igin diinya geneline bakildiginda kiiresel ekonomi
2020 yilinin ilk yarisinda dogal afetler nedeniyle 75 milyar dolarlik bir ekonomik
kayip yasarken, 2 bin 200 kiside hayatin1 kaybetmistir (Diinya Gazetesi, 26 Agustos
2020).

2020’NiN iLK YARISINDAKiI DOGAL AFET KAYNAKLI EKONOMIK VE SIGORTALI HASAR

M Siddetli Hava Olaylan
m Sel Baskinlar

M Tropikal Siklon

B Avrupa Rizgar Firtinasi

H . = D_eprem
75 milyar $ 30 milyar $ B idet s Olayin
ekonomik hasar sigortali hasar Yangin

Diger

Sekil 2. 9. Dogal afetlerin meydana getirdigi ekonomik kayiplar.
Kaynaklar (Sigortaci Gazetesi 24 Ekim 2020).
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Diinya’da afet yonetimi gelismeleri incelendiginde afet yonetiminin ilk adimlar
“Pasif Koruma’> kavrami ile 1. Diinya Savasi sonrasinda atilmigtir. “‘Sivil
Savunma’® kavrami ise Ikinci Diinya Savasi sonrasinda genis bir cercevede
uygulanmaya baslamistir. Siire¢ i¢inde artan kentlesme ve yasanan afetler nedeniyle
sivil savunma birimleri afet yonetimi birimlerine doniistiirilmistiir (AFAD Stratejik

Plan 2019: 44).

Mart 2015 tarihinde diizenlenen Birlesmis Milletler Diinya Afet Riskinin Azaltilmasi
Konferans1 sonucunda Sendai Kongresi diizenlendi. Bu konferansin ana amagclari
sunlardir: Afet riskini anlamak, afet riskinin yonetilebilmesi i¢in afet risk yonetimini
giiclendirebilmek, bu giiclendirmeyi saglayabilmek icin risk azaltmaya yatirim
yapmak ve etkili miidahalede afete hazirlik ¢aligmalarini gelistirmek, iyilestirmek,
rehabilitasyon ve yeniden insa siirecleri icinde ‘‘Oncekinden Daha lyisini Insa
Etmek’’dir. Sendai Bildirgesi ile 2030 yilima kadar afet yonetiminde gelinmesi

amaclanan hedefler sunlardir:

1. Afet nedeniyle meydana gelen can kayiplarini kiiresel diizeyde en aza
indirmek

2. Afetlerin olusturdugu ekonomik kayiplari en aza indirmek

3. Afet sonrasinda etkin olarak kullanilacak saglik tesislerinin, egitim
tesislerinin ve alt yapinin gii¢lendirilmesini saglamak.

4. Kalkinmakta olan tlkelere 2030 yilina kadar ulusal ve yerel afet planlarini
tamamlayabilmeleri i¢in siirdiiriilebilir destek saglayabilmek.

5. Coklu tehlike erken uyar1 sistemlerinin ve afet risk bilgilerinin toplum
tarafindan degerlendirilebilmesini ve kullanimint artirabilmek (AFAD

Stratejik Plan, 2019: 45).

Amerika Birlesik Devletlerinde olaganiistii hal ve afet yonetiminden FEMA (Federal
Acil Durum Yonetimi Kurumu) gorevlidir. ABD’de yerel ve federal diizeyde resmi
ve Ozel kurumlarm katilimi 6n plandadir. ABD’de deprem riskini azaltma yasasi
kapsaminda kurulan ‘‘Ulusal Deprem Tehlikesini Azaltma Programi (NEHRP)’’ da
mevcuttur. Bu program ile depremleri 6n gérme kapasitesi genisletilerek yerlesim ve

yatirim alanlarinin deprem riski belirlenir (Erkal ve Degerliyurt, 2009: 154).
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FEMA 10 adet bolgeye ayrilarak gorev yapmaktadir. Bu bolgelerde Bolgesel
Operasyon Merkezi bulunmaktadir. Eyaletlerde Valilere bagli Eyalet Acil Hal
Merkezleri de bulunmaktadir. Ilce ve beldelerde Mahalli Acil Miidahale Merkezleri
yer alirken, afete dnce bu birimler miidahale eder. Afetin boyutlar1 veya meydana
getirdigi zarar fazla ise bir iist miidahale merkezinden yardim talep edilir (AFAD

Stratejik Plan, 2019: 46).

Japonya ise yasadigir depremlerden ders ¢ikararak almasi gereken tedbirleri alan bir
tilkedir. Japonya afet yoOnetimini afetlerin onceden haber alinabilmesi {izerine
kurmustur. Japonya’nin bolgesel ve yerel diizeyde genis capta planlama ve
operasyon yetkileri olan bir Cografi Bilgi Sistemi (GIS) mevcuttur. Ulusal diizeyde
ise ‘“‘Ulusal Afet Erken Uyari ve YOnetim’ yapisina sahip olmasi da
amaglanmaktadir (Erkal ve Degerliyurt, 2009: 155). Japonya’da bir afet meydana
geldiginde yardim, arama ve kurtarma faaliyetleri olasiliklar iizerinden degil, veriler
tizerinden yapilir. Her yerlesim bolgesinin tiim binalarinda ve tesislerinde yasayan

kisiler bilgisayar ortaminda kayitlidir (AFAD Stratejik Plan, 2019: 47).

Japonya’da Merkezi Afet Onleme Konseyi, afet énlem planlarinin yapilmasindan
mesuldiir. Bolgesel Hiikiimet Diizeyi’nde ise operasyonlarin uygulanmasi
asamasindan sorumludur. Belediye Diizeyi’'nin goérevi ise afete kars1 gerekli
hazirliklart yapmak ve yiiriitmektir. Halk Diizeyi’nde yer alan faaliyetler ise halki
afete kars1 hazirlamak ve mahalle orgiitlerinin kurulmasimi saglamaktir (Erkal ve

Degerliyurt, 2009: 156).

Japonya’da kullanilan 171 Afet Haberlesme Sistemi Tiirkiye’ye 6rnek olmustur. 26
Eyliil 2019 yilinda 5,8 siddetinde Istanbul’da meydana gelen depremde haberlesme
sorunu yagsanmistt. Bu yasanilan sorunun asilmasi amaciyla iicretsiz ve ortak
haberlesme hatt1 olusturulmasi kararlastirildi. Bu hat ii¢ operatériin bir araya gelerek
kuracaklar1 bir hat olmakla birlikte afet aninda sadece bu hat kullanilacak ve {icretsiz
olacaktir. Tiirkiye’de yeni kurulmasi giindeme gelen bu hat Japonya’da 171 Afet
Acil Haberlesme Sistemi adi altinda kullanilmaktadir. Bu sistem ile afet bolgesindeki
bir kisin telefon numaras1 anahtar veri olarak kullanilip, giivenlik durumunun ve
diger bilgilerini sesli olarak kaydedip gonderilmesini sagliyor (Habertiirk Gazetesi,
30 Eylil 2019).
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Sekil 2.10. Acil iletigim sistemi i¢in tek hat sistemi.
Kaynak: (Habertiirk Gazetesi, 30 Eyliil 2019).

Tiirkiye’de Marmara depremi sonrasi yasanan haberlesme sorunu nedeniyle
yasanilan magduriyetler bilinirken Japonya’da kullanilan bu sistemin bir benzeri

Tiirkiye’de de kurulabilmelidir.

Kanada’da olusabilecek tiim afetler i¢in gorevli olan ise; ‘‘Emergency Preparedness
Canada (EPC)”’ adli kurum Milli Savunma Bakanlig1 bilinyesinde yer almaktadir. Bu
kurumun gorevi bir dogal afet meydana geldiginde gerekli sivil savunma planlarinin
uygulanmasini ve koordine edilmesini saglamaktir. Gorevlilere gerekli egitimlerin
verilmesini saglarken halki da bilinglendirecek programlara olusumunda yer verir.
Kanada’da afet olaylarinin biiyiik bir cogunlugunda etkili olarak belediyeler ve yerel
yonetimler sorumludur. Yerel miidahale yeterli olmadig: siirecte kademeli bir sekilde
eyalet, bolge yonetimleri ve federal hiikiimet siirece dahil olur. Kanada’da her birey

afet aninda ne yapilacagini bilmek zorundadir ( Akdag, 2002: 21).
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Sekil 2.11. Afet yonetiminde ABD, Kanada ve Japonya'nin karsilastirilmasi.

Kaynak: (Ersoy Yilmaz ve Temelli, 2010).
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Sekil 2. 11° de yer alan karsilastirmada tiim birimlerin gorev aldigr ve yerel

yonetimlere daha fazla gorev verildigi goriilmektedir.

Fransa’da bir afet meydana geldiginde ise; gorev alacak tiim kurumlar Sivil Savuma

Miidiirligiiniin komutas1 altindadir. Her bolgede koy, belediye ve il seviyesinde

teskilatlanilmistir (Yilmaz, 2010: 143). Fransa’da afet ve acil durum yonetiminden

Icisleri Bakanlig1 ve DSC sorumludur. Bilgi akist Igisleri Bakanligi, Ulusal ADYM

Bolgesel ADYM ve i1 ADYM tarafindan yiiriitiilmektedir (Yaman, Ayranc,

Helvacoglu, 2020: 216). Afet yonetiminde planlama siirecleri genel yardim

planlamalar1 ve acil yardim planlamasi olarak ikiye ayrilmaktadir. Genel yardim

planlamas1 afet 6ncesini kapsarken acil yardim planlamasinda ise bolge, il ve belde

diizeyinde alinmasi gereken Onlemlerin net olarak belirlendigi siire¢ler hakimdir.
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Fransa’da afet meydana geldiginde iilke ihtiyaglarina uygun olarak goérev ve
sorumluluklart  net olarak bilinen ve alaninda uzmanlagmis kisiler

gorevlendirilmektedir (AFAD Stratejik Plan, 2019 47).

Fransa’da medya ¢alisanlarina yonelik diizenlenen seminerlerde merkezi ve yerel
yonetimlerin hangi afetler {izerinde ¢alistig1 anlatilir. Radyo ve televizyon kanallarin
her ay en az iki saat afet yonetimi kapsaminda yer alan ilkyardim, sivil savunma gibi

kavramalar {izerine yayin yapma zorunluluklart vardir (Akdag, 2002: 23).

Rusya ‘da Sivil Savunma Acil Haller ve Dogal Zararlarin Azaltilmasi (EMERCOM)
kurulmustur. Tiim acil planlarinin planlanmasindan ve uygulanmasindan sorumludur
(AFAD Stratejik Plan, 2019: 48). EMERCOM’un gorev tanimlanmasina gore amag
afet yonetim sisteminin gelistirilmesi ve uygulanmasini saglamaktir. Kendisine bagh
olan kurumlar1 afet yonetimi konusunda organize etmekte gorevleri arasindadir
(Ersoy Yilmaz, 2010: 152). Afet aninda bilgi akisin1 Bagsbakan, EMERCOM ve
CMR ( Kriz Yonetim Merkezi) yonetmektedir.

Afet yonetimi acisindan degerlendirilen diger iilke Almanya’dir. Almanya’da
olusmasi olas1 afetler i¢in alinan tedbirlerin en basinda ‘Alarm Tedbirleri’
gelmektedir. Bu g¢ergevede alinan tedbirler Onlem ve eylem paketlerine
dayandirilmaktadir. Afet yonetim siirecleri bilgilendirme, 6nleme ve miicadele olmak
tizere temelinde ti¢ boliime ayrilan, her béliimiin ise kendi alt birimleri olan bir afet

yonetim anlayis1 hakimdir (AFAD Stratejik Plan, 2019: 48).

Afet yonetimi, farkli sekillerde her iilkenin kendini gelistirmesi gereken bir alandir.
Afet yonetimi ic¢in kullanilan teknolojik imkanlar ve ayrilan kaynaklar artis
gosterdiginde afet yonetiminde genel bir basar1 saglanabilmektedir. Diger iilkeler goz
Online alindiginda afet yonetiminde Tirkiye’ye gore daha fazla oranda yerel
yonetimlere gorevler verildigini sdylemek miimkiindiir. Temel olarak vurgulanan ise
gorev alan kurumlarin gbrevlendirmelerinin net bir sekilde belirlenmesi ve halkinda
afet yonetimi siirecine katiliminin saglanmasinin dnemidir. Tiirkiye bu gelismeleri de
dikkate alarak ve katildig: bildiriler ile afet yonetimini gliclendirme ¢abasi i¢indedir.

Yasanilan depremler ve olusan can kayiplari neticesinde bu ¢abalar yeterli degildir.
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2. 5. Tiirkiye’de Afet Yonetimi

Tirkiye bulundugu cografya itibariyle farkli tiirlerde afetlerle karsi karsiya
kalmaktadir. Bu nedenle, afet yonetimi diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
biiyiik bir 6neme sahiptir. Tiirkiye’de meydana gelen afetler deprem, sel ve tagkinlar,
erozyonlar, heyelanlar, ¢1g diismeleri ve kuraklik olarak siralanabilir. Bu felaketler
icinde yer alan, depremler nedeniyle yiiksek oranlarda can ve mal kayiplari
yasanmustir. Tiirkiye deprem gercegi ile birlikte yasayan bir {ilkedir. Tiirkiye’de
deprem ile miicadele politikalar1 genel itibari ile hazirlanan planlar iizerinden
yapilmaktadir. Tirkiye’de afet yonetimi politikalar1 Osmanli doneminden baglayarak
siurl diizeyde de olsa mevcut olan bir politikaydi. Cumhuriyet kurulana kadar afet
yonetimi diizeyinde Osmanli doneminde afet Oncesi i¢in bir hazirlik yapilmadi.
Sadece afet meydana geldikten sonra olusan zararlarin ortadan kaldirilmasi igin ¢aba
harcand1 (Akdag, 2002: 28).

Osmanli doneminde meydana gelen afetlerin siddetleri ve hasarlar1 ¢ok biiyiik
olmustur. Biirokrasi nedeniyle verimli ve etkin bir ¢alisma diizeni saglanamamais olsa
da Osmanli’da 1897 yili sonrasinda afet yonetimi i¢in ¢alismalar baslatilmistir. Bu
uygulamalar afetzedelerin magduriyetlerinin bir kismimi ortadan kaldirmistir.
Depremzedelere yapilan yardimlar ve bdlgenin yeniden yapilanmasi siirecinde yer
alan uygulamalar basar1 saglanmasinda rol oynamigtir. Osmanli doneminde ilk defa
yer alan bir kriz masasi ise 1897 yilinda Usak’ta meydana gelen yangin neticesinde

kurulmustur (M. Koyuncu ve Koyuncu, 2016: 380).

Bu can kaybina ragmen, Tiirkiye Cumhuriyet’in kurulus tarihinden itibaren 1940’11
yillarin ortalarma kadar dogal afetlerin olusturdugu zararlar i¢in miidahale ve
iyilestirme faaliyetleri sadece ‘‘Tiirkiye Kizilay Dernegi’’ eliyle yiiriitilmistiir.
Arama ve kurtarma faaliyetlerinde yerel halk ve askeri birlikler gérev almistir. Bu
siireclerde yer alan iyilestirme planlar1 da Valilerin baskanliginda, Kizilay tarafindan
organize edilen imdat komiteleri tarafindan yiriitiilmistiir. Maddi kaynaklar1 ise
merkezi hiikiimetin aktardigi 6denekler ile birlikte yardim kampanyalarindan
toplanan paralardir. 1944 yilina kadar afet zararlarinin azaltilmas1 konusunda bir afet
politikasi olusturulamamakla birlikte afetin zararlarini azaltmak i¢in de yapilmasi
gereken calismalar yapilamadi. Afet yOnetiminin evreleri olan zarar azaltma,

hazirlik, miidahale ve yeniden insa siireclerinin planlandigi hicbir politika da mevcut
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degildi (Ersoy Yilmaz, 2010). Sonug olarak 26 Aralik 1939’da Erzincan depreminde
32.962 kisi hayatin1 kaybetti. Bu durum afet yonetiminde yeni yasal diizenlemelere

ihtiyac oldugunu gosterdi (Akdag, 2002: 28).

1944 ve 1958 yillar1 arasinda 4623 sayili ‘“Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra
Almacak Tedbirler Hakkinda’> Kanun ¢ikarildi. Afet zararlarinin azaltilmasi i¢in
yapilacak olan ¢alismalarin hepsi bu kanundan sonra giindeme geldi. Onem kazanan
imar ve afet politikalarinin etkili bir sekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla imar ve Iskan

Bakanligi kuruldu (Akdag, 2002: 30).

1958 sonrasinda afet politikalar1 degisti. Uluslararast alanlarda yer alan afet
politikalarina uygun gelismeler 6nem kazandi. Afetlerden 6nce ve sonra gereken
tedbirlerin alinmasi i¢in ve yap1 malzemelerinin sahip olmasi gereken standartlarin
kontrolii Bayindirlik Bakanligina devredildi. 1958 yilinda 7126 sayili “‘Sivil
Miidafaa’> kanunu ¢ikarildi. Yiirdrlikte bir takim degisiklikler ile hala yer alan
7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’da bu donemde c¢ikarildi. Bu kanun ile afet
yonetimi 1ile ilgili olan tiim kanunlar bir arada toplandi ve Afetler Fonu’nda

olusturulmasi saglandi1 (Akdag, 2002: 31).

Tiirkiye’de uygulanmasi amaglanan afet yonetimi politikalarinin biiyiik bir kismi
zaman ic¢inde kalkinma planlarinda yer edinmeye baslamistir. Bu kalkinma
planlarinda afet yonetimi icin ¢alismalar yapilarak hedefler belirlenirken, Tiirkiye’de
meydana gelen siddetli depremlerin yarattigi can kayiplarinda bir azalma mevcut
degildi. Tiirkiye’ de 1963 ve 1967 yillar1 icinde uygulanan Birinci Bes Yillik
Kalkinma planlarinda afetin olusturdugu sorunlara dair hicbir diizenleme mevcut

degildi (Ertiirkmen, 2006: 51).

19 Agustos 1966 yilinda Mus iline baghi Varto ilcesinde meydana gelen 6,9
siddetindeki depremde 2.394 kisi hayatin1 kaybetmistir. 22 Temmuz 1967 yilinda 7.
2 siddetindeki depremde 89 kisi hayatim kaybederken, Tunceli’nin Piiliimiir
ilgesinde 26 Temmuz 1967 yilinda meydana gelen 6. 2 siddetindeki depremde ise 97
kisi hayatin1 kaybetmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 16 Agustos 2008). 1963 ve 1967

donemleri arasinda meydana gelen depremler goz Oniine alindiginda kalkinma



35

planlarinda afetlerin olusturabilecegi zararlar igin hicbir tedbir alinmamasi

Tiirkiye’nin afet yonetimi politikasinda o donem iginde ge¢ kaldigini gostermektedir.

1968 ve 1972 dénemleri arasinda yer alan Ikinci Bes Yillik Kalkinma planinda da
afet yonetimine veya kentlesme politikalarina iliskin hi¢bir hazirlik mevcut degildir.
Bu donemde Kiitahya’nin Gediz ilgesinde 28 Mart 1970 yilinda 7. 2 siddetinde
meydana gelen depremde 1086 kisi hayatin1 kaybederken, Bingdl’de 22 Mayis 1971
yilinda 6. 7 siddetindeki depremde 878 kisi hayatin1 kaybetmistir (Cumhuriyet
Gazetesi, 16 Agustos 2008).

1973 ve 1977 yillar1 arasinda uygulanan Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda ise
Imar ve Iskan Bakanlig1 tarafindan Tiirkiye nin Deprem Bilgileri haritasi yenilenmis
ve 1975 yilinda ise Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki Yonetmelik ile
deprem giivencesi cagdas deprem miihendisligi anlayisi ¢ercevesinde diizenlenmeye
baslamistir (Ertiirkmen, 2006: 51). Bu donemde ise 6 Eylil 1975 yilinda 6. 9
siddetinde Diyarbakir Lice’de meydana gelen depremde 2385 kisi hayatinmi
kaybetmistir. Van’in Caldiran ve Muradiye ilgelerinde ise 24 Aralik 1976 yilinda 7,2
siddetinde gergeklesen depremde 3840 kisinin hayatin1 kaybettigi goriilmektedir
(Cumbhuriyet Gazetesi, 16 Agustos 2008).

1979 ve 1983 donemleri i¢inde yapilan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda ise;
Afet zararlarinin Onlenmesi i¢in Onleyici tedbirlerin almarak ve yapilarin
denetlenmesi zorunluluguna dikkat edilerek sorunlara ¢6ziim bulunabilecegi
dordiincii kalkinma planinda fark edilebilmistir. Imar planlarmin kentsel déniim
kavramindan uzak sade bir hukuki prosediir olarak kalan planlara doniistiigiine
dikkat ¢ekilmistir. Kirsal bolgelere gerekli teknolojilerin girememesi ve yoksullugun
etkin olmasi1 da afet sonrasi can ve mal kayiplarint artirmaktadir. Dogal afetlerin ve
depremin olusturacagi zarari engellemek amaciyla deprem kusagi olan bolgelerde
yeni konutlarin yapilmasi hedeflense de gerekli ekonomik yatirimlarin yapilamamasi

sonucu hedeflenen galismalar yerine getirilememistir (Ertiirkmen, 2006: 52-53).

24 Subat 1984 yilinda kabul edilen 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina
Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili imar Kanunun Bir

Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile imar ve gecekondu mevzuatina
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uygun olarak yapilamayan yapilar i¢in belediye ve valilige bagvurularak uygun

durumda olanlarin yasallagtirilmasina karar verilmistir (Tercan, 2018: 22) .

1980’ler de ¢ikarilan ve gecekondularin bu sekilde yasallagsmasini saglayan kanunlar
giiniimiizde uygulanmaya c¢alisilan kentsel doniisiim projelerine zarar vermektedir.
Tirkiye’de afet yonetiminin geldigi bu noktada, Erzurum’da 30 Ekim 1983 yilinda 6.
9 siddetinde gerceklesen depremde 155 kisi hayatin1 kaybetmistir (Hiirriyet Gazetesi
30 Ekim 2015).

1985 ve 1989 donemlerini kapsayan Besinci Kalkinma Planinda ise; birinci
dereceden afet bolgesi olarak kabul edilen koylerdeki konutlarin islahina 6ncelik
verilecegi belirtilmistir (Ertiitkmen, 2006: 54). Bu kalkinma planinin yapildig
dénem g6z Oniine alindiginda ise 1950 ve 1985 yillarinda kdylerden kentlere gogiin
artarak devam ettigi ve sehirlerde carpik yapilanmalarin da arttigi donemlerdir
(Bostan, 2017: 7). Kente artan gogler goz Oniine alindiginda kalkinma planinda
koylerdeki konutlarin 1slahina 6ncelik verilmesi igin yapilacak olan calismalar
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilamamasina neden olmaktadir. 1985 yilinda
kabul edilen 3194 sayili imar kanun ise ¢izdigi genis ¢ergeve ile kotii yap1 stoguna
sahip olan konutlarin ruhsat almasinin 6niinii agmistir (Ertiirkmen, 2006: 54). 1985
ve 1989 donemleri arasinda olusan depremlerde ise yiiksek oranda bir can kaybi

meydana gelmemistir.

1990 ve 1994 donemlerini kapsayan Altincit Kalkinma Plan1 doneminde deprem ve
diger afetlerin olusturacagi zararlarin azaltilmasi amaciyla yeni bir yap1 denetim
sisteminin gelistirilmesi kararlastirilmistir. Insatlarda uygun olmayan malzemelerin
kullanilmasiin yasaklanmasina ve prefabrike yapilarin tesvik edilmesine Karar
verilmistir. Deprem bolgeleri i¢in bu bdlgelere uygun teknolojilerin kullanilmasi
tesvik edilecektir. Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan sektorler
desteklenecektir. Bu tedbirlerin alinmasi gerektigi kararlastirilmis olsa da istenilen
seviyeye uygun bir yapt denetimi gelistirilemedigi gibi ingaat sektoriinde
kullanilmamas1  gereken malzemelerin  kullanilmas1 ise engellenememistir

(Ertiirkmen, 2006: 54-55).

13 Mart 1992’de Erzincan depreminde 653 kisi hayatini kaybetmistir (Hiirriyet
Gazetesi 13 Mart 2015). 1990 yilinda depremlerin ve diger afetlerin zararlarini
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azaltmak amaciyla Milli Plan hazirlandi. 1992 yilinda meydana gelen Erzincan
depremi sonrasinda ise acil yardim, kurtarma, iyilestirme ve yeniden insa
caligmalarinda yapilan diizenlemeler ile basarili uygulamalar gelistirilmistir. 1992
yilinda sivil savunma birliklerinin 6nemi fark edilerek gelistirilmesi i¢in adimlar
atilmistir. Fakat sivil savunma birlikleri igin istenilen sonu¢ elde edilememistir

(Ertiirkmen, 2006: 55).

1996 ve 2000 yillar1 arasinda uygulanan Yedinci Kalkinma Planinda ise afetler i¢in
yapilan hazirliklar yer almistir. Buna gore iilke diizeyinde depremin tehlike
haritalarinin ¢ikarilmas1 ve bu haritalar lizerinden bolgesel ve fiziki planlamalarin
yapilmast  hedeflenmistir. Afete iliskin uygulanan mevzuatlarin yeniden
diizenlenmesi amaglanmaktadir. 3194 sayili imar kanuna aykir1 hareket eden kisilere
uygulanacak yaptirimlar agik bir sekilde ortaya konulmustur. 7269 sayili ““‘Umumi
Hayat1 Miiessir Afetler Nedeniyle Alinacak Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun’un yeniden diizenlenerek afet dncesi ve sonrast gorev alacak olan kurumlarin

koordinasyonunu gii¢clendirecek yasalara yer verilmistir (Ergiinay, 2007: 244).

22 Subat 1997 yilinda, ‘‘Afetlerde Meydana Gelen Mal ve Can Kaybini En Aza
Indirmek I¢in Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi’® amaciyla meclis
arastirmasi yapildi. Bu aragtirmada afet Oncesi ve afet sonrasi yapilmasi gereken
uygulamalarin neler oldugu belirtildi. Ekonomik sorunlar nedeniyle hazirlanan rapor
teoriden ileri gidemedi. 1996 yilinda Bayimdirlik ve iskAn Bakanlig1 yeni bir deprem
tehlikesi haritast hazirladi. 1998 yilinda ise Sivil Savunma Miidiirliikleri Erzurum ve

Istanbul’da sivil savunma birliklerini kurdu (Ertiirkmen, 2006: 58).

Afet yonetimine iliskin baz1 gelismeler ortaya ¢iksa da depremler sonucunda can
kayiplarimin ortaya ¢ikmasi devam etmistir. 27 Haziran 1998 Adana Ceyhan’da 6. 3
siddetinde meydana gelen depremde 145 kisi, 17 Agustos 1999°da 7,5 siddetindeki
Marmara depreminde 17.480 kisi hayatin1 kaybetmistir. 12 Kasim’da 7. 2 siddetinde
meydana gelen Bolu Diizce depreminde 845 kisi hayatin1 kaybetmistir. 10 Nisan
2000 tarithinde 595 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yeni bir yap1 denetim
sitemi olusturuldu. Bu yap1 denetimi ile plansiz ve kontrolsiiz bir sekilde artan kotii

yap1 stogunun onlenmesi amaglanmistir (Ertiirkmen, 2006: 59).
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Sekizinci Kalkinma Plani olan 2001 ve 2005 yillar1 arasinda ise; gerekli ¢aligmalar
ile afetin zararlarinin azaltilmas1 ig¢in Onemli adimlarin atilmasi gerektigi
vurgulanmistir. Buna gore, biiyiik kaynaklar ayirarak degil belirli bir plan dahilinde
ihtiyaclar belirlenerek ilerleme saglayacak politikalar benimsenmelidir. Miihendislik
egitimi verilirken deprem ve diger afetler hakkinda bilgilendirme yaparak ve mezun
olacak dgrencilerin meslek etigine dnem veren bir bilgi ve birikime sahip olmalarini
saglamak hedefler arasindadir. Deprem tehlikesinin fazla oldugu bdlgelerden
baslayarak bu yapilarin giiclendirilmesi saglanacaktir. Yapi1 Degerlendirme
Merkezleri olusturulacaktir. Mevzuatlarda yer alan kanunlari yerine getirmeyen
kisiler i¢cin yaptirnmlarin uygulanmasi saglanacaktir. Afet oncesi ve sonrasinda
olusan zararlarin ortadan kaldirilmasi ile birlikte ekonomik ve toplumsal sorunlarin
da ¢oziilmesi amaciyla bir afet yonetim sistemi olusturulacaktir (Ertiirkmen, 2006:

60).

Bu g¢er¢evede Biiyliksehir Belediyeleri Kanunu ve Belediyeler Kanunu ile
belediyelerin imar alanindaki gorev ve yetkileri yeniden diizenlenecektir. Afet
sonrast olusan zararlarin karsilanmasinda devletin mali giicli yeterli degildir. Konutu
zarar goren her vatandasin hak sahibi olmas1 devleti zarara sokmaktadir. Bu kanun
alanin daraltilmas1 amaciyla Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirler Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’da degisiklik yapilmast da
hedeflenmektedir. Marmara depremi sonrasi yasanan haberlesme sorunlar1 goz 6niine
alindiginda ulusal bir afet haberlesme sisteminin olusturulmasi kararlagtirilmigtir
(Ertlirkmen, 2006: 61). 1 Mayis 2003 yilinda ise 6. 4 siddetinde Bingdl’de meydana
gelen depremde 176 kiside hayatini kaybetmistir (Hiirriyet Gazetesi, 1 Mayis 2020).

Depremin zararlarinin azaltilmast i¢in yapilan diizenlemeler ve uygulanmasi
hedeflenen politikalar koordinasyonlu bir sekilde yiiriitiillememistir. Mevzuatlarda
biitlinliikk olmamasi ve ekonomik sorunlar afetlere karsi etkili bir miicadele siirecini
hayata gecirememistir. Tiirkiye’nin bir afet bolgesi oldugunun bilinmesine ragmen
diger afetler gbz Oniine alinmadan, sadece depremin ortaya c¢ikardigi zararlar yok
edilmeye calisilmistir. Depremin zararlarinin artmasinda gii¢lii bir faktoér olan koti
yap1 stogunun engellenmesi amaciyla yapilan hukuki yaptirimlardan ise beklenilen

sonuclar alinamamustir.
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2007 ve 2013 donemlerin kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda, afet yonetimine
genis capli olarak yer verilmemistir. Tiirkiye’nin bir deprem bdlgesi oldugunun
bilinmesine ragmen ve ge¢miste yasanilan can ve mal kayiplar1 goz Oniine
alindiginda dokuzuncu kalkinma planinda afet yonetimine gerekli Onemin
verilmedigi gortilmistiir. Afet yonetimi Dokuzuncu Kalkinma Planinda sadece
Kurumlar Arasi Yetki ve Sorumluluklarin Rasyonellestirilmesi bagliginin altinda yer
alan 301. maddenin i¢inde yer almaktadir. 301. maddede ise vurgulanan ilk olarak
afet yonetimi olmak iizere kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki yetki ve gorev
karmasasinin engellenmesi i¢in gerekli adimlarin atilmasinin saglanmasi gerektigidir

(Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007-2013: 50).

Dokuzuncu Kalkinma Planinin Kirsal Kesimin Kalkinmasinin Saglanmasi basliginin
altinda yer alan 681. Madde de ise gelismekte olan merkezi yerlesim bolgelerine,
turizm bolgelerine, koruma alanlarina ve afet riski yliksek yorelere 6ncelik verilecegi
belirtilmektedir (Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013, 2006: 94). Afet yonetimi
icin alinmasi gereken tedbirlerin ve ayrilmasi gereken kaynaklarin arttirilmasi
gerekirken Dokuzuncu Kalkinma Planinda afet yonetimi ¢ok sinirli bir sekilde yer

almstir.

Kalkinma planlar1 diginda yer alan kanun ise; 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun deprem,
yangin ve sel gibi afetlerde; kamu tesisleri ile genel hayatin zarar goren veya gormesi
muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerini barindirir. 29. 05. 2009 yilinda ¢ikarilan
5902 sayili kanunun amaci ise afet durumunda sivil savunmaya iligkin hizmetlerin
iilke diizeyinde etkin bir sekilde uygulanmasi amaciyla ¢ikarilan ve iyilestirme
caligmalarini yiiriiten kurum ve kuruluslar arasinda irtibatin saglanmasidir (Resmi

Gazete, 2009).

2014 ve 2018 willarim1 kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda ise; dokuzuncu
kalkinma planina oranla afet yonetimine daha fazla 6nem verilmistir. Afet 6ncesi
riski azaltmaya yonelik politikalar1 daha etkin hale getirebilecek adimlarin atilmasi
hedeflenmistir. 2012 yilinda Afet Riski Altinda Alanlarin Doniistiiriilmesi Kanunu
cikarilmistir. Acil Durum Yoénetimi Bagkanlhigi (AFAD) ve il 6zel idarelerine bagl Il
Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri kurulmustur. 2012 yilinda Afet Sigortalar1 kanunu

cikarilarak kamunun afet sonrasi {istlenecegi maddi yiikiimliliikleri azaltmay:



40

amaglamaktadir. Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani ile Ulusal Afet ve Acil
Durum Miidahale Plani hazirlanmistir. Yerel diizeyde afet yonetiminden sorumlu
birimlerin kapasitelerinin giiclendirilmesi de hedeflenmektedir. Imar planlamasi
yapilirken afet riskleri dikkate alinacaktir. Afet sonrasinda 6énem arz eden okul,
hastane, ortak kullanim alanlar1 ve altyapilarin  giiclendirilmesine oncelik
verilecektir. Binalarin afetlere daha dayanikli hale getirilmesi saglanacaktir (Onuncu

Kalkinma Plan1 2014-2018, 2006: 139-140).

On Birinci Kalkinma Plant déneminde 2019 - 2023 planinda ise kentsel doniisiim
baslig1 altinda afet tehlikesi ve riski bulunan bolgelerin saglikli ve giivenli yasamay1
esas alacak sekillere dontstiiriilmesi hedeflenmektedir. Riskli alanlarin tespiti ve
ilanina iliskin kriterler degistirilerek netlestirilecektir. Kentsel doniisiimde oncelik ilk
olarak afet riski tehlikesidir. Etkiledigi niifusun oranina, mali gereksinimlerine
bakilarak bir plan olusturulacaktir. Planlama faaliyetlerinde AFAD tarafindan
hazirlanan Afet Risk Azaltma Sisteminin kullanilmasi saglanacaktir (On Birinci

Kalkinma Plani, 2019: 176-177)

On Birinci Kalkinma Plani afet yonetimi basliginin altinda ise Tiirkiye Afet Risk
Azaltma Plami ve Il Afet Risk Planlarinin hazirlanmasi kararlastirilmistir. Yerel afet
onleme projelerinin kapasiteleri artirilarak yerel yonetimlerinde afet yonetiminde
fayda saglamasi amaglanmaktadir. Yerel diizeyde afet yonetiminden sorumlu
birimlerin kapasitesi giiclendirilecektir. Afet aninda kaynaklar1 etkin olarak
yonetebilen karar destek mekanizmalar gelistirilecektir. Dogal afet sigortasi
genisletilerek etkin bir sekilde takibi saglanacaktir. Kamu hizmet binalarinin
envanter ¢ikarma ve giiglendirme islemleri yapilacaktir. Istanbul’da afet ve acil
durumlarda kullanilmasi planlanan gegici barinma alanlarimin hizmet verecegi
kapasiteye dikkat edilerek sosyal yapilar tamamlanacak ve kapasiteleri artirilacaktir

(On birinci Kalkinma Plani, 2019: 185-187).

Afet yonetimi 1950 yillarinin ortasinda 6nem kazanmaya baslamistir. Cikarilan
yasalar ile afet yonetimindeki ge¢ kalinmiglik kontrol altina alinmaya ¢alisilmis olsa
da yeterli olmamistir. 1950 donemleri sonrasinda 6nem kazanan afet yonetimi,
Marmara depremi sonrasinda ise sorgulanmaya baslanmistir. Afetler ile ilgili gorev

ve sorumluluk tanimlamalarinin degistirilerek yeni olusturulacak yapilar ile kurumlar
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arasinda koordinasyonu saglayabilecek bir anlayisin olusturulmasi hedeflenmistir

(Kadioglu, 2008: 38).

Tiirkiye’de 17 Agustos 1999 yili Oncesinde palyatif (gegici) c¢oziimler afet
yonetiminde hakimdi. Afetlere hazirlik, miidahale veya iyilestirme evreleri yerine
afetin meydana getirdigi zarar1 ortadan kaldirmaya ¢alisan ve yasal diizenlemeler ile
afet yonetiminde basar1 saglamay1 amaglayan bir yap1 hakimdi. 1999 yilinda yasanan
Marmara depremi sonrasinda 2009 yilinda AFAD’mn kurumsallasmasina kadar olan
stiregte sorunlar ile yiizlesme ve sistem arayist hakimdi. Bu siiregte Diinya’da yer
alan afet yonetimleri incelenmeye baslandi. Afet ve Acil Durum YOnetimi
Bagkanligi’nin kurulmasi ile birlikte stratejik bakis donemi basladi. Esgiidiimli
olarak yonetilemeyen planlar afet yonetiminin tek bir c¢ati altinda toplanmasini
gerekli kilmistir. Bu anlayis cer¢evesinde gelisen teknolojik imkanlar ve yeni
mevzuat diizenlemeleri afet yonetimi anlayisinin 6nceki donemlere gore Onem

kazanmasini saglamistir (Yaman, Ayranci, Helvacoglu, 2020: 216-217).

Buraya kadar ele almis oldugumuz Tirkiye’de afet yonetimine iliskin elbette
elestiriler bulunmaktadir. Oncelikle Tiirkiye’nin kalkinma planlar1 i¢inde yer alan
afet yonetimi anlayis1 ve ¢ikarilan yasalar goz Oniine alinarak yiizeysel dnlemlerin
daha fazla On plana c¢iktiZi ve hedeflenen bir takim Onlemlerinde yerine
getirilemedigi goriilmektedir. Bu tedbirlerin alinamamasinda ekonomik durum ana
faktorlerden biri olmakla birlikte yapilarin denetlenmesi gerektigine ilk olarak
Dordiincti Kalkinma Planinda dikkat g¢ekilmesi sorunun temeline inilmekte gec
kalindiginin gostergesidir. Sonugta genel olarak afet 6ncesi bir yonetim anlayist degil
afet sonrasi bir yonetim anlayis1 olmakla birlikte kalkinma planlar1 da afet yonetimi

konusunda kendini tekrar etmektedir.

Tiirkiye nin afet yonetimi sisteminin isleyisine bakildiginda ise, afet ve acil durum
yonetiminden sorumlu olan kurumlar Igisleri Bakanlig1, ve AFAD’ dir. Afet aninda
bilgi akisinin saglanmasindan Cumhurbaskanlign Makamu, Igisleri Bakanligi, AFAD
ve Il Valisi sorumludur. Afetin siddeti ve yaratti§1 zarar géz 6niine alindiginda diger
Bakanliklardan, TSK (Tiirk Silahli Kuvvetleri), Kizilay ve Sivil Toplum

Kuruluslarindan yardim istenmektedir (Yaman, Ayranci, Helvacoglu, 2020: 216)
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Sekil 2.12. Tiirkiye afet ve acil durum yonetimi bagkanliginin semasi.
Kaynak: (Gilingor ve Hanilci, 2010).

Sekil 2. 12°de yer alan semada Tirkiye’de AFAD’in olusturdugu afet yonetim
stirecinde gorev alan kurumlarin teskilat semasi yer almaktadir. Tirkiye’de acil
durum yonetimi kavramindan uzaklasilarak risk yonetimine doniisen siire¢ ise ‘¢
Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi’’ olarak adlandirilmaktadir. Biitiinlesik afet
yonetim sistemi olugmasi muhtemel tim afetleri gz Oniine alarak ve afet ile
miicadelede iilkenin tiim kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanildig: bir

stirectir.

Biitiinlesik afet yonetimi afet Oncesi ve afet aninda yer alan biitiin evreleri
kapsamaktadir. Biitiinlesik afet yonetimi ¢agdas olmalidir. Tiim imkan ve
kaynaklar1 elinde bulundurabilen ve afet yonetimi siirecini bir asama olarak
degil bir biitliin olarak gdren bir yap1 olmalidir. Afet yonetimi sadece devlet

bazli olamaz. Afetin yonetim evrelerinde kamu kurum ve kuruluslar, sivil
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toplum orgiitleri ve iiniversiteler de gorev almaktadir. Afet yonetimi ekseninde
hazirlanan planlar siirdiiriilebilir, uygulanabilir ve kalkinmay1 saglayabilecek

planlar olmalidir (Afet Yénetiminde Etkinlik Ozel Ihtisas Raporu, 2014: 37).

Afet yonetiminde basarili olunmasi i¢in esnek olmayan hiyerarsik yapilanmalardan
uzaklagilarak toplumu siirecin i¢ine alan, toplumun ihtiyaglarina karsilikli diyaloglar
ile cevap verebilen bir yapt olusturulmalidir. Tiirkiye’de uygulanmaya baslayan,
biitiinlesik afet yonetimi ile esnek ve yatay orgiitlenmelerin oniinii agan kurumlarin
birbiri ile iletisim halinde oldugu ve vatandasini 6n planda tutan bir yonetim 6nem

kazanmustir (Eksi, 2016: 38).

Bu cercevede Tiirkiye’nin afet yonetimi anlayisinda bazi temel ilkeler ortaya

cikmaktadir.

1. Afet yOnetiminin tiim evreleri bir kamu hizmetidir. Bu hizmeti almak
anayasal bir yurttaslik hakkidir.

2. Afet yonetimi bir uzmanlik alanidir. Devlet bu uzmanlik gerektiren siireci
koordine ederek devamliligini saglamakla miikelleftir.

3. Devlet tiim siireci kendisi yonetmek zorunda degildir. Gerekli goriilen
sartlarda diger kamu kurumlari da afet yonetim siirecine katki saglayabilir.

4. Halk afet yonetimine katkida bulunmak zorundadir. Giiglii bir afet yonetimi
icin toplumunda katilimin saglayabilecek adimlar atilmalidir.

5. Afet yonetimine iligkin konular kamu politikas: iiretiminde ve kaynak
planlamasinda onceliklidir.

6. Afet yonetimi planlarinda etkinlik merkezi yoOnetimin aldigir kararlar ile
saglanamaz. Afet yonetiminde yerel yonetimlerden merkezi yonetime iletilen
uygulamalar ve planlamalar etkili olur. Bir bdlgenin ihtiyaglarini yerel
yonetimler merkezi yonetimden daha iyi bir sekilde analiz edebilir (Afet

Yénetiminde Etkinlik Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, 2014: 40)

Tirkiye’de afet yonetiminde yer alan en 6nemli miidahale araglarindan biri olan
Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), her tiirlii ve her dlgekte olusmast muhtemel
olan afetlerde gorev alacak kamu kurumlarini, 6zel sektorii, gergek kisileri ve sivil

toplum kuruluglarini1 kapsamaktadir (AFAD, 16.02. 2021).
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Sekil 2. 13°de yer alan miidahale plani ¢er¢cevesinde hazirlanan TAMP planlarinin
Tiirkiye’nin afet yonetiminde basarili olabilmesi i¢in uzun bir donemi kapsayan
ulusal bir stratejiye ve bu stratejileri destekleyebilecek yasal bir olusuma ihtiyaci
vardir. Tiirkiye’de afet yonetimi olay komuta merkezinden ¢ikarilarak ¢oklu bir
sekilde gorev alabilen kurumlarin koordinasyon c¢alismalarma doniistiiriilmelidir.
TAMP’ da yer alan operasyon, planlama, lojistik ve finans boliimlerinin gérev
taniminin net olarak tanimlanmasi 6nemlidir. TAMP’ da gorev alan yerel veya
merkezi kurumlarin ulusal planlarda yer almasi saglanmalidir. TAMP’1n igeriginde
yer alan sorunlarin hizli ve etkili bir sekilde ¢oziime kavusturulmasi gereklidir.
Ciinkii TAMP ulusal diizeyde miidahale stratejisini olusturan bir plandir (Sahin,
2020: 154).

Turkiye Afet Mudahale Plani
Organizasyon Semas|

[ (BAANUAR) ]

BAKANUIKLAR AFET VE ACIL DURUM YONETIM MERKEZLER] ]

BASBAKANLIK/AFAD AFET VE ACIL DURUM YONETIM ILASET VE ACH DURUM YONETIM MERKEZLERI i
: J
MERKEZI l

[ AFET VE ACHL OURUM KOORDINASYON KURUL ]

BASIN MOSAVIRUGE, HUKUK MOSAVIRLIGI, IRTIBAT SORUMLUSU,

DANISMA KURULLARY ,\ GOVENLIK SORUMLUSU

Sekil 2. 13. Tirkiye afet miidahale plani.
Kaynak: (AFAD, 2021).
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TAMP kapsaminda yer alan bir uygulama olan AYDES hazirlik, planlama ve
miidahale siireclerinin birlesiminden olusan bir sistem olmakla birlikte afet aninda
nakliye, kaynak ve talep yoOnetimi siireglerini esnek, etkin ve verimli
yonetebilmektedir. AYDES, Cografi Bilgi Sistemleri lizerine insa edilmis afet ve acil
durumlarda tim kaynaklar1 etkin bir sekilde yoOnetebilen, karar destek

mekanizmalarina sahip web tabanli bir uygulamadir (AFAD, 17.02.2021).

AFET YONETiIMi KARAR DESTEK SiSTEMi PROJESI (AYDES)

Elektronik
yardim
dagitim

sistemi

Sekil 2.14. AYDES yonetim semasi.

Kaynak: (Tirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2021).

Sekil 2. 14.’de yer aldig1 gibi, giiclii bir afet yonetimi i¢in teknolojik imkanlardan
yararlanilmaya c¢alisilmaktadir. Bu uygulamalardan digeri ise Tiirkiye Afet Bilgi
Bankas1 (TABB) dir. Bu uygulama web tabanli bir afet bilgi sistemidir. Afetlere
hazirlikli olmak i¢in ve afet zararlarinin azaltilmasi ¢alismalarinda kullanilabilmek
i¢cin kurulmustur. Afad Kartli Yardim Dagitim Sistemi (AFADKart) deprem sonrasi

kurulan veya yeni kurulan market isletmelerinden aligveris i¢in kullanilan bir karttir.
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Afet Gegici Kent Yonetim Sistemi(AFKEN) ise afet sonrast kurulacak olan gegici
barinma alanlarinin bilisim ortamindan yonetilmesini saglamay1 hedeflemektedir.
AFAD’mm biinyesinde mevcut olan bu tiir bilisim tabanli uygulamalar Tiirkiye’de
uygulanan afet yonetimi planlarinin daha kolay ve daha verimli yoOnetilmesini

saglamaktadir.

Tiirkiye’de meydana gelebilecek afetler i¢in gerekli hazirliklar1 yapmasi gereken
kurum temel olarak AFAD’ dir. Stratejik Plan Calistay1 tarafindan AFAD’m afet
yonetimi ekseninde aldigi tedbirler, zayif yonler, firsatlar ve tehditler ilizerinden
GZFT(SWOT) analizi yapilmistir. Bu analiz ile amaglanan, idarenin gii¢lii ve zayif
yonleri irdelenirken idarenin disinda olusabilecek firsat ve tehditlerin de gbz niine
alinarak AFAD’1n afet yonetiminde ki potansiyeli ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Bu

analizde ilk olarak giiclii yonler degerlendirilmistir.

Afet ve acil durum alaninda Tiirkiye 6nemli bir birikime ve deneyime sahiptir.
AFAD’ da uzman ve deneyimli personellerin gorev almasina 6zen gosterilmektedir.
Afet ve acil durumlarda AFAD’in hizli miidahale ve iyilestirme kapasitesine sahip
olabilmesi Tiirkiye’nin afet yonetimindeki gili¢lii yonleri arasinda yer almaktadir.
AFAD mali acgidan giiglendirilmektedir; bdylece afet yonetimi igin yapacagi
hazirliklarda  kullanmas1 gereken ara¢c ve gereglere kolaylikla ulasmasi
saglanmaktadir. AFAD’m fiziksel ve teknolojik alt yapisinin giiclendirilmesine
ozellikle 6nem verilmektedir (AFAD Stratejik Yonetim, 2019: 50).

Tiirkiye’de afet yoOnetiminin zayif yonleri de bulunmaktadir. Merkez ve tasra
teskilatinda AFAD’m yeterli sayida personelinin mevcut olmamasi giiclii bir afet
yonetiminin olusturulmasinda engel teskil etmektedir. Yetki kargasasi ile birlikte afet
ve acil durum mevzuatt da tek bir kanunda biitiinlestirilememistir. Arama ve
kurtarma teknisyenlerinin bir kismi arama ve kurtarmada aktif diizeyde gorev

alamamaktadirlar (AFAD Stratejik Yonetim, 2019: 50).

Tiirkiye afet yonetimi sistemi i¢inde yapilan analizlerden digeri BKUBT (Politik —
Ekonomik- Sosyal- Teknolojik- Yasal ve Cevresel) analizidir. Bu analiz merkez
teskilat ve tasra yoneticileri ile AFAD tarafindan gerceklestirilmistir. Bu analizde de
yer alan ilk hedef zararlarin azaltilarak can ve mal kaybinin azaltilmasidir. Afetler

hakkinda kapsamli egitimler verilerek, mobil uygulamalarin yayginlastiriimasi ve
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farkindalik  diizeyinin artirllmas1 amaglanmaktadir. illere &zel bilgilendirme
toplantilarinin  organize edilerek afet erken uyari sistemlerinin kullaniminin

yayginlastirilmasi hedeflenmektedir.

Tasrada afet ve acil durum merkezi olarak degerlendirilebilecek alanlarda teknik
donanima sahip ekiplerin olusturulabilmesi hedeflenmektedir. Bu hedefler géz oniine
alindiginda afet yonetiminde bilisim sistemlerinin kullanimi artti. Yeni Tiirkiye
Deprem Tehlike Haritas1 ve Tirkiye Bina Deprem Yonetmeligini uygulamada yer
bulmustur. Yapr stoklarinda ‘‘Deprem Yalittim Sistemleri’” yayginlagtirilmistir.
Ulusal Sismolojik Gozlem Ag1 kapasitesi uluslararasi diizeye ulastirildi. Risk
azaltma planlarina daha fazla 6nem verilmektedir. Modelleme, simiilasyon, erken
uyar1 ve sensoOr teknolojileri, goriintii isleme gibi 6nemli teknolojik gelismeler i¢in

yapilan ¢aligmalar desteklenmektedir (AFAD Stratejik Plan, 2019: 52-54).

Verimli bir afet yonetimi i¢in olusturulan firsatlardan en Onemlisi Afet ve acil
durumlarin yonetimi ile ilgili bilim ve teknoloji alaninda yasanan gelismelerdir. Afet
yonetiminde etkin olan sivil toplum kuruluslarinin varliginin olmasi ve igyerlerinde
acil durum planlarinin zorunlu hale getirilmesi halkin afet yonetiminde rol
tistlenmesini saglarken farkindaligi da artirmaktadir. Etkin bir afet yonetimine engel
teskil eden tehditler ise, afet planlarinda toplanma alan1 ve barmma alani olarak

belirlenen bolgelerin imara agilmasidir.

Tiirkiye yiiksek deprem riskine sahip bir cografyadir. Genel afet sigorta sisteminin
ekonomik sorunlar ile birlikte halkin yeterli bilince sahip olmamasi nedeniyle de
uygulanamamasi bir tehdittir. Afet sonrasi kurulmasi gereken cadir kentleri i¢in alan
temin edilememesi nedeniyle deprem sonrasinda olusacak olan barinma sorunu da
ciddi bir sorundur. Yiiksek oranda go¢ alinmasi da afet yonetimi i¢in bir tehdittir.
Niifusun artmasi ile birlikte komsu {iilkelerden go¢ yoluyla gelen kisiler kotii yapi

stoklarina yerlesmektedir ( AFAD Stratejik Plan, 2019: 51).

Tiirkiye’de uygulanan afet yonetiminin mevzuattan kaynaklanan temel sorunlar1 da
afet yonetiminin giiclendirilmesinde bir engel teskil etmektedir. Bu temel sorunlar ise
ilk olarak kurumlarin gorev ve yetki konusunda bir karmasa yasamalaridir. Imar ve
afet mevzuati birbirinden ayr1 kavramlar olarak kabul gormektedir. Cikarilan

yasalarda yetersizlikler mevcuttur. Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki iliskiler
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afet yonetimi agisindan yetersiz diizeydedir. Kurumlar afet dncesi hazirlik amaciyla
hazirlamalar1 gereken envanter planlarmi olusturamamaktadir. Afet yonetiminde
risklerin belirlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi konusunda yerel yonetimlerin
istlenmeleri gereken gorevler tanimlanmamistir. Merkezi idarenin yerel Olcekte
uygulanacak olan planlar {izerinde idari vesayet yetkisinin ¢ok yiiksek diizeyde etkili
olmasi planlama sisteminin gelismesini engellemektedir. Bu nedenle teorik olarak
olusturulan planlar kentin ihtiyaclarina gerekli cevab1 vermekten uzaktir. Imar Aflari
ve Islah Imar Planlar riskleri ortadan kaldirmaktan daha ¢ok risk yaratmaktadir

(Afet Yonetiminde Etkinlik Ozel Thtisas Komisyon Raporu, 2014: 43-44).

Tiirkiye’nin afet yonetiminde yer alan sorunlarimin ¢dziimiinde yerel yonetimler
onemli bir yer edinmelidir. Fakat genel olarak yerel yonetimlerin afet Oncesinde
gerekli hazirliklar1 yoktur ve afet yonetimi {izerine uzmanlasmis ekipleri de mevcut
degildir. Ozellikle kentsel doniisiim konusunda aktif bir rol {istlenmesi gereken
belediyelerin afet sonrast hasar tespitinde bile yetersiz kaldigi goriilmektedir.

(Yilmaz, 2012: 65).

Yerel yonetimlerde afet risk ve tehlike haritalari olusturulamamaktadir. Arag ve
gere¢ eksikliklerinin yaninda kotii yapi stogunu ortadan kaldirmanin en 6nemli
asamalarindan bir olan kentlesme projelerinde gorev alacak yeterli sayida personeli
de mevcut degildir. Bolgede mevcut olan izinsiz yapilanmalarin Oniine ge¢cmek
amaciyla mevcut olan yasalarin uygulanmasinin iizerinde durulurken o bdlgede
yasayan nilifusunda magduriyetini engelleyerek hazirlanacak kentsel doniisiim
planlar i¢in kaynak aktarimina yerel yonetimlerin ihtiyact vardir (Yesildal, 2020:
108-110).

Afet yonetiminde Tiirkiye’de yer alan yerel yonetimler risk tasiyan bolgeleri tespit
ederek toplumun {iiyelerinin de afetin etkilerini farkinda olmalarini saglamalidir.
Topluma afet azaltma seminerleri verilmesinde rol iistlenmelidir. Planlama, insaat,
sagliktan sorumlu yetkililer ile iletisime gecerek afet Oncesindeki hazirliklar
tamamlamalidir. Vatandaslarin gerekli ilk yardim egitimlerini almalarin1 saglarken
afet sonrasi toplanabilecek, afetzedelerin ihtiyaclariin dagitilabilecegi giivenli

bolgeleri belirlemelidir (Yesildal, 2020: 97).
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Afet yonetiminde yerel yonetimlerin {istlenmesi gereken gorevler artirilmalidir. Afet
riski fazla olan illerden biri olan Istanbul’da olas1 bir deprem durumunda 200 bin
bina hasar gorecek ve 3 milyon insanda dogrudan bu yikimlardan etkilenecektir.
Depremin etkisi ile sadece ilk anda ekonomik kayip 120 milyar TL olacaktir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde yer alan ve 2010 yilinda kurulan AKOM
(Afet Koordinasyon Merkezi) her tiirli dogal afetin Oncesinden bitimine kadar
olacak siirecte yer alirken afetin en az zararla atlatilmasini saglamak ana amaglari
arasinda yer almaktadir. Istanbul Valiliginden gelecek talimatlar ile diger kurumlarla
koordinasyonlu bir sekilde ¢alismasi i¢in kurulmustur. Diger ilgelerdeki belediyelerin
kurdugu benzer olusumlar ile AKOM arasinda bir iletisim yoktur (istanbul
Biiyiiksehir  Belediyesi, 20.02.2021). Biiyiikksehir belediyelerinde ve ilge
belediyelerinde afet 6nlemleri ig¢in alinan tedbirleri tek bir elden yonetebilecek bir
yap1 olmamasi afetlerde yerel yonetimlerin verimli bir siire¢ olarak yonetilebilmesine

engel olmaktadir.

ISTKA’nmn (istanbul Kalkinma Ajansi) vyiiriittiigii 2012 Afetlere Hazirhik Mali
Destek programi kapsaminda yapilan Dinamik Deprem Hasar Kayip Sistemi- ELER
projesi hazirlanmistir. Bu proje deprem oldugu andan itibaren otomatik olarak
calisan ve 10 dakika i¢inde can kaybi1 ve hasar analizi yapabilen bir programdir.
Gelen veriler incelenerek en uygun afet plan1 uygulanmaya baglanmaktadir. AKOM
planinda kullanilabilmesi i¢in risk analizlerinin giincellenebilir ve paylasilabilir

altyapisi bu proje ile kurulmustur (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 20.02.2021).

Elaz1g’da 6,8 siddetindeki deprem sonrasinda Ankara Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan 11 Subat 2020 tarihinde, Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel lyilestirme
Daire Bagkanligi’n1 kurulmustur. Bu g¢ercevede, 25 ilge belediyesinin Afet
Koordinasyon Is Birligi Protokolii ile birlikte ilerlemesine karar verilmistir. Bu
stirecte afet aninda yerel yonetimlerin birbirleri ile etkili bir iletisim kurabilmesi ve

organize olabilmesi hedeflenmektedir. (Hiirriyet Gazetesi, 11 Subat 2020).

Izmir belediyesi ise; dogal afetlerde ve acil kurtarma durumlarinda saglik hizmeti
verilmesi amaciyla 2000 yilinda, Acil Kurtarma Saglik Projesi (AKS) 110 sistemini
kurmustur. Ayrica izmir Biiyiiksehir Belediyesi Izmir Deprem Senaryosu ve Deprem

Master Plani’n1 hazirlamistir. Olast bir dogal afete hazirlikli olunmasi amaciyla
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Toros Afet Koordinasyon Merkezi kurulmustur (izmir Biiyiiksehir Belediyesi,
20.02.2021).

Bursa Belediyesi ise afet yonetiminin mahallelerden baslayacagini vurgulamakla
birlikte belediye biinyesinde deprem ve afet yonetimi hakkinda bilgi veren
seminerler diizenlemektedir (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 20.02.2021). Tiirkiye’de
yerel yoOnetimler afet yonetiminde geri planda kalmaktadir. Belediyelerin
hazirladiklar1 projeler ve stratejik planlardan daha fazlasini1 yapmalari saglanmalidir.
Biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri afet yonetiminde ortak hareket edecek
bir sistem kurmalilardir. Biiyliksehirlerin yaptig1 faaliyetlerin daha genis cercevelere

yayilmasi devletin yiikiinii de hafifletecektir.

Tiirkiye’de etkili bir afet yOnetiminin isleyebilmesi i¢in oOrgiitlii bir katilim
olusturulmas1 onemlidir. Genel olarak vatandaglar yasadiklar1 bolgede yer alan
barmmma ve toplanma alanlarini bile bilmemektedir. Deprem sonrasinda ilk 72 saat
¢ok 6nemlidir. Halkin bu durumun 6nemini kavramasi ve afet durumunda calisacak
kurumlar1 ve o kurumlar ile isbirligi icinde olacak yerel yapilanmalarin gorevlerini
bilmek zorundadirlar. Bu nedenle, sivil toplum kuruluslari mahallerde etkin olarak
afet oncesi hazirliklarda yer almalilardir. Sehir yerlesim planlari hazirlanirken rant
kaygist ile hareket edilmemelidir. Muhtarlar, mahalli orgiitlenmelerde sivil toplum
kuruluglar1 ile birlikte hareket etmelidir. Merkezi yOnetim bu c¢aligmalarin
gerceklestirebilmesi amaciyla mahalle kapsaminda muhtarliklara da kaynak
saglamalidir (Iseri Say, Inelmen, Kabasakal, 2005: 16). Giiclii bir afet yonetimi tiim

vatandas ve kurumlarin miicadelesi ile var olabilecek bir siiregtir.

Tirkiye’nin afet yonetimi i¢in gerekli olan c¢alismalara ge¢ baslamis oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu durum goz Oniline alindiginda, afet yonetiminde afet
egitiminin yeri daha 6nemli hale gelmektedir. Afetleri tamamen engellemek miimkiin
degildir. Afet sonrasi olusacak olan =zararlar1 azaltarak afetin risk diizeyi
diisiiriilebilir. Afet sonrasi1 halk sadece afetzede olarak kabul goriirken halka verilen
egitimde arama kurtarma ile siurli kalmaktadir. Toplumun almasi gereken afet
egitimi katilimer bir drgiitlenme ile yiiriitilememektedir. Ikdgretimden baslayarak
tiniversite egitimi de dahil olmak lizere afet yonetimi egitimleri verilmesi tllkede
afetler sonucu meydana gelecek can kayiplarimi azaltirken ekonomik zararlar1 da

belirli bir oranda azaltacaktir (Sengiin, Kiiciiksen, 2019: 200).
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3. TURKIYE’DE AFET YONETIMi: DEPREMLER

Tiirkiye’de meydana gelen afet tiirlerinden biri olan depremler fiziki, sosyal ve
ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Afet yonetimi planlarinin temelinde
depremlerin meydana getirdigi zararlar1 ortadan kaldirmay1 hedefleyen 6nlemler 6n

plana ¢ikmaktadir.

i

RISK DERECELERI

Harita 10.2: Tiirkiye'de deprem kusaklan . . lzl E E

Sekil 3. 1. Tiirkiye deprem haritast.
Kaynak(AFAD,08.03.2021)

Sekil 3. 1. goz ontine alindiginda Tiirkiye’de birinci dereceden afet bolgesi olan
sehirlerin genis bir yer tutugu goriilmektedir. Niifusun biiytik bir boliimii deprem
bolgesi olan alanlarda yasamaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin 6nemli sanayi ve
is kollar1 da birinci dereceden deprem bdlgesi olan yerlerde bulunmaktadir. Alinacak
her tedbir bu nedenlerden &tiirii ¢ok onemlidir. Etkili ve verimli olmayan bir afet
yonetimi deprem bolgesinde yasayan Tirkiye’ye ekonomik, sosyal ve demografik
olarak ¢ok ciddi zararlar verebilir. Biitiin bu durumlar dikkate alindiginda AFAD’in
yaptig1 caligmalar degerlendirilirken, Marmara depremi, Van depremi ve Elaz1g
depremleri ile ilgili incelenen gazete taramalar1 sonucunda ortaya ¢ikan veriler

degerlendirilecektir.
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3. 1. Tiirkiye’de Depremler ve AFAD

Deprem Tiirkiye’de dnemli afet durumlari arasinda yer aldigindan afet yonetimi ile
yakindan iligkilidir. Tirkiye 1939’da Erzincan’da 1942°’de Erbaa’da, 1943 yilinda
Kastamonu’da, 1944’de yilinda Bolu’da, 1967 yilinda Adapazari’nda, 1999 yilinda
ise Golciik depremi ve 2011 yilinda da Van depremi gibi biiyiik depremler yasamistir
(Stir, 1993: 55). Afet yonetimi biirokraside yeni bir kavram olmakla birlikte dogal
afetler konusunda zarar tespiti icin kullanimi daha eskilere dayanmaktadir. istanbul
ve Izmit bolgesinde 1894 yilinda meydana gelen depremde hasar ve tahliye
calismalar1 yapilirken afetin boyutunun belirlenebilmesi i¢in raporlar hazirlanmakla
birlikte yetkili olan kisiler ise afet bolgesine gitmistir (Ozger, 2019: 338). Bu
durumun devaminda tadilat asamalar1 i¢in gerekli olan paranin bulunamamasi ve
yapilan yardimlarin biirokrasi engeline takilarak gecikmesi sonucunda deprem

bolgesinde yasanan magduriyetler derinlesmistir (Ozger, 2019: 344).

Deprem aninda oOzellikle gorev alan kurum Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligidir (AFAD). Tiirkiye’de dogal afetlere iliskin politikalar ilk olarak 1939
Erzincan Depremi sonrast gelistirilmeye baslanmisti. 1959 yilinda ¢ikarilan 7269
saylli ““‘Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun’’ ile yasal bosluk giderilmeye calisilmistir. 17 Agustos 1999
Marmara Depremi sonrasi esglidiim saglanmasi1 gereken kurumlarin afetlerle ilgili
yetki ve sorumluluklarinin yeniden tanimlanmasi ihtiyaci afet ve acil durumlarda
yetki ve koordinasyonun tek elde toplanmasini gerektirmistir. 2009 yilinda ¢ikarilan
5902 sayil1 yasa ile Bagbakanlik’a bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi
kurularak yetki ve sorumluluklar tek bir ¢at1 altinda toplanmistir. Cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemi ile ilgili yapilan diizenlemeler kapsaminda, 15 Temmuz 2018
tarihinde yayimlanan 4 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Afet ve Acil Durum

Yénetimi Baskanligi Icisleri Bakanligina baglanmistir (AFAD, 2020).

Afetler insan topluluklari tizerinde saskinlik, panik, sakatlanma veya oliimlere neden
olmaktadir. Yanlis kentlesme sagliksiz yapilanma ve yanlis imar alanlarina yapilan
yapilar can kayiplarini artirmaktadir (Erkan, 2010: 22). Afet yonetimi belirli

asamalara ayrilmaktadir. Bu asamalar zarar azaltma, dnceden hazirlik, kurtarma, ilk
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yardim, iyilestirme ve yeniden insa olarak ayrilmaktadir (Tas, 2003: 228). Bu
asamalar dikkate alinarak bir afet profili olusturulmaktadir. Yerel diizeyde risk
haritalarinin tam olarak olusturulamamasi nedeniyle stratejik planlama ile de bu

konuda Kkaliteli ve yeterli sayida hedefler saptanamamaktadir. (Yazilitas, 2015: 574).

Tiirkiye’de yer alan afet sonrasi yaralari sarma ve zarari giderme fikrine dayali
temeli olmayan bir afet profili mevcuttur. Ulkemizde 2011 yilinda depremin
meydana getirdigi ekonomik zarar 1.744 milyar dolardir (Ersoy, 2013: 3). 1997
yilinda yenilenen Afetlere Karst Onlemler Temel Kanunu’ndan risk odakli afet
yonetim sistemine gegis yapilmistir. Bu birim iginde biri daimi digeri ise afet donemi
olmak iizere iki ayri birim yer almaktadir. Afet Onleme temel planinda afet
Oncesinde, esnasinda ve sonrasinda kimin nerede ve ne yapmasi gerektigine dair
planlar hazirlanmistir (Yazilitag, 2015: 563). Afet risk yoOnetimi, riskleri
degerlendiren, risk transferleri i¢in olusturulan yontemleri gozlemleyen ve

degerlendirmelerini igeren bir siiregtir (Yazilitas, 2015: 570).

Afet yonetiminde yer alan kurumlarin potansiyelleri genisletilerek becerileri 6n plana
cikarilmalidir. Takim arkadaglar1 ile koordineli ve etkili bir sekilde g¢alismakla
birlikte belirli hedefleri olan ve yeni disiincelerin 6niiniin agildig1 bir yonetim
anlayist hakim olmalidir (Turan, 2015: 186). Afet oncesinde teknik, idari ve yasal
tim Onlemler alinmalidir. Afet 6ncesinde meydana gelebilecek olaylar i¢in verimli
ve etkili bir organizasyon iginde olunmalidir. Toplum bilinglendirilmeli ve egitim
programlar1 verilmelidir (Erkal ve Degerliyurt, 2009: 152). Afet durumu bir
olaganiistii hal ortamidir. Bu durumunun en az zararla atlatilmasi saglanmalidir.
Bunun i¢in en fazla sekilde insan kurtarmak ve sagliklarina kavusturmak temel amag
olmalidir. Kurtarilan insanlarin barinma ve beslenme sorunlart hizli ve etkili bir
bicimde ¢oziilmelidir. Topluluklar i¢in giivenli bir yasam alani olusturulmalidir.
Cevre saghigi ile ilgili onlemler alinirken ulasim ve haberlesme olanaklar1 verimli ve

etkili kullanilmalidir (Ozmen ve dig., 2005).

1999 Marmara depreminde haberlesme aglar1t hizmet verememekteydi. GSM
operatdrleri c¢aligmadigi icin merkezi yOnetim bolge ile irtibat kuramamistir.

Marmara depremi birimler arasi diizensizligin ve iletisimsizligin en biiyiik 6rnegidir.
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Birgok can ve mal kaybina neden olan Marmara depremi sonrast kamu acil
haberlesme sistemi kurulmus ve telsiz kapsama sahasi genisletilmistir. AFAD
Istanbul’da iletisim teknolojilerini gii¢lendirirken erken uyar1 sistemi calismalarina

da biinyesinde yer vermektedir. (Karahisar, 2016: 59).

Afet durumuna hazirlikli olmak amaciyla Diinya’da ve Tiirkiye’de teknolojik
gelismelere 6nem verilmektedir. Deprem aninda vatandaslarin kullanabilmesi i¢in bir
takim uygulamalar gelistirilmektedir. Bunlardan bazilar1 sunlardir: Life 360 aile
konumu: GSP o6zelligini kullanarak bir deprem aninda ailenizin durumundan
lokasyon bazli haberdar olmanizi saglamaktadir. Uygulama iginde depremzedeler
gruplar olusturarak aileleriyle goriigebilir. Acil durum tusu sayesinde de ihtiyag
aninda mesajlasmak ve yardim istemek mimkiindiir. Bridgef ise; deprem, sel,
heyelan gibi dogal afetler aninda internet olmadan ¢alisan haberlesme
uygulamalarinin basinda gelmektedir. Yiiz metre ¢apinda Bluetooth {izerinden
mesajlasmay1 saglayan sistem, enkaz altinda mahsur kalma halinde hayat
kurtarabilir. 7TP erken uyar1 sistemi Ve inovasyon odiilliidiir. Bu uyari sistemi, fay
hatlar1 tizerinde kurulan sismik hareket algilayicisi olan istasyonlarla oncii deprem

dalgasini tespit ediyor ve cep telefonlarina alarm gonderiyor.

Kisiler yakin bir yerde deprem oldugunda bildirim almaktadir. Akut giivendeyim
seklinde olan uygulama ise deprem gibi dogal afet durumlarinda kullanicilarinin
bilgilerini kisa mesaj ile kullanicinin onceden belirledigi kisilere gonderiyor ve
giivende oldugunu bildiriyor. Bunun disinda uygulamanin sundugu menii iizerinden
herhangi bir dogal afet aninda yapilabilecekler ile ilgili baz1 temel bilgilere ulasmak
miimkiindiir. Giivendeyim’ i1 kullanmak i¢in internete gerek olmamakla birlikte,
dogal afet durumunda tek bir butona basiliyor ve konumun belirlenen kisiler ile

paylasiliyor (Hiirriyet, 27 Ocak 2020).
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Olasi bir afet durumunda
sevdiklerinize bir sms ile
konum bilgisi gonderip,

“Guvendeyim”
diyebilmek igin...

Sekil 3. 2. Akut giivendeyim uygulamasi.
Kaynak (AKUT, 2020)

23 Ekim 2011 Van depremi sonrasinda Tiirk Telekom, deprem bdlgesindeki
kullanicilart ig¢in tiim goriismeleri licretsiz yapmustir. (Karahisar, 2016: 54). 17
Agustos 1999 Marmara depremi sonrasi gelisen teknolojik imkanlar ile alinan
onlemler degismistir. Afad, deprem mobil uygulamasi ile Tirkiye Deprem Veri
Merkezi’nden alinan wverileri kullanarak deprem c¢o6ziimlerini kullanicilarina

sunmaktadir. (AFAD, 2020).

Afad amaci ve kurulusu geregi hizli koordine olabilen uzman kisileri biinyesinde
barindiran afet dncesinde ve afet sonrasinda aldig1 onlemler ve yaptig1 uyarilar ile
etkin ve verimli bir yapiya sahip olmalidir. Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)
Tirkiye’de yasanabilecek her tiir ve 6lgekteki afet ve acil durumlara etkin miidahale
icin gorev alacaktir. Bu anlamda kamu kurumlarini, 6zel sektorii, sivil toplum
kuruluglarin1 kapsamaktadir. AFAD’in entegre planlama yaklasimi ve modiiler
yapistyla afet sirasindaki operasyon risklerini en aza indirebilecek bir sistemi vardir.
TAMP ile esgiidiim halinde calisan ve merkezde yer alan ana ¢oziim ortaklari:
Icisleri Bakanlig1, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Saglik Bakanlig,
Enerji ve Tabii Kaynaklar1 Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bagkanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Tiirk
Kizilayr olarak sayilmaktadir. Iller igin ise 11 Afet Miidahale Plan1 kapsaminda
Valilikler ve il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri koordinasyonunda kurumlarim tasra

teskilatlar1 gérev almaktadir. TAMP ile herhangi bir afet aninda hangi kurumun ne
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yapacagi ve miidahalenin nasil bir organizasyon icinde yapilacagi belirlenmistir
(AFAD, 2020).

Miidahalede yiiriitiilen hizmetlerin niteligine gore olusturulan yirmi sekiz hizmet
grubu bulunmaktadir. TAMP deprem, sel, heyelan, ¢1g, yangin, endiistriyel kazalar
ve toplu niifus hareketleri ile afet ve acil durumlara karsi miidahale planlanmasinin
temel prensiplerini belirlemistir. TAMP’1 destekleyen unsurlardan biri de afet aninda
thtiyag duyulacak gecici barinma malzemelerinin gerekli yerlere zamaninda
ulagabilmesi i¢in Tiirkiye ¢apinda kurulan yirmi iki lojistik merkezin Onciiliiglinde
bir tirin dakikalar i¢inde yiiklenerek yola cikabilmesidir. Gonderilen malzemeler
uzaktan takip ve kontrol edilmektedir Tiirkiye Afet Miidahale Plani ile kisa zamanda
daha fazla hayat kurtarilacaktir. Kaynaklarin etkin kullanimi ile yapilmasi gereken
miidahale ¢alismalar1 hizli bir sekilde gergeklestirilebilecektir. Ekonomik ve sosyal
kayiplar en aza indirilecektir. Kesintiye ugrayan yasam faaliyetleri en kisa siirede

normale donecektir (AFAD, 2020).

Sekil 3. 3. TAMP olusumu i¢inde yer alan 28 kuruma ait miidahale semasi.
Kaynak (AFAD,2020)

Deprem meydana geldiginde en onemli durumlardan biri toplanma alanlaridir.
Toplanma alanlar1 afet sonrasi panigin 6nlenmesini ve saglikli bilgi aligverisini
saglayan, halkin giivenle toplanabilecegi alanlardir (AFAD, 2020). Toplanma

alanlarinda amag gegcici barinma merkezleri hazir olana kadar gegecek siire i¢inde
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yasanacak panigi onlemektir. Bu toplanma alanlar1 belediyelerin belirledigi kriterlere
gore olusturulmaktadir. Bu hizmetin bilgisi vatandasa e-devlet {izerinden
verilmektedir. Bu alanlar Tirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP) kapsaminda
olusturulmaktadir. Istanbul’da 2 bin 864, Tiirkiye genelinde 15 bin 984 toplanma
alan1 mevcuttur. Toplanma ve barinma alani ayni1 6zellikleri barindirmaz. Barinma
alanlar1 ¢adir ve konteyner kentlerin kurulacagi alandir. Toplanma alanlari
olusturulurken boélgenin niifus yogunlugu, ulasimi, tahliye kolayligi alanin engelliler
ve yaglilarin ulagimina uygun olmasi engebesiz diiz bir arazi olmasi ile birlikte
elektrik, su ve tuvalet gibi temel ihtiyaglarin karsilanabilmesini amaglamaktadir.
Toplanma ve barinma alani kavramlarini vatandaslar tam olarak ayirt edememektedir

(AFAD, 2020).

Sekil 3. 4. Istanbul'a ait bir toplanma alani.

Kaynak: (CNNTURK, 27 Eyliil 2019).

Insaat Miihendisleri Odas1 Istanbul Subesi Baskan1 Nusret Suna’nin agiklamalarina
gbre 17 Agustos 1999 Marmara depremi sonrasi Istanbul’da 496 adet toplanma alan
yeri tespit edilirken 562 adet de acil ¢ikis yolu belirlendi. Bu sayilarin artmasi
gerekirken 4/3’1 imara acildi. 496 adet olan toplanma alan1 70 adet kalmistir (Yurt
gazetesi, 24 Eyliil 2019). Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Deprem Risk Yonetimi ve
Kentsel yilestirme Daire Baskanlig1, karar destek modeli ile 39 ilgenin Toplanma ve

Gegici Barmmma Alanlar1 belirlendi. Toplanma alanlar1 icersinde AVM’lerin
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oniindeki meydanlar ve mezarliklarin gecici barinma alanlari olmasi dikkat cekti.
Gecici barinma alanlar1 olarak millet bahgeleri, askeri alanlar, spor tesisleri,
stadyumlar ve AVM’ler belirlendi (Sozcii, 29 Ocak 2020). Toplanma ve barimma
alanlariin 6nemi farkina varilarak artirilmasi ile birlikte afet aninda ihtiyaglara
cevap verebilecek sekilde dizayn edilmesi de afet oncesi hazirlik agamasi igin dnemli

bir faktordiir.

3.2. Marmara Depremi: 17 Agustos 1999

Tiirkiye’de yasanmis en aci deprem tecriibelerinden biri olan 17 Agustos 1999
Marmara depreminde ¢ok sayida bina hasar goérmekle birlikte 17 bin 480 kisi
hayatin1 kaybetti ve sehirde yanginlar ¢ikti. Elektrik kesintileri panigin artmasina
neden oldu. Telefonlar servis dist kaldi. (Sabah, 16 Agustos 2008). Tiirkiye’nin en
biiyiik rafinerisi olan TUPRASda (Tiirkiye Petrol Rafinerileri) ¢ikan yangin giin
boyu devam etti. Golciikte bulunan Donanma Komutanligi binalart ¢oktii (Star
Gazetesi, 19 Ocak 2019). Deprem sonrasinda ortaya c¢ikan yanginlar afetin
zararlarmin daha fazla derinlesmesine sebep olmakla birlikte askeri yapilarin zarar
gormesiyle birlikte var olan sorunun iilkenin sahip oldugu imkanlar ile ¢oziilebilme
thtimalini azaltti. Depremin ardindan afet bolgelerine cesitli sebepler ile yardimlar

ulastirilamada.

Marmara deprem bolgesi olmasina ragmen depreme uygun bir hazirlik olmadig i¢in
kriz masalarinda gorev alan kisilerin takip edebilecegi acil miidahale planlar1 ve
programlar1 olmamasi nedeniyle depremzedelere yardimlarin ulastirilmasinda
sorunlar ¢ikmigtir (TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, 1999). Deprem oncesinde
onlem almak amaci ile il diizeyinde kurtarma ve acil yardim planlart hazirlanmali ve
gelistirilmelidir. Deprem agisindan riskli bolgelerde kritik malzemeler stoklanarak
erken uyari sistemlerinin kurulmasi gerekmekle birlikte halka yonelik bilgilendirme

egitimleri de verilmelidir.(Tas, 2003: 229-230).

TUPRAS yangimi can ve mal giivenligini tehdit etmeye devam ederken depremden
zarar goren kentlerin basinda yer alan Adapazari’na on yedi saat sonra bile yardim

gonderilemedi. Hiikiimet bu duruma sebep olarak otoyolun tikanacagim
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kestiremediklerini gerekce gosterdi. Bagbakanlik Kriz Merkezi’nin ylriittiigii
caligmalar sonucunda sabah saatlerinde sevk edilen yardimlarin bdlgeden ayrilan
yurttaslarin otoyolu kitlemesi nedeni ile ulastirllamadigini belirtti. Bu sorunun
¢Oziilmesi i¢in otoyol yarali ve yardim trafigi disindaki trafige kapatildi (Cumhuriyet

Gazetesi, 18 Agustos 1999).

Tiiprag’ta alevler kontrol edilemedi. Yangin bes tankta siirdii. Basbakan Biilent
Ecevit ‘“‘en biiyiikk sorunun Tiipras oldugunu’’ belirtti. Sondiirme c¢alismalarinin
zamaninda baslatilmamasi tehlikenin boyutlarini artirdi. Elektriklerin kesik olmasi ve
yeterli kopikk stogu bulunmamasi isi gli¢lestirdi. Rafinerilerin tank ¢iftligi
boliimiinde giderek genisleyen yangin kisa siirede bastirilmazsa alevlerin ugak yakiti
ve LPG tanklarina sigramasindan endise edilmekteydi. Tiipras Genel Miidiiri,
ucaklardan azot bombasi birakilacagini Rusya’dan kirk tonluk séndiirme ucgaginin
gelmesinin beklendigini ifade etmistir ve depremin ilk giinii yangin sondiirme
caligmalarina ara verilerek, Tiipras Rafinerisi’nin kaderine terk edilmesini cinayet
olarak degerlendirmistir. Tiiprag’ta gorevli olarak calisan yangin ve is emniyeti
uzmani ise Tiiprag’in alt yapisinin yeterli oldugunu personelinin ise bilingli oldugunu
ve her yangimi sondiirebilecek kapasiteye sahip oldugunu sdylemekle birlikte
Tirkiye’nin bu alanda iyi bir kurulus oldugunu ve iki bin bes yiiz derece radyant
1sitya dayanikli elbiseleri, oksijen tiipleri ve ¢ok gii¢lii kopiik sikan sistemlerinin
mevcut oldugunu belirtmistir. Daha 6nemlisi ise personelinin deneyimli oldugunu’’
sOyledi. Bu siirecte yanginla miicadele edilirken geri c¢ekilme karari alinarak yurt
disindan gelecek ucaklari beklemenin korkung¢ bir durum oldugunu belirtmistir

(Hiirriyet Gazetesi, 19 Agustos 1999).

1999 depremi sonrasi birinci derece afet bolgesi ilan edilen Istanbul, Kocaeli,
Sakarya, Bursa, Yalova, Bolu ve Eskisehir’de bulunan vali ve kaymakamlar artik
genis yetkilere sahip olmustur. Afet bolgesinin vali ve kaymakamlar1 on sekiz ve
altmis bes yas arasindaki biitiin erkeklere depremde c¢alismalar ile ilgili gorev
verebilecektir. Depremle ilgili goérevini yerine getirmeyenlere para cezasi
verilecektir. Memur statiisindekilerin bu gorevlerini ihmal ve suistimal etmeleri

halinde ise Devlet Memurlar1 Kanunu ¢ergevesinde hem idari hem de cezai islem
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yapilacaktir. Deprem paralarin1 ve yardimlarini zimmetine gegirenler igin ise ayni

esaslar uygulanarak cezalandirilacaklardir (Hiirriyet Gazetesi, 19 Agustos 1999).

Bu donemde Saglik Bakani Osman Durmus’un yurt disindan teklif edilen bazi
yardimlar1 reddetmesi elestirilen noktalardan biri olmustur. Bu c¢ergevede afet
durumunda siyaset yapilmamas: gerektigi vurgulanmistir (Hiirriyet Gazetesi, 22
Agustos 1999). Genel olarak bakildiginda Marmara Depremi sonrasinda iletisim
yetersizlikleri ve koordinasyonsuzluk gibi nedenler yiiziinden afet yonetiminde

biiyiik sorunlarin oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Marmara depremi sonrasi Tiirkiye’nin yardim tekliflerini kabul etmesi tizerine,
Birlesmis Milletler deprem sonrasi gereksinimleri belirlemek tizere ii¢ kisilik bir
ekibi Tiirkiye’ye gonderme karar1 aldi. THY (Tiirk Hava Yollar1) yurtdis1 biirolarina
yardim amaciyla Tirkiye’ye gelecek yabanci ekipleri {icretsiz tasima talimati verdi.
Atatiirk Havalimani’nda biiyiik aksakliklar yasandi. Atatiirk Havalimani Miilk
Amiri’nin yurt disinda, Devlet Hava Meydanlar isletmesi Basmiidiiriiniin ise senelik
izin nedeniyle sehir disinda olmasi sonucunda gelen grubun karsilanmasi sirasinda
aksakliklar dogmasma neden oldu. Ozel ucaklardaki teghizatlar1 bosaltacak yer
hizmet sirketlerinin organize olamamasi yiiziinden, baz1 ekipler bir an 6nce kurtarma
caligmalarina katilmak yerine saatlerce havalimaninda beklemek zorunda kaldi.
Pasaport islemleri i¢in dis hatlara gitmeyen gruplarin islemleri elden yapildi. Bu siire
zarfinda havalimanindan ¢ikamamalari nedeniyle her grup yarim saat, hatta bir saat
degisen siirelerde beklemek zorunda kaldi. Yardim gruplar i¢inde en fazla kdpege
sahip olan Avusturya ve Belgika timleri yedi, sekiz saat boyunca hem kargolarinin
ucaklardan indirilmesini hem de kendilerini Yalova’ya gotiirecek deniz otobiisiiniin
tahsis edilmesini beklediler. (Hiirriyet Gazetesi, 19 Agustos, 1999). Tiirkiye’nin bu
tecriibelerinden ¢ikarilan sonug ise, afet meydana geldikten sonra belirli bir plan ve
program olmamasi durumunda afetin ne kadar derinlestigini ve alinan 6nlemlerin

yetersiz hale geldigini gostermektedir.

Toplu Konut idaresi’nin Japonlar’a hazirlattig: raporda 6. 5 siddetinde bir depremde
Istanbul ve Izmit c¢evresindeki kamu binalar1 yikilir ve biiyiik bir felaket yasanir

denilmisti (Hiirriyet Gazetesi, 18 Agustos 1999). Genel itibariyle 1999 yilinda
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yasanan depremde bilangonun agirlasmasinda ¢iiriik binalarin ve uyarilarin dikkate
alinmamasinin pay1 fazladir. Marmara depremi sonrasi kriz masalar1 olusturulamadi.
Afet bolgesine gelen AKUT gibi kurumlar dncelikle kriz masasindan bilgi alir ve bu
bilgiye gore enkazlarda arama yapmaya baslarlar. Kriz masasi kurulamamasi
nedeniyle bilgi toplama siireci uzadi. Bu siirecin uzamasi sonucunda ise deprem

sonrasinda kurumlar hizli hareket edemedi. (Igdir, 2000: 280).

Marmara deprem sonrasi hiikiimet ii¢ asamali bir plan uygulamaya konulmustur. ilk
olarak konutlar1 yikilan veya oturulamaz duruma gelen vatandaslar i¢in ¢adir kentler
kurulmustur. Ilerleyen dénem icin kislik cadirlar kurularak vatandaslarin soguktan
korunmas1 amag edinilmistir. Ugiincii asama ise kalic1 konut yaptirilmasidir (TBMM

Arastirma Komisyon Raporu, 1999).

Marmara depremi veya diger depremler icin Oncelik vatandaglarin konut
problemlerini ¢6zmektir. Deprem Oncesinde saglam konutlar yapilmis olsaydi
barmma ihtiyacinin ¢dziilmesi bu kadar zor olmayacakti. Isyerleri ve evleri yikilan
hasar goren kisilere maddi yardimlar yapilmistir. Deprem bdlgelerinin vergi borcu
ertelenmigtir. Tasit alim vergisi alinmamistir. Depremzede cocuklar i¢in parasiz yatil
olarak otuz iki bin kadar kontenjan ayrilmistir. Kirtasiye masraflari, giyim masraflar

ve hargliklarini devlet karsilamistir (TBMM Arastirma Komisyon Raporu, 1999).

Marmara depreminin yaralarini sarmak uzun siire miimkiin olmamistir. Deprem
sonrasinda bolgede konut yapiminda zemin se¢imi ve depreme dayanmiklilik
konularina 6nem verilmistir. Zorunlu deprem sigortasi sistemi olusturulmus ve yap1
denetimi konusunda gelismeler kaydedilmistir. Basbakanlik biinyesinde olusturulan
Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midirligi ile depremler ve diger afetlerle

daha iyi miicadele edilmesi amag¢lanmistir (Hiirriyet Gazetesi, 24 Agustos 2000)

Depremin iizerinden bir y1l ge¢mesine ragmen konut sorununun hala net olarak
coziimlenememesi ile birlikte kamuoyunda toplanan yardim paralarinin durumu ile
ilgili siiphelerin mevcut olmasi nedeniyle bu konuyla ilgili gazetelere agiklamalar
yapilmustir. Bu gelismeleri, Tiirkiye’de seffaflik ilkesinin yavas bir sekilde de olsa

onem kazanmasi olarak yorumlamak miimkiindiir.
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Dogal afetler sonrast giiclii bir iletisim, ortaya ¢ikan afetin zararlarin1 azaltmada
etkili bir faktordiir. Marmara depremi sonrast medya organlart bolgeden ilk haberleri
kamu kurumlarina ve yetkililere ulastirmistir. Yardimlarin yonlendirilmesiyle birlikte
gida yardimi ve ekipman gibi farkli yardim teklifleri i¢in hangi kurumlar ile iletisim
kurulmasi gerektigini belirten yayimlar yapmistir. Depremin ikinci giiniinden itibaren
Hiirriyet ve Sabah gibi gazeteler ‘‘Deprem Mesaj Hatti’” adi altinda halkin
yakinlarin1 aramalarina imkan veren Olii ve yaralilarin isimlerini yayinlayan bir

boliim olusturmuslardir ( Geng, 2008: 168).

Afet aninda Marmara depremi sonrasi; miidahalede yer almasi gereken kurumlarin
afet eylem planlarinin olmadig1 ortaya ¢ikmistir. Arama ve kurtarma faaliyetleri iyi
bir sekilde yonlendirilememistir. Kurumlar arast koordinasyon saglanamamuistir.
Kamuoyuna yeterli bilgiler verilememistir. Nakdi yardimlarin dagitilmasinda
sorunlar meydana gelmistir. Yemek ve malzeme dagitimi i¢in alan belirlenmesi
konusunda sorunlar ortaya c¢ikmistir. Koordinasyon yetersizligi sonucunda gelen
yardimlar ihtiyac¢ sahiplerine gerekli silirede ulastirilamamistir. Basbakanlik Kriz
Yonetim Merkezi ve il, ilge yonetim merkezleri arasinda iletisim saglanamamustir.
Yeterli egitimi olmayan personel miidahale asamasinda sorun olusmasina neden

olmustur ( Geng, 2008: 171).

Marmara Depremi sonrasinda yasanan sorunlar géz Oniine alinarak idari ve teknik
alanlarda bir dizi diizenleme yapilmistir (Hiirriyet Gazetesi, 24 Agustos 2000).
Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi’nce deprem bolgelerine yonelik yliriitiilen is ve
islemler Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midiirliigii’ne devredilmistir. Bugiine
kadar merkez tarafindan yiiriitillen deprem bolgelerine yonelik islemlerin, afetlerin
bulundugu asamalar dikkate alinarak, Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel

Miidiirliigli’nee yliriitiilmesine karar verildi (Hiirriyet Gazetesi, 2 Ocak 2001).

Marmara ve Diizce depremlerinin {izerinden on yil gecti. Yapilan hesaplamalar
sonucunda ortay c¢ikan bilancoya gore uluslararasi yardimlardan hibelerden ve
deprem vergilerinden yirmi milyar dolar toplandi. Bu tutarin altt milyar dolara yakin
kism1 depremde magdur olan vatandaslar i¢in kullanildi. Geriye kalan on dort milyar

dolarlik kaynak ise biit¢eye aktarildi. Basta hastaneler ve okullar olmak {izere kamu
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kurum ve kuruluglar1 yapilarin incelenmelerinin yapilmasini ve giiglendirilmesini
bekliyor. Kopriiler ve viyadiiklerin acil sismik giiclendirmeye ihtiyaci var. On yillik
stire zarfinda vatandaslarin yaptig1 bagislar, uluslararasi kuruluslarin ve tilkelerin
hibe seklindeki yardimlar1 deprem felaketinin yaralarin1 sarmak icin hiikiimetlerin
kontroliine birakildi. Ancak aradan gecen on yil sonunda Tiirkiye kamu kurum ve
kuruluslarinda deprem taramasinin % 10 bitirememistir. Koprii ve viyadiiklerde ise
sismik giiclendirme calismalarina yeni baslaniyor olmasiyla birlikte, hastaneler ve
okullar igin deprem giliglendirme c¢alismalar1 istenen seviyeye bir tirli

getirilememistir.

Depremden sonra gecen on yillik siirede depremzedeler ve deprem bolgesi i¢in
yapilan harcamalar seffaf olmamustir. Yapilan hesaplamalara gore depremin en
Oonemli harcama kalemi, yapilan kalic1 deprem konutlar1 oldu. Bayindirlik Bakanlig,
depremden etkilenen {i¢ biiyiik ilin Valilik kayitlarina gore toplam 41 bin 335 kalici
konut insa edildigini agikladi. Bu konutlarin biiyiik bolimii Sakarya ve Kocaeli’nde
yapildi. Harcama tahminlerine gére de bu konutlarin yapimi i¢in yaklasik iki buguk
milyar dolar harcama gerceklestirildi. Ikinci 6nemli gider kalemini depremde tahrip
olan altyap: olusturdu. Igme suyu projelerine, kanalizasyon projelerine yaklasik 1. 3
milyar dolar harcandi. Izmit’i Yalova’ya baglayan D130 karayolunun ikiserli ve
seritli gidis gelis haline getirilmesi depremden sonra projelendirilen 6nemli bir
yatirim oldu. Ancak gecen siire i¢inde yirmi milyar dolara yakin bir kaynak imkani
olusturulmasina ragmen kamu kurumlart i¢in alinmasi gereken tedbirler yerine

getirilmedi (Vatan Gazetesi, 17 Agustos 2009).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 17 Agustos tarihinde kentin Asya ve Avrupa
yakalarma deprem parklar1 acti. Atasehir’de bulunan parkin kapasitesi bes yiiz ve
yedi yliz arasi, Topkapi’dakinin ise bes bin kisidir. Deprem parklar1 afet oncesi
egitim ve kiiltliir merkezi, afet sonrasi ise park i¢ci mobilyalari, ¢adir ve yemek
dagitim alanlar1 ile gegici barinma islevini gorecektir. Bu parklara ek olarak 2019
yilinda Deprem Seferberlik Plani’m1 da olusturuldu. Tiim ¢alismalarin temelini
olusturan plan, Kasim ayinda tiim il¢e belediyeleri ile paylasildi. Afet odakli kentsel
donilisim caligmalari, mevcut altyapt ve ulasim agmin afetlere dayanikli hale

getirilmesi amaciyla sismik ve yer bilimleri ¢alismalar1 ile afet sonrasi toplanma
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alanlart ve afet odakli egitimlerin kapasitelerinin gelistirilmesi seklinde planlar
olusturuldu (So6zcii Gazetesi, 16 Agustos 2020).

Marmara depremi sonrast merkezi yonetim depremin meydana getirdigi zararin
biiyiikliigiinii ti¢lincii giinden sonra farkina varmustir. Bolgeye ise sivil toplum
kuruluslarinin goniilliilerinden sonra ulasabilmistir. Biiylik medya kuruluslar1 afet
sonrasinda iletisim hatlar1 kurarak vatandasa deprem sonrasi olusan durum hakkinda
bilgi aktariminda bulunuyordu. Hangi alanlarda yardima ihtiya¢ duyuldugunu,
depremzedelere hangi 6nceliklere gore yardim yapilmasi gerektigini medya organlari
tayin edip halka ilan ediyorlardi. Kizilay’in bdlgeye gonderdigi ¢adirlarin biiyiik
boliimii islevsiz olmakla birlikte Ikinci Diinya Savasindan kalmist1 (Setav, 28 Ocak

2020).

Aradan gegen yirmi bir y1l da insaat yapimi ile ilgili yasalar deprem risklerine gore
yeniden hazirlandi. Yeni yapilan binalar da yapilmasi gereken incelemeler artirildi.
Kentsel donilisiim eylem planlart olusturuldu; ancak Kentsel Doniisiim Eylem Plani
ile hedeflenen basariya daha ulagilamadi. Tiirkiye’nin bina stogunun yenilenmesi i¢in
ozel sektdr projelerine 6nem verildi. Devlet istiraki TOKI (Toplu Konut idaresi
Baskanligl) bu konuda &ncii oldu. Elazig depreminin ardindan TOKI’nin bu
fonksiyonu ve ‘‘Tiirkiye genelinde her yil yiiz bin konut’’ projesinin gerekli bir proje
oldugu ortaya ¢ikti. Dogal afetler ile ilgili kurumsal yapi ve mevzuat yeniden
olusturuldu. AFAD, UMKE (Ulusal Medikal Kurtarma EKkibi) gibi yeni kurumlar
kuruldu. Afet aninda hangi kurumunun ne yapacagi ayrintili olarak yeniden
diizenlendi. Sivil toplum kuruluslar1i dogal afet konusunda onemli basarilar elde
ettiler. 24 Ocak 2020 tarihinde meydana gelen Elazig depremi sonrasi yapilan
caligmalar merkezi yonetimin afet yonetimi konusunda ciddi diizeyde ilerleme
gosterdiginin kanitidir. Sadece arama kurtarma ve yardim alaninda degil, devletin
tiim kurumlarini ve sivil toplum kuruluslarini i¢ine alan basarili bir organizasyon
hakimdi. TSK’ ya ait nakliye ugaklari acil miidahale ekiplerini ve ekipmanlari
bolgeye tasidi. Tiim kurumlar ve yerel yonetimler depremin olusturdugu zararlar
ortadan kaldirabilmek icin birlikte hareket ettiler. Bu basarili organizasyonda en
onemli eksiklik depreme dayanikli yapi stogunun yeterli seviyede olmamasidir

(Setav, 28 Ocak 2020).
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Yap1 giivenligi ve kentlesmeye iliskin eksiklikler mevcuttur. Fakat 1999’daki
Tiirkiye’nin afet yonetimi anlayisi ile simdi ki afet yonetimi anlayisinda ciddi
degisimler ve gelismeler mevcuttur. 1999 Marmara depreminin yirmi birinci yilinda
anma toreninde Tiirkiye’de yonetilen afet yonetimi anlayist deprem Oncesi degil
deprem sonrasi yonetilmeye c¢alisilan bir anlayisti. Deprem meydana geldiginde
enkazin nasil kaldirilacagi veya yaralilarin ne sekilde tedavi edilmesi gerektigine dair
bir afet yonetimi etkindi. Tiirkiye 1999 depreminden sonra farkli bir alana egildi ve
risk yonetimini 6grendi. Marmara’da yasanan facia sonrasi depreme hazirlanmay1
ogrendi. Tiirkiye gilinlimiizde yedi ve tiizeri depremlere dayanikli nasil binalar
yapabilecegini ve bu alanlara ne sekilde yasal diizenlemeler getirmesi gerektigine
dair calismalar yapiyor. Tiirkiye’de deprem icin alinan Onlemlerin teskilatlanma
bi¢imini degistirildi. AFAD hem Tiirkiye’de hem de uluslararas1 alanda ciddi bir
tecriibe elde etmekle birlikte bir¢ok basar1 gosterdi. (Habertlirk Gazetesi, 17 Agustos
2020).

Yapilan ¢alismalarda belediyeler de yerini almaktadir. Kocaeli Biiyliksehir Belediye
Bagkan1 Tahir Biiyiikakin belediye olarak sismik hareketleri inceleyen kirk bir
istasyon kurduklarm belirtti. TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Yorumu) ile birlikte gerekli deprem etiit ¢alismalarinin yapildigini vurguladi. Bu
dogrultuda yapilan c¢alismalarin iizerine kentsel doniisim master planinin
hazirlandigini sdyledi. Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve TOKI ile yapilan goriismeler
dogrultusunda kentsel doniisiim, kentsel gelisim ya da kentsel yenilenmeyi gerektiren
ti¢ farkli alanda projelendirme c¢alismalarinin mevcut oldugunu belirtti (Habertiirk

Gazetesi, 17 Agustos 2020).

Istanbul ve gevresinde yasanabilecek bir deprem Tiirkiye’nin kaynaklarma ciddi
diizeyde zarar verecek bir durumudur. Tiirkiye ekonomisinin ¢ok biiyiik oranda yok
olmasima neden olabilir. Sanayi ve ticaret ag1 diisiiniildiiglinde alinan ve alinmasi
gereken tedbirlerin 6nemi artmaktadir. Istanbul’da 26 Eyliil 2019°da yasanan 5,8’lik
sarsinti deprem gergegini bir kez daha vatandaslara hatirlatti. Marmara depremi
oncesi alinmasi gereken onlemler kapsaminda Deprem Seferberligi ilan edilmelidir
clinkii Istanbul’da beklenen depremin olmasi durumunda Tiirkiye’nin Gayri Safi

Milli Hasilas1” nin (GSMH) iigte birinin yok olma tehlikesi ile kars1 karsiya kalabilir.
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Deprem igin ulusal seferberlik ilan edilmelidir. Bu seferberlik igin yapilmasi
gerekenleri su sekilde belirtmistir: Yasadigimiz binalar deprem mevzuatlarina uygun
hale getirilmelidir. Okullarin, kamu kurum ve kuruluslarinin yer aldigi binalarinin
giivenligi icin gerekli tedbirler alinmalidir. Mahalle bazinda Yerel Afet Gontilliileri
seklinde birimler olusturulmalidir. Halkin ilk yardim, yangin sondiirme ve hafif
arama kurtarma konusunda temel becerilere sahip olmasi gerekli egitimler verilerek
saglanmalidir. Mabhalle diizeyinde yarali toplama, ilk yardim, sahra hastanesi,
haberlesme ve bagis dagitimi gibi acil durum yollar1 ve alanlar olusturulmalidir.

Mabhalle bazinda ¢esitli diizeylerde tatbikatlar yapilmalidir.

Istanbul’da deprem sonrasinda ekipler gelene kadar vatandaslarin yararlanabilecegi
deprem konteynerleri hakkinda ise vatandasin bir bilgisi olmadig1 gibi, hirsizlarda
konteynerin i¢inde bulunan iirlinleri calmaktadirlar (S6zcii Gazetesi, 7 Mart 2021).
Bu konteynerlerin etkili ve verimli bir sekilde kullanilabilmesinin saglanabilmesi
amactyla mahalle diizeyinde kurulacak olan afet yonetim birimlerine ihtiya¢ vardir.
Bu durumlar g6z Oniine alinarak yapilacak olan calismalar afet yonetim siirecini

giiclendiren faktorlerden olacaktir.

Afet sirasinda kullanilabilecek okul, spor salonu gibi giivenilirliginden emin olunan
binalar belirlenerek acil durumlarda kullanilacak malzemeler depolanmalidir. Afet
oncesi ve sonrasi yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar1 gibi birimler kendi
sehirlerinde afet yonetimi ¢alismalarini koordine edebilecek imkanlara sahip
olmalilardir. Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM) gibi bir birimin ekibini
kurabilmeli ve Kkapasitesini gelistirebilmelidir. Biitiin ¢aligmalar uluslararasi
standartlara ve yeni yasalara uygun olarak hazirlanacak olan afet risk azaltma, afet
miidahale ve iyilestirme planlarina gore yapilmahidir (Sozcii Gazetesi, 27 Eyliil
2019).

Marmara depremi sonrasinda Tiirkiye’de afet yonetimi ¢alismalar1 Istanbul igin daha
onemli hale geldi. 17 Agustos 1999 Marmara depreminden 2020 yilina kadar olan
siire¢ gdz Oniine alindiginda ve yapilan kentlesme politikalarina ragmen Istanbul’da

7, 5 siddetinde yasanabilecek bir deprem sonrasinda 48 bin binanin ¢dkecegi
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belirtilmektedir. Bu ¢oken binalara ilk 72 saat icinde ulagabilecek ekip ve ekipmanin
mevcut olmadig diisiiniilmektedir (S6zcii Gazetesi, 28 Ocak 2020).

Ortaya ¢ikan bu sonuglar ile birlikte toplum ise afet konusunda yeterli bilgiye sahip
olmamakta ve yasadig1 cografyayr da tam olarak tanimamaktadir. Istanbul Istatistik
Ofisi’nin yayimladig: raporda Istanbul’da yasayan vatandaslara depremde meydana
gelen can kayiplarmin kader yiiziinden mi yoksa gerekli onlemelerin alinmamasi
nedeniyle mi oldugu soruldu. Cevap veren vatandaslarin %42’si depremde yasanacak
kayiplar1 tamamen kader olarak gérmektedir (Sabah Gazetesi, 6 Kasim 2020). Bu
durum afet konusunda vatandaslarin bilingsizligini gostermekle birlikte Marmara
depremi gibi bir afet yagsayan bolge halkinin bu sekilde bilingsiz olmasi diger afet

tiirleri i¢in alinabilecek her 6nlemi yavaslatmaktadir.

3.3. Van Depremi: 23 Ekim 2011

23 Ekim 2011 Van depremi 7. 2 siddetinde meydana geldi. Bir¢ok binanin hasar
gormesi ile birlikte bir 6grenci yurdu yikildi. Golciik gibi Van’da da deprem degil
curiik binalar oldiirdii. Elektrikler ve telefonlar kesildi. Otobiis bileti alan veya
otomobili olan kisiler sehri terk etmeye ¢alisti. Bolgeye bes yliz arama ve kurtarma
ekibi gonderilirken afet bolgesine ise Kizilay ve THY ucaklar ile ¢adir, yiyecek ve
battaniye tasindi (Aksam Gazetesi, 24 Ekim 2011).

Depremin ardindan Ercis Kaymakami Ramazan Fani baskanliginda kriz masasi
olusturuldu. Kizilay tarafindan yapilan aciklamada kan merkezlerinin yaralilar i¢in
gerekli kani ulastirma ¢aligmalarina basladigina ve bolgede arama kurtarma ekibine,
is makinesine ve igme suyuna ihtiya¢ bulundugunu belirtti. Yardim malzemelerinin
bolgeye ulastirilmasi i¢in tiim hazirliklar yapildi. Ankara’da Tiirk Kizilay Afet
Operasyon Merkezi’nde bir kriz masast olusturuldu ve en ¢ok ihtiya¢ duyulan
malzemeler kamuoyu ile paylasildi. Muradiye Devlet Hastanesi tedbir amaclh
bosaltilirken il merkezinde Jandarma ve Cevik Kuvvet hasarli binalara girisi
engellemek i¢in giivenlik Onlemleri aldi. Van Yiiziinci Yil Tip Fakiiltesi
Hastanesinde art¢1 sarsintilarin devam etmesi nedeniyle hastalar bahgeye tasindi.
Acil saglik hizmetleri ve polisin telefon santralleri, kisa mesaj servisine agildi.

Giivenlik nedeniyle 6nemli bir alana dogalgaz verilememesi sonucunda bdlgeye
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komiir sevkiyati baglatildi. Yine de deprem bolgesinde cadir ve yardim
malzemelerinin dagitimi sirasinda ortaya ¢ikan aksakliklar nedeniyle izdiham olustu.
Depremden iki giin sonra, 25 Ekim tarihinde hiikiimet, otuzdan fazla iilkeden ¢adir

ve prefabrik konut yardimi talep etti (Habertiirk Gazetesi, 23 EKim 2014).

Van’da meydana gelen deprem sonrasi kent de bulunan tiim hastanelerin artgi
depremler nedeniyle binalari bosaltildi ve hastanede tedavi goren yaralilar bos
arazilere tagindi. Van depremi sonrasinda hazirlik yapan 6zel saglik sektorii ise
deprem bolgesinde olusturulacak olan sahra hastanelerinde gorev almak igin Saglik
Bakani’nin ¢agrisini beklemistir. (Habertiirk Gazetesi, 24 Ekim 2011). Bu haberden
hareketle 6zel saglik sektoriiniin gelismis olmasi ve ihtiya¢ halinde sahra hastaneleri
seklinde gorev yapabilecek olmasi saglik personelinde sayinin yetersiz olmadigini
ortaya koymustur. Marmara depremi ile karsilastirildiginda saglik sektoriinde ciddi
gelismeler oldugu goriilmistiir. Van depremi sonrasi Van valiligine ii¢ milyon TL
acil yardim 6denegi gonderilmistir. Kirk bes il ve otuz yedi kurumdan arama,
kurtarma, saglik ve ilk yardim personeli ile ekipmanlari bolgeye sevk edilmistir. Afet
sonrasinda bu sekilde alternatiflerin yer almasi hem depremzedelerin hem de devletin

yiikiini hafifletmistir (Hiirriyet Gazetesi, 24 Ekim 2011).

Marmara depremi sonrasi sehri terk etmek isteyenler oldugu gibi Van depreminde de
bu olay meydana gelmistir. Marmara depreminde oldugu gibi trafigin kitlenmesi
sonucu yardimlarin ulagmamasi gibi bir durum olmamistir, fakat trafik sorunu bir
siire kaosa sebep olmustur. Bu gibi durumlarda sehre giris ve ¢ikislar icin alinmasi
gereken Onlemler onceden belirlenerek ortaya cikabilecek olan panik havasi kontrol
altina alinabilir. Deprem sonrasi en biiyilik sorunlardan biri barinmadir. Van depremi
sonrast vatandaglar Bagbakanliga ve Van Valiligine bagvurarak kendilerine ait bos
konutlarda depremzedeleri misafir edilmistir. Depremzedelerin kamu tesislerine
yerlestirilmesi ve vatandaslardan gelen basvurular i¢in {ilke genelinde wvali
yardimcilar1 baskanliginda biirolar olusturulmustur. Depremzedelerin barinma

sorunun ¢ozlime kavusturulmasi i¢in de 28 bin konteyner kuruldu (Hiirriyet Gazetesi,
11 Ocak 2012).
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Van depremi sonrasinda kamu kurum ve kuruluslari ciddi anlamda hasar gordi.
Kamu hizmetlerinin yiirlitiilmesi ve afetzede vatandaslarimiza psiko sosyal destek
icin otuz sahra ¢adir1 ve iki yiizden fazla sosyal c¢alismaci, sosyolog ve psikolog
imkani1 saglandi. Deprem sonrasi yagsanan ekonomik durum nedeni ile iki ayr1 destek
programi hazirlanmakla birlikte sigorta primleri ertelenmistir. Kamu kurum ve
kuruluglarinca hizmet binasi ve personel barinmasi i¢in olusturulacak konteyner ve
prefabrik binalarin alt yap:1 ¢alismalari igin kurumlara destek verilmistir. Icisleri
Bakanlig1 gelen yardimlarin yerine ulagsmasi i¢in giivenlik tedbirlerini almistir.
Depremzedelerin kamu tesislerine yerlestirme islemleri i¢in vatandaslarimizdan
gelen bagvurularin degerlendirilmesi amaciyla 81 il valiliginde vali yardimcilar

baskanliginda biirolar olusturulmustur (AFAD, 15.09.2020).

Deprem sonrasi1 deprem bolgesi i¢in valiliklere, kurumlara ve sivil toplum kuruluslar
gibi olusumlara vatandaslar tarafindan yogun bir sekilde yardimlar gonderilmistir.
Toplanan yardimlart gonderecek olan valilikler, kurumlar sivil toplum kuruluslari ve
vatandaslarin Van Valiligi ile koordinasyonunu saglayarak yardimlarin ihtiyag
sahiplerine ulastirilmasini saglayacaktir. Yardimlarda g¢adir, konteyner, battaniye,
uyku tulubu, ¢abuk bozulmayacak ve stok imkéan1 bulunan gida malzemeleri 6ncelikli

olmustur (Hirriyet Gazetesi, 25 Ekim 2011).

Tim yurtta oldugu gibi Ankara’da da yardim seferberligi baslatildi. Bolgeye ihtiyag
duyulan yardim ve malzemelerin en kisa siirede ulasmasi i¢in Afad ile koordineli bir
sekilde calisildigini  belirten Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagskani yaptigi
aciklamada ilk olarak Halk Ekmek fabrikasinda iiretilen yirmi alti bin ekmegin
bolgeye gonderildigini belirtti. Ucak tedarik edilmesi halinde elli bin adet daha
ekmek desteginde bulunulacagimi soyledi. Ayrica Afad’in talep ettigi otuz bin
battaniye, bin katalitik soba, uyku tulumu ve halkin igme suyu ihtiyact i¢in on
kamyon i¢gme suyunun boélgeye gonderilecegini belirtti. (Hiirriyet Gazetesi, 25 Ekim
2011).

Tiirkiye’de meydana gelen afetler sonrasinda yasanan afet aninda etkin olan bir diger
faktor ise sosyal medyadir. Tiirkiye’de sosyal medya Van depremi sonrasinda

kullanildi. Sosyal medya bir kriz masas1 gibi gorev tiistlenmistir. Sosyal medya
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tizerinden depremzedelerin gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla yardim
organizasyonlari yapilmistir (Hazman, 2012: 6). Sosyal medya da kurulan iletisimler
neticesinde depreme ve depremzedelere gosterilen hassasiyet artti. Afet aninda etkin
ve kontrollii kullanilan sosyal medya ihtiyag listelerinin giincellenmesine yardimci
olmakla birlikte koordineli bir iletisim olusturuldugunda afet yonetimine ciddi
faydalar saglayabilmektedir. Van depremi sonrasinda Marmara depreminde yasanan
benzer bir sorun bolgede meydana gelmistir. Bu sorun iletisim sorunudur. Van
depremi sonrasi bu sorun Marmara depremine gore daha kisa siirede ¢oziilmiistiir.
Depremzedeler yakinlarina yasadiklarini haber vermek icin video ve fotografi
kullanirken Van Vali Yardimcist edindigi gozlemleri sosyal medya araciligiyla
paylasmigtir. Bu durum neticesinde gereksinimlerin analizleri daha kolay

yapilabilmistir. (Karahisar, 2016: 59).

Van boélgesinde kis sartlarmin agir gegcmesi nedeniyle konteyner konut iireten
firmalar ile temasa gecildi. Merkezi yonetim barimma ihtiyacinin karsilanmasi igin
yeni kararlar aldi. Cadirlarin Kizilay stogunda oldugunu fakat bundan sonra her ilde
Afad’in ¢adir stogunun bulunacagini belirttiler. Bununla birlikte deprem sonrasi
arama kurtarma calismalarinda hizli ve koordineli bir sekilde hareket ettiklerini de

vurguladilar. (Hiirriyet Gazetesi, 27 Ekim 2011).

Yapilan yardimlarin yagmalanmasi nedeniyle bolgenin cadir ihtiyaci tam olarak
karsilanmakta giigliik ¢ekiliyor. Bolgeye gonderilen yardimlari yagmalayan getelerin
artis gosterdigi belirtiliyor (Gazete Vatan, 26 Ekim 2011 ). Bélgenin giivenlik sorunu
da gbéz Oniine alindiginda devletin sorumlulugu artmaktadir. Van’a gonderilen
yardimlar bolge halkina ulastirilmak yerine belediyenin deposunda bekletilmektedir.
Bu yardimlarin terdr orgiitiine gonderilmek amaciyla bekletildigi 6ne siiriilmektedir
(Sozcii Gazetesi, 6 Kasim 2012 ). Bu durumlar géz Oniine alindiginda, yapilan
caligmalar sonrasinda eksiklikler belirlenerek ileri de olmasi muhtemel afetlere
yonelik politikalar gelistirilmesi gerekir. Van depremi sonrasi yasanan barinma
problemi kis ay1 olmasi nedeniyle bolge halkini daha ¢ok zorlamaktadir. Barmma
sorununa ek olarak hasar tespiti c¢aligmalarinda yasanan problemler ve yagma

problemleri bolge halkinin sorunlarini artirmustir.
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Afet yonetimi Oncesi alinmasi gereken tedbirler gbz Oniine alindiginda o deprem
bolgeleri igin lilke genelinde hazirlik yapilirken bolgesel hazirliklarda o cografyanin
durumu dikkate alinarak yapilabilir. 2011 Van depreminden 6nce lojistik depolar
mevcut degildi. Bu deprem sonrasinda 27 bolgede lojistik depolar kurulurken
bolgenin cografi yapisina ve deprem risklerine dikkat edilerek kuruldu (Habertiirk 6
Kasim 2020). Afet oncesi hazirlik evrelerinde ihtiyaglari karsilamak amaciyla
kurulmasi1 gereken bu depolar afet aninda gerekli olan malzemelerin daha kisa siirede

bolgeye ulasmasina yardimci olacaktir.

Van depreminin sekizinci yildoniimii sebebiyle Van’in Tusba Belediye Baskan1 Salih
Akman bolgelerinin deprem kusaginda olduklarini unutmadan deprem ve diger dogal
felaketlere kars1 alinmasi gereken tedbirleri siirekli giindemde tutarak vatandaslarin
ve kurumlarin bir biitiinliik iginde her vakit hazirlikli olmasi gerektigini belirtti.
Canimiz, malimiz ve binalarimizin giivenligi i¢in plansiz ve kagak yapilasmadan
kaginarak deprem yonetmeligine ve tiim yapilarin yapimi i¢in mutlaka sanat ve fen
kurallarina uygun hareket edilmesi gerektigini vurguladi. Tusba Belediyesi olarak
depreme dayanikli yapilar ile yerlesim alanlarinin olusturulmasi ve kagak yapilarin
onlenmesi konusunda tiim hassasiyeti gosterdiklerini belirtti (Habertiirk Gazetesi, 22
Ekim 2019). Bu durum yasanan depremlerin sonucunda afet yonetimi konusunda

Tiirkiye’de ilerleme kaydedildigi anlamina gelmektedir.

Van Biiyliksehir Belediyesi’nin organize ettigi ‘Deprem Gergegine Karsi, Geg
Olmadan Kentsel Dontigiim Calistay1 yapildi. Calistayda vurgulanan nokta meydana
gelebilecek depremler 6ncesi alinan 6nlemlerin can ve mal kaybinin 6niine gececegi
yoniindeydi. Bununla birlikte dogal afetleri yonetmede afet yonetiminin 6nemli bir
yeri oldugu vurgulandi. Afet yonetimi ekseninde afet yonetiminin Van depremi
sonrasinda etkili bir sekilde yonetildiginin alt1 ¢izilirken can kayiplarma ise yanlis

yapilan binalarin sebep oldugu belirtildi. (Hirriyet Gazetesi, 23 Ekim 2017).

Tiirkiye deprem bolgesindedir. Devletin yapacagi yardimlar afetin boyutuna gore
yeterli olmayabilir. Bu nedenle sigorta 6n plana ¢ikabilir. Devlet sigorta sirketlerini
etkili kullanmalidir. Van depreminde devlet kasasindan on bes milyar TL ¢ikmustir.

Biiyltik depremler ile karsilasiyoruz bu nedenle devletin kiigiik katkilariyla
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sigortalanma oran1 artirilirsa devlet kasasindan para c¢ikmadan biitiin hasarlar
karsilanabilir. Beklenen Istanbul depreminin olusmasi durumunda meydana gelecek
olan maddi zarar Tirkiye’ye ekonomisini kotii yonde etkileyecektir. (Hiirriyet
Gazetesi, 19 Aralik 2011). Afet aninda tek bir alanin ¢6ziim iiretmesini beklemek
miimkiin degildir. Hazirliklar genis ¢apli ve ortak bir akil iginde gelistirilerek
planlanabilir.

Tirkiye’de kentsel donlisim 2000°1i yillarda yer almaya baglamistir. Kentsel
dontisiim ihtiyacin1 ortaya ¢ikaran gereksinimler goé¢, yasadisi yapilanma, kent
merkezlerinin ve eski kent parcalarinin sorunlar1 ile birlikte afetler, o6zellikle
depremlerdir (Ozden, 2006: 219). Kentsel déniisiim gergevesinde yapilanlar iilkenin
gelismislik diizeyini, gelir dagilimini, niifusun dengeli dagilimint ve ekonomik
kalkinmay1 etkileyerek depremin olusturabilecegi zararlarin azaltilmasinda etken
olabilmektedir (Koktirk ve E. Koktiirk, 2007: 58). Deprem zararlarinin azaltilmasi
icin afet ortaya ¢ikmadan onlem alinmasi gerekir. Afet ortaya ¢iktiktan sonra olusan
maliyet daha yiiksektir. (Koktiirk ve E. Koktirk, 2007: 58). 17 Agustos 1999
Marmara depremi sonrasinda kentsel doniisiim 6nem kazanmistir. Deprem Oncesinde
deprem bolgesinde yer alan alanlardan baslanarak kotii yapr stogunun ortadan
kaldirilarak 1iyilestirilmesi aciliyet tasiyan bir durumdur. Kentsel doniisiim
uygulamalar ile ¢ogu kagak olarak yapilan bu yapilarin dogru bir sekilde saptanmasi
ile bu alanlar saglikli ve yasam kalitesi yiiksek alanlara déniisebilir.(Ozden, 2006:
221).

Kentsel doniisimde deprem sonrasinda olabilecek sorunlarin oniine gegilmesi
amaciyla en az maliyet ile verimli bir sekilde fiziksel ve sosyal ¢evrenin giivenli
duruma getirilmesi, ¢evre ile yasam alanlarinin iyilestirilmesi ve riskin azaltilarak
barinma sorunun ¢dziilmesi amaglanmistir. Cagdas, katilimei, esitlik¢i ve esnek bir

politika olusturulmasi amaclanmistir. (Koktiirk ve E. Koktiirk, 2007: 60).

Kentsel doniisiim sosyo-ekonomik ve islevsel agidan belirli bir politika ve biitiinliik
icinde dinamik ve eyleme doniik bir plan yapilmalidir. Yerel yonetimler yerel halkin
gereksinimlerini ve bu gereksinimleri karsilayacak araglari saptarken yerel halkin

icinde olan alt gruplarin 6zel gereksinmelerini de dikkate alacak ve sosyo ekonomik



73

kosullar1 iyilestirecek ortak amagclar1 olan yerel programlar gelistirilmelidir (Ozden,
2006: 230). Kentsel dontisim gergeklestirilirken ozellikle dogal afetler dikkate
almarak kentsel doniisiim siireci ile birlikte kentlerdeki yerel ve merkezi idare
yoneticileri ve akademisyenlerin sivil toplum kuruluslarinin yer aldigi ¢alistaylar

diizenlenerek kentsel doniisiim projeleri gergeklestirilmelidir (Y1lmaz, 2019: 131).

Kentlerin yeni bir goriiniime kavusmast amaglanirken yapilan degisimlerin
seffafligina gereken 6nem verilmelidir. 2011 yilinda on milyon konutun yapilmasi
amaciyla Istanbul’da baslatilan kentsel déniisiim altinda birinci dereceden deprem
kusaginda bulunan bolgeler es gecilerek riski az rant1 yliksek alanlarda caligma

yuritildigi iddia edilmistir. (Cumhuriyet Gazetesi, 11 Temmuz 2016).

3.4. Elaz1g Depremi 24 Ocak 2020

Elazig depremi i¢in ise gazete haberlerine yansiyan durumlar diger depremler gibi
cliriik binalarim varligiydi. Elazig’da ki binalarin biiyiik kismi1 depremin ardindan
saglam sekilde ayakta kalirken ¢iiriik binalar yikildi (S6zcii Gazetesi, 27 Ocak 2020).
Yikilan yapilardan biri olan Mavi Gl Apartmani’nin onceki depremlerden hasar
gordiigii ancak bir 6nlem alinmadigi belirtilmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 26 Ocak
2020). Elazig depreminde meydana gelen elektrik kesintileri kisa siirede giderilerek
iletisim problemi meydana gelmemistir. Cevre ve Sehircilik Bakan Yardimcisi Fatma
Varank, Bakanligin deprem c¢alismalar1 sonucunda on iki giinde Elazig’in tamaminda
hasar tespiti yapildigini1 belirtmistir. Tabletlerle uyduya goénderilen bilgiler ile
olaylara daha yerinde ve hizli miidahale etme imkanlar1 oldugunu belirtmistir
(AFAD, 2020). Bu agiklamadan hareketle gelisen teknolojik imkanlarin etkileri ile
birlikte afet aninda alinan 6nlemlerin diger depremlerle karsilagtirildiginda daha fazla
giiclendigini s6ylemek miimkiindiir. Deprem bolgesinde yakinlarina ulasamayanlar
Alo 184 hattindan bilgi almistir. Hastanelerde tedavi altina alinan tim
depremzedelerle 1ilgili bilginin bu telefon hattindan yakinlarina ulastirilacag

belirtilmistir (Sozcii Gazetesi, 25 Ocak 2020).

Evlerine gitme konusunda tereddiit eden bir¢ok vatandas, tedarik edilen araglarla

cevre illerde bulunan yakinlarinin evlerine gotiiriilmiistiir. Bélgede bulunan ve sifirin
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altinda iki ile on yedi derece arasinda degisen sicaklikta geceyi gegirmek zorundan
kalan vatandaslar i¢in ise okullarin yani sira kamu kurumlarinin misafirhaneleri
hizmete acildi. Kizilay bolgeye ¢ok sayida battaniye ve uyku tulubu gonderdi.
Yemek sorunu i¢inde kurulan mobil mutfaklar depremzedelere hizmet verilmistir.
Saglik Bakani Fahrettin Koca, bolgede bulunan 137 ambulansa 170 ambulans
takviyesi yapildigini, ayrica ugak ve helikopter ambulansinin ise hazir bekletildigini
kaydetti. Fahrettin Koca; bolgede bulunan bes UMKE aracina ilave olarak yiiz yirmi
bir UMKE araci ile dort mobil komite arac1 gonderildigini belirterek bolgede bin yiiz
elli dokuz personelin goérev yaptigini ve Milli Savunma Bakanligi, Genelkurmay

Baskanligi ile kriz masasinin olusturuldugunu agiklamistir (Posta, 25 Ocak 2020).

Deprem sonrasi gelen talepler lizerine Malatya’nin Doganyol ilgesine bir genel
helikopter ile arama kurtarma ekibi gonderildi. Batman’da gorevli olan bir adet
ANKA Insansiz Hava Araci da hizli bir sekilde Elazi3’a gonderilerek hasar tespit
calismalarinda gorevlendirildi. Otuz dokuz Afad il miidiirliigli basta olmak iizere,
Jandarma Arama Kurtarma ekipleri ile ¢esitli illerin UMKE ve itfaiye ekiplerinden
toplamda dokuz yiiz altmis sekiz arama kurtarma personeli ve yliz seksen iki arag
bolgeye sevk edildi. Ihtiyagc durumunda kullanilacak is makineleri Afad
koordinasyonunda gorevlendirilmistir. Acil ihtiyaglar i¢in beslenme, haberlesme,
enerji, psiko-sosyal c¢alisma gruplarindan ekipler bolgeye sevk edilmeye
baglanmigtir. Bu kapsamda 110 personel ve 36 ara¢ bolgeye yonlendirilmistir.
Adana, Ankara, Adiyaman, Diyarbakir, Erzurum, Erzincan, Kahramanmaras,
Mardin, Mus ve Sivas lojistik depolarindan bolgeye 97 tir 11 bin 532 yatak ve 18 bin
720 battaniye sevk edildi (Posta Gazetesi, 25 Ocak 2020).

Bu yasanilan deprem ile Afad’in imkanlarinin ve olusturulan sistemin gelistigini
goriilmektedir. Gerekli koordinasyon calismalarinin belirli bir elden yiiriitiilmesi
olusabilecek karmasalarin oniline ge¢mistir. Elazig depremi sonrasinda Elazig’a 57
milyon TL, Malatya’ya 45 milyon TL gonderilerek nakdi yardimlar hak sahiplerine
ulastirildi. Elazig depreminde kamu binalarinda hasar meydana gelmedi bununla
birlikte insa edilen Fethi Sekin Sehir Hastanesi depremde yaralilarin tedavisinde

onemli gorevler tstlendi. Ayrica deprem yonetmeligine gore insa edilen ve kentsel
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doniistimiin yapildigi binalarin hasar gormedigini belirtmek Onemlidir (Sabah

Gazetesi, 19 Subat 2020).

Elaz1g, Malatya ve Manisa’da yasanan depremlere bakildiginda hasar géren binalarin
yigma ve kerpigten yapildigi goriildii. Bir miihendislik hizmeti almamis yapilar
olmasi ile birlikte, beton Kkalitesinin ise deniz kumu oldugu anlasildi. Yikimlarin en
cok bu alanlarda olmasi ile birlikte 1999 sonrasi yapilan yapilarda herhangi bir
yikimin olmadig1 gozlendi. Bu nedenle yapilarin niteligi depremde ¢ok 6nem arz
ediyor. 1999 depremi sonrasi toplanan vergilere iliskin sorulan sorulara ise
Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in liderliginde AK Parti hiikiimetinin kentsel
doniistimle ilgili net bir durus sergiledigi vurgulanirken, Tiirkiye’nin her ili igin
calismalarin baglandigina ve kentsel doniisiim i¢in 171 milyar TL para harcandig
belirtildi. Devam eden yatinm bedeli de 60 milyar TL’dir. Sadece kentsel
doniisimde deprem doniistimiiyle ilgili bolim igin 230 milyar TL’lik proje
yiriitiilmektedir ve 170 milyarlik boliimii de tamamlanmistir. Bugiine kadar 1 milyon
350 bin konutun doniisimiini saglanmistir. Merkezi  yonetim  her ilin
belediyelerinden de sosyal konut ile ilgili taleplerini iletmelerini istiyor. Amacin ise
her yil en az 100 bin sosyal konut projesine baslamak oldugu vurgulanmaktadir
(Milliyet Gazetesi, 24 Subat 2020).

Glinlimiiz imkanlariyla gegmis donemde yasanan afetlerde uygulanan prosediirler ve
midahaleler farklidir. 1999 depreminde devlet yetkilileri birbiriyle iletisim sikintisi
cekerken afet sonrasi yapilmasi gereken toplantt bile sabah saatlerinde
yapilabilmigtir. Biiyiik medya kuruluslarinin iletisim hatlar ile iletisim saglandi.
Hangi alanlarda yardima ihtiyag duyuldugu topluma hangi Oncelikler ile yardim
yapilmas1 gerektigini medya organlari halka duyuruyordu. Kizilay’in bolgeye
getirdigi cadirlar kullanilamaz halde olmakla birlikte Ikinci Diinya Savasindan

kalmisti.

Devlet aradan gecen zaman iginde 1999 depremi ve diger depremlerden tecriibe
edindi. Insaat yapimu ile ilgili mevzuatlar deprem riskine gore diizenlenmekle birlikte
Kentsel Doniisiim Eylem Planlar1 olusturuldu. Bu alanda istenen basari tam olarak

saglanamamakla birlikte ciddi anlamda yol kat edildi. Bina stogunun yenilenmesi
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icin Ozel sektor desteklendi. Dogal afetler ile ilgili kurumsal yap1 ve mevzuat yeniden
olusturuldu. AFAD, UMKE gibi yeni kurumlar kurulmakla birlikte mevcut olan
yapilar doniistiiriildii. Afet aninda devletin yapacaklar1 belirlendi. Afet yonetimi
konusunda ilerleme kaydettigini devlet Elazig depreminde gosterdi. AFAD egitimli

personeli, arag ve ekipman filosu ile sahadaydi.

Bu depremler sonucu edilen tecriibelerin Tiirkiye’de afet yonetiminin ilerlemesine
katkida bulundugu agiktir. Ancak tiim diinyada ve Tirkiye’de yasanan afetlerin
kaginilmaz olarak neden oldugu can kayiplar1 ve ekonomik kayiplar da hala ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle etkili bir afet yonetimi igin teknolojik imkanlardan
yararlanilirken uluslararas1 isbirligi de artirilmalidir. Afet yonetimi anlayisi
cergevesinde ve bu c¢alismada gergeklestirilen gazete taramasinin da yardimiyla
Tiirkiye’de yasanan Marmara depremi, Van depremi Vve Elazi§ depremi

incelendiginde asagida yer alan saptamalar dngoriilmektedir.

1. 2012 yilinda 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi ile
yasallagan kentsel doniisiim projelerinde rant kaygisindan uzak bir doniisiim
saglanamamasi bu projelere zarar vermektedir.

2. Tirkiye’de afet yonetiminin sadece depremler iizerinden ele alinmasi diger
afet tiirleri ile etkin miicadele edilememesine yol agmaktadir.

3. Genel olarak afet tlirleri meydana geldiginde kotii yapr stoklar1 zarar
gormektedir. Bu kotii yapi stoklari icin ise gerekli denetimler yapilmamis
olmakla birlikte yapilasmaya uygun olmayan yerlere yapi izni verilmistir.
Tiirkiye’nin yasadigr depremler sonrasi bu yapilarin denetimini artirmasi
gerekirken bu yapilar1 Imar Barist kavrami altinda yasallastirma c¢abasi
i¢indedir.

4. Afet yonetiminde Meslek odalari, iiniversiteler ve sivil toplum kuruluslart
hazirlik ¢calismalarinda zaman i¢cinde 6nem kazanmustir.

5. Depremlerde zarar géren kamu binalar1 goz oniine alindiginda, Elazig’da
meydana gelen deprem sonrasinda saglik hizmetleri sekteye ugramadan Fethi
Sekin Sehir Hastanesinde devam etmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin afet dncesi
hazirlik evresinde kamu kurumlarinin kétii yapir stogundan arindirilmasi icin

gereken 6nemi vermeye basglandiginin gostergesidir.
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6. Egitimli personelin artmasi amaciyla belediyelerde AFAD’mn verdigi
egitimler artis gosterirken halki bu konuda bilinglendirmede devlet
politikalar yeterli degildir.

7. Yasanilan depremler sonrasinda deprem sigortasinin 6nemi bir kez daha
ortaya ¢cikmigtir. Deprem sigortasinin zorunlu hale getirilmesi devletin mali
yiikiinii azaltacaktir. Fakat deprem sigortalarinda gelinmesi gereken noktaya
heniiz gelinememistir.

8. Van depremi sonrasi uygulamaya konulan lojistik depolar afet yonetimi i¢in
bir kazanimdir.

9. Belediyeler deprem 6ncesi ve sonrasinda ekonomik nedenlerden dolayi etkin

olarak yer alamamakla birlikte gerekli 6zeni de gostermemektedirler.

Bu saptamalar dikkate alindiginda afet yonetiminde ilerlemeler oldugu goriiliirken
yapilan ¢aligmalarin yeterli olmadigi durumlar da mevcuttur. Tirkiye’de afet
yonetimine iliskin diizenlemelerin siyasi ve ekonomik nedenlerle tam ve zamaninda
yapilmamis olmasi sonuglari itibariyle giinlimiizde daha ¢ok 6n plana ¢ikan deprem

afeti ile miicadele siirecini sekteye ugratmistir.
3. 5. Tiirkiye’de Deprem Sorunun Afet Yonetimi Uzerinden Degerlendirilmesi

Afet sonrasi ortaya ¢ikan durum tek boyutlu degildir. Afet sonrasi yapilan galismalar
sadece binalarda kalan insanlar1 ¢ikarmaktan veya enkaz temizlemekten de ibaret
degildir. Meydana gelen afet sonrasi bu afetin meydana geldigi il ve siddeti g6z
Ontline alinarak Tiirkiye agisindan bakildiginda ekonomisini yok etme noktasina
getirebilir. Istanbul’da olmasi muhtemel bir deprem sonrasi bu bolgede yer alan
savunma sanayisinin zarar gormesi iilke gilivenligini de tehlikeye sokabilir.
Tiirkiye’de afet sonrast durum igin farkli agilardan bakilarak planlar olusturulmadig
ve genis ¢apli afet yonetimi anlayisindan uzak olundugu acgiktir. Afet sonrasi ortaya
c¢ikan agir yikimlarin nedeni afet 6ncesi duruma yeterli 6nemi vermememizdir (Ulug,

2010).



78

Tablo 3. 1. Marmara, Van, Elazi1§ ve izmir depremlerinin karsilastirilmast.

Marmara Van depremi Elazig Izmir Depremi
Depremi 17 23 Ekim 2011 Depremi 24 30 Ekim 2020
Agustos 1999 Ocak 2020
Can Kaybi1 17. 480 604 41 116
Ekonomik 200 Milyar TL 5,5 Milyar TL 5 Milyar TL 3,5 Milyar TL

Maliyet

Tablo 3. 1°de afetin meydana getirdigi can kayiplari ile olusan ekonomik kayiplarin
boyutlarmin yiiksekligi goriilmektedir. Sosyal ve ekonomik yonden bu sekilde zarar
goren bir toplum i¢in gegici iskan mahalleleri olusturulurken afetlerde bozulan
altyapinin da hizli bir sekilde diizeltilmesi de etkin bir afet yonetimi i¢in dnemlidir.
17 Agustos 1999 Marmara depremi sonrasi yasanan belirsizlik ve olumsuzluklardan
edinilen deneyimler yeterli olmamakla birlikte Tiirkiye afet yonetiminde 6rgiitlenme

ve yapilanma ¢aligmalarinda kendini gelistirmistir ( Ulug, 2010: 5).

Tirkiye’de afetler sonucu yasanan can ve mal kayiplari 6nemli sorunlar arasinda yer
alir. Bu afetlerin olusturdugu magduriyetlerin nedeni genellikle gereken dnlemlerin
alinmamasi ve yanlis yapilanmadir. Bu afetlerin ortaya ¢ikardigi sonuglar nedeniyle
depremlerin zararlarinin artmasinda hizli niifus artisi, risk tagiyan bolgelerde hizli
yapilagsma bilgisizlik ve denetim eksikligi gibi faktorler yer almistir (Tas, 2003: 227).
Bu nedenle, Tiirkiye’de deprem ¢alismalari, deprem tehlikesinin ve riskinin
belirlenmesiyle birlikte yapilarin deprem giivenliginin saglanmasi olarak ele

alinmigtir (TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, 1999: 11).

17 Agustos 1999 yilinda yasanan Marmara depremi sonucunda bir deprem bolgesi
olan Tiirkiye’de 1999 tarihine kadar yeterli seviyede Onlem alinmadigi ortaya
cikmistir. Kizilay asli gorevi olan saglik, cadir gibi hizmetleri yerine getirememistir.
Gorevli kisiler performans gosterme konusunda yetersiz kalmakla birlikte 6nceden

hazirlikli olmamalari hizmetin depremzedeye ulagmasimi giiclestirerek tedarik



79

sorununu ortaya cikarmistir. Deprem sonrasit dagitilmasi gereken cadirlarin iller
bazinda stoklanmasi deprem sonrasi olusacak barinma problemine hizli bir ¢éziim

uretebilir.

Deprem sonrasi ortaya ¢ikmasi muhtemel kaos ortaminin olusmamasi i¢in barinma
yiyecek ve diger ana temel ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla planl alanlarin deprem
oncesinde belirlenmesi gerekirken Marmara depremi sonrasi tam bir kaos ortami
olusmustur. Marmara depreminin durumuna bakildiginda deneyim ve tecriibeler
kamu yapilarinda goz ardi edilmistir. Deprem sadece oldugu bdlgeyi degil tiim
tilkeyi etkilemektedir. Marmara depremi sonrasi tiim iilkede telefonlar kesilmistir.
Insanlar iletisim problemi yasamakla birlikte devlet makamlar1 durum hakkinda bilgi
alamamakta ve kamuoyunu bilgilendirememektedir (TBMM Arastirma Komisyonu
Raporu, 1999: 26-31). Bu durumdan hareketle 1999 yilinda yasanan deprem

tecriibesi lizerinden Tiirkiye afet yonetimi anlayigini degistirmistir.

Afet sonrasi ortaya ¢ikan haberlesme sorunu depremin ortaya ¢ikardigi sorunlart
derinlestirmektedir. Haberlesme sorunu nedeniyle yapilan agiklamalarin yeterli bir
sekilde yerine ulasamamas1 sonucunda gercekligi olmayan haberler toplumda infiale
neden olmakla birlikte olaya miidahale edecek olan birimler arasinda da iletisim
sorununu ortaya c¢ikararak planlarin olusturulmasini zorlastirmaktadir. 23 EKim
2011’de meydana gelen Van depreminde ise yine haberlesme hizmetlerinde kesinti
meydana gelmistir. Haberlesmede yasanilan sorunlar igme suyu, giyim, barinma,
1sinma, yikanma ve atik uzaklastirma gibi gereksinimlerin karsilanmasinda da

sorunlari ortaya ¢ikarmistir (Kalanlar, 2016: 101).

Depremin beraberinde ortaya c¢ikaracagi sorunlara devlet ve yerel yonetim
birimlerinin birbiri ile koordineli bir sekilde hazirlanmasi zararlarin azaltilmasini
saglayacaktir. Onceden hazirlanan planlar ile hata payr ciddi oranda diisecektir.
Marmara depreminde bu sekilde bir koordine saglandigini séylemek giictiir. Van
depremi sonrasinda da hazirlanan stratejik planlarda deprem ve diger afetler ile ilgili

onleyici higbir énlem alinmadig: goriilmektedir (Ergiinay, Ozmen, 2013: 3).
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Zaman i¢inde yasanan gelismelere ve Ozellikle kentlesme bazinda atilan adimlara
bakilarak merkezi ve yerel yoOnetimlerin birbirleri ile koordineli c¢aligmalar
yaptiklarini da gormek miimkiindiir. Tirkiye’de deprem igin 6nlem almak sadece
merkezi yapilanmanin gorevi degildir. Yerel yonetimler bu yap1 i¢inde lizerlerine
diisen gorevleri yerine getirmeye baslamistir, fakat bu durum yeterli degildir.
Yerlesen anlayislarin degistirilmesi ile verimli ve etkili politikalarin uygulanmasinin
onii agilacaktir. Tiirkiye’de yasanan depremler sonrasinda ortaya ¢ikan can ve mal
kayiplarinin temel nedeni yap1 stogunun koétii olmasidir. Yapr stogunu iyilestirme
amagh kentsel doniisiim c¢alismalarinda ciddi diizeyde yol alinmig olsa da, yeterli
degildir. Kamu kurum ve kuruluslari {izerlerine diisen tedbirleri almak igin politikalar

olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin afet bolgesi olduguna dikkat edilerek afetler icin gerekli olan tiim
hazirliklar da merkezi yonetim, yerel yonetimler ve halkin da igbirligi i¢inde olmasi
onemlidir. Vatandaslar ev alirken veya kiralarken yapi gilivenligini arastirmalidir.
Yap1 ruhsatlarini kontrol etmelidir. Afetlerden korunmak amaciyla yerlesime uygun
olmayan bolgelere ev yapilmamalidir. Afet sonrasinda toplanabilecekleri alanlari e-
Devlet {izerinden 6grenmeleri gerekmektedir. Afet ve acil durum plani1 yapilarak bu
planlar belirli araliklar ile giincellemelidir. Bu o6nlemler ile birlikte vatandaslar
AFAD il midirliikleri ile iletisime gegebilir ve Temel Afet Bilinci Egitimlerine
katilabilirler. 2013 yilinda uygulanmaya baglayan Afete Hazirlik Tirkiye
Bilinglendirme Egitimi Projesi kapsaminda 1 milyon 350 bini 2020 yilinda olmak
lizere toplam 14 milyon kisiye Temel Afet Bilinci Egitimi verilmistir. Bu egitimler
ile temel olarak toplumun afetler karsisinda panige kapilmasi engellenmek

amaglanmaktadir (Anadolu Ajansi, 15.10.2020 )

Bu uyarilara ve alman 6nlemlere ragmen Marmara depremi sonrasi Istanbul’da
vatandaslarin yasadig1 binalar1 depreme hazirlama konusunda yavas bir ilerleme
mevcuttur. Kamu binalari, okullar ve hastaneleri giiclendirmek i¢in bir takim
caligmalar yapildi ancak vatandaslarin yasadigi binalar kat maliklerinin tercihine
birakildi. Depremin olusturacagi sorunlar i¢in alinacak onlemlerde yerel ve merkezi
yonetimler ortak hareket etme sorumlulugunu gostermelidir. Sancili olan kentlesme

siireci ekonomik sorunlar nedeniyle ilerleme gosteremezken ortak bir tavir
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sergileyememe durumu da siireci uzatmaktadir. Tiirkiye’de kentsel doniisiim siireci
ilerleme gostermekle birlikte yasanilan depremler sonrasi ortaya ¢ikan can ve mal

kayiplar1 sonucunda kentsel doniisiim yeterli degildir.

17 Agustos 1999 Marmara depremi sonrasinda Istanbul’da sanayi yapilar1 hizla artis
gosterdi. 1999 Marmara depremi sonrasi ortaya ¢ikan TUPRAS yangininin zor bir
sekilde kontrol altina alinmasi goz oniine alindiginda Istanbul’da olmasi muhtemel
bir deprem sonrasi1 bu tiir felaketler afetin zararlarim1 daha fazla derinlestirebilir.
Marmara bolgesinde riskli olan fabrika sayis1 10 bini bulmaktadir. Bazi fabrikalarda
ciddi altyap1 sorunlart mevcuttur. Is diinyas1 temsilcileri ve sivil toplum kuruluslar
yetkilileri; sehir icinde kalan sanayi tesislerinin Istanbul disina tasinmasinda ciddi
diizeyde yol kat edildigini vurgulamakla birlikte, fabrikalarin ve atdlyelerin i¢
kisimlarinin da afet durumuna gore dizayn edilmesi gerektigini belirtmektedir.

(Sabah Gazetesi, 27 Ekim 2019).

Afetler igin olusturulan planlar gergevesinde ortaya ¢ikmasi muhtemel diger sorunlar
g6z Online alinarak genis bir perspektifin i¢inde uygulanabilecek planlar
hazirlanmalidir. Bu planlarin hazir olmamasi veya TUPRAS yangini devam ederken
geri ¢ekilme emrinin verilmesi Marmara Depremi sonrasinda yonetilen afet yonetimi

politikalarinin bir sorunu olarak goriilebilir.

Tirkiye’de Afet risk ve zarar azaltma calismalarina yonelik, Tirkiye Afet Risk
Azaltma Planmin hazirlanmas: 6ngoriildii. Afet tiirleri dikkate alinmakla birlikte
tehlike ve risklerin belirlenmesi ile iller diizeyinde afet risk azaltma planlarinin
hazirlanmas1 planlanmaktadir. Olma ihtimali olan afetler i¢in yerel afet onleme
projeleri hazirlanarak uygulamaya konulmasi amaglanmaktadir. Dogal afet
sigortasinin, afet tiirlerini i¢ine alacak bigimde alani genisletilerek, zorunlu deprem

sigortasinin yapilmasi amag¢lanmaktadir (Sahin, 2019: 193).

[zmir depremi sonrasinda olusan ekonomik kaybin 3,5 milyar TL diizeyinde olacag
ongoriilmektedir. Sigorta sirketleri bu zararin 1,8 milyar Tirk TL’sini
karsilayacaktir. Izmir’de konutlarin, isyerlerinin ve araglarm %357’sinin sigortali

oldugu ifade edilmistir. Bunlarin %100°’l sigortali olsaydi, devletin bu anlamdaki



82

yiikiiniin hafifleyecegi aciktir. (Hiirriyet Gazetesi 10 Kasim 2020). Eger zorunlu
deprem sigortasinin kapsami genisletilirse ortaya c¢ikan ekonomik zararlarin
karsilanmasi siirecinde biitiin ylkii devletin mali imkanlarinin karsilanmasi

beklenmeyecektir.

Afet tehlike derecesi fazla olan bolgelerin, afet tiirlerine dikkat edilerek risk haritalar
hazirlanacaktir. Istanbul’da olmasi muhtemel deprem igin &nemli olan alt yap:
tesislerinin afetlere karsi dayanikliligi denetlenecek ve gerekli onlemlerin alinmasi
saglanacaktir. Afet oncesi hazirlik ve afet sonrasinda miidahale kisminda 6zel 6neme
sahip hastane, okul, yurt gibi ortak kullanim mekanlari ile birlikte ulastirma, enerji,
su ve iletisim gibi kritik altyap: tesislerinin gili¢lendirilmesine oncelik verilecektir.
Afet sonrasi iyilestirme calismalari i¢in kapasitenin artirilmast ve iyilestirme
planlarmin usul ve esaslari belirlenmelidir. Ulusal seviyede planlamalarin
hazirlanmas1 gerekmektedir. Kurumlar arasi siirdiiriilebilir iletisim altyapisinin
gelistirilmesi ile afet yonetimi bilgi ve karar destek sistemlerinin de gelistirilmesi

amagclanir (Sahin, 2019: 193).

2018 yil1 itibari ile higbir ilimizde risk azaltma plan1 hazirlanmamistir. 2023 yilinda
81 ilin hepsinde bu planlarin hazirlanmasi istenmistir (On birinci Kalkinma Plan,
2019: 185). Ayrica Tiirkiye genelinde afete karsi toplumsal bilincin gelistirilmesi i¢in
gerekli egitimlerin verilmesi ve toplumsal farkindaligin artirilmas: amacglanmaktadir.
Ulke bazinda halkin deprem konusunda egitilmesi politikalarma gerekli &zen
gosterilmelidir. Biitlin bunlarin basarilmasi: Tiirkiye’nin afet yOnetimi agisindan

gelistigi anlamina da gelecektir.

Tiirkiye’de afet yonetim plani, genellikle afet sonrasi uygulanan ilk yardim ve
miidahale faaliyetleri olarak algilanir. Afet yonetim planlar1 afet 6ncesinde, sirasinda
ve sonrasinda olmak {izere yeniden diizenlenir. Zararlarin azaltilmasi igin afet
yonetiminin ilk evresi olan risk analizinin yapilmasi afet yonetiminde basariyr
artiracaktir. Afet oncesi lilke geneli yerlesim alanlarina 6zgii ¢alismalar yapilir. Bu
calismalarin i¢inde afet haritalari, yerlesim planlari, binalarin konumu ve her bir

binada oturan kisilerin bilgileri veri tabanina kaydedilerek o yerlesim birimine ait
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bilgiler merkezde toplanir. Bu bilgiler arama ve kurtarma ekiplerine yardimci olur

(Sahin, 2019: 194).

Marmara depreminde yasanilan sorunlar g6z Oniine alindiginda iletisimde,
yardimlarin ulastirilmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda ciddi anlamda
eksikliler mevcuttur. Cikan yanginlar, alt yap1 sorunlari, elektrik kesintileri depremin
meydana getirdigi sorunlari derinlestirmigtir. Marmara depremi sonrasi alinan
Onlemler ise afetten ders cikarildiginin gostergesidir. Marmara depremi sonrasi
yapilan caligmalar ile ilgelerde Afet Yonetim Merkezleri kuruldu. Cografi Bilgi
Sistemine gecildi. Kentsel Donlisiim Eylem Planlar1 olusturuldu. Arama ve kurtarma
ekipleri giiclendirilerek sivil toplum kuruluslari Marmara depremi sonrasi Onem
kazandi. Van depremi sonrasin da elektrik kesintileri meydana geldi fakat Marmara

depreminde oldugu gibi uzun siireli devam etmedi.

Marmara depreminde depremzedelere giinlerce ulasmakta ve ihtiyaglarini gidermekte
giiclik c¢eken bir yonetim olmasina karst Van depreminde bolgenin ihtiyaci olan
cadir, yiyecek ve giyecek gibi malzemeler kisa siirede bolgeye ulastirildi. Yardim
malzemeleri dagitilirken yasanan izdiham ise afet sonrasi olan koordinasyon
eksikligimizi ©on plana c¢ikarmaktadir. Deprem sonrast bu tiir ihtiyaclarin
dagitilmasinda da bir plan ve program hazirlanmalidir. Marmara depremi sonrasi
barinma sorunlar1 halki ciddi anlamda kotii etkilemekteydi. Ciinkii, Marmara
depreminde c¢adir dagitimlarinda sorunlar olustu ve dagitilan cadirlar insanlarin
ithtiyacina tam olarak cevap verememistir. Van depremi sonrasinda ¢adir temininde
biiyiik sorunlar olugsmasa da iklim sartlari ve bolgenin hassasligi nedeniyle durumu
provoke etmek isteyen kisilerin yaptig1 yagmalar g6z Oniine alindiginda halk yine
biiyiik sikintilar yagamistir. Tiirkiye’nin iklim yapisi goz oniine alinarak her bolgenin
yapisina uygun cadirlar stoklanmalidir. Afet yonetiminin giiglii bir faktor haline
gelmesinde onemli etkenlerden biri olan hazirlik evresinde olusabilecek durumlara
kars1 farkli bakis acilar1 ile bakarak bir plan olusturulmasi verimli bir afet yonetimi
anlayisinin da Oniinii agacaktir. Tek diize bir anlayis ile olusturulan planlar afet

aninda ihtiyaglara cevap vermeyecegi gibi kayiplari da artiracaktir.
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Deprem sonrasi faaliyet kapasitelerini zorlayarak daha fazla c¢alisan kamu
kurumlarinin ise deprem sonrasi hizmetlerine devam edebilmesi ¢ok dnemlidir. Van
depremi sonras1 Van Yiiziincii Y1l Hastanesi ciddi anlamda hasar gérmiistiir. Deprem
oncesinde kamu kurum ve kuruluslarimin giiclendirilme c¢alismalarina daha fazla
onem gosterilmelidir. Elazig depremi oldugunda ise deprem ydnetmeligine uygun
olarak yapilan Fethi Sekin Sehir hastanesi depremzedelerin tedavisinde 6nemli bir

yer tutmustur.

Van depreminde ise 30 bin konteyner alimi gergeklestirilerek depremzedelerin temel
ihtiyaglar1 kargilanmistir. Devletin olusturdugu altyapi ile vatandaglara su ve elektrik
gibi ihtiyaclari ticretsiz sunulmustur (AFAD, 25.10.2020). Elektrik kesintileri sadece
deprem aninda olmamakla birlikte deprem sonrasinda da devam edebilir. Bu
durumda 6nemli olan bu sorunun hizli bir sekilde ¢oziilebilmesidir. Cadir kentlerde
25-27 Kasim 2011 tarihleri arasinda meydana gelen elektrik kesintisi sorunu
olugsmustur. Bolgenin iklimi goz oniine alindiginda bu sorunun hizla ¢dziilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) 11 Miidiirliigii 24
saat boyunca bir gérevlinin gérevlendirdigini agiklad. Ilde bu énlem alinmigti fakat
kirsal bolgede elektrik kesintileri devam ediyordu (Karanci, Kalaycioglu, Basbug
Erkan, Ozden, Caliskan, Ozaksehir, 2011: 26-27).

Marmara depremi sonrasi ortaya c¢ikan ve yoOnetilemeyen afet yonetimi Van
depreminde yasanmamistir. Fakat Van depremi oOncesinde alinmasi gereken risk
azaltma c¢alismalarinda etkili ve siirdiiriilebilir olarak ilerleme saglanamamaktadir.
Afet yonetiminin basarili ve etkili olmasimi saglayan en onemli faktorler hizli bir
organizasyon agi olusturulmasidir. Tiirkiye’nin hicbir ilinde afet miidahale ve
tyilestirme planlar1 olmamakla birlikte acil yardim malzemeleri de stoklanmamistir

(Ergiinay, Ozmen, 2013: 6).

Marmara depreminin yasandigr donemde internet ve sosyal medya tiirii platformlar
yaygin degildi. Haberlesme sorunlarinda yasanilan iletisim problemleri de g6z 6niine
alindiginda ciddi anlamda aksakliklar yasandi. Van depremi agisindan
degerlendirildiginde sosyal medyanin yarar1 biiyiik oranda mevcuttu. Fakat Van

ilinin halkla iligkileri organize etme konusunda hi¢bir hazirhi§i mevcut degildi.
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Bunlarla birlikte yabanci dil bilen, tecriibeli ve iyi egitilmis gorevlisi de mevcut

degildi (Ergiinay, Ozmen, 2013: 6).

Afet sonrasi olusabilecek panik havasini yetkililerin basin yaym organlarimi
kullanarak yapacagi agiklamalar ortadan kaldirir. Bu nedenle medya afet
yonetiminde ¢ok onemlidir. Deprem sonrasinda yerel yonetimlere dnemli gorevler
diismektedir. Fakat Van depremi sonrasinda Il Kriz Merkezi ydnetimi ile belediye
gorevlileri arasinda, diizenli ve verimli bir isbirligi kurulamamistir. Valilik tarafindan
diizenlenen koordinasyon goriismelerine belediyeden hicbir yetkili katilmamustir.
Afet yonetiminde Onemli gorevler distlenmesi gereken gorevliler egitimsiz,
deneyimsiz ve bilgisiz olmasi sonucunda saglam binalara girmeyi kabul
etmemislerdir. Bu nedenle sagliksiz kosullar altinda hizmetlerini de cadirlarda

vermislerdir (Ergiinay, Ozmen, 2013: 7).

Marmara depremi sonrasi arama kurtarma calismalar1 ise onemli kazanimlar elde
ederek Van’da basarili bir faaliyet gostermis olsa da; Van depremi sonrasi bolgeye
gelen arama kurtarma ekiplerinin hangi alana gidecegi konusunda bir kaos
yaganmustir. Bu kaosa ragmen arama kurtarma ekiplerinde niceliksel bir artis oldugu
kabul edilmektedir. (Karanci, Kalaycioglu, Basbug Erkan, Ozden, Caliskan,
Ozaksehir, 2011: 18).

Deprem sonrasi afet yonetiminin basarili olabilmesi i¢in tek bir faktdr degil, birden
fazla faktor etkilidir. Tek basina hi¢ bir faktor basar1 saglayamaz. Deprem sonrasi
hasar tespiti de bu faktorlerden biridir. Fakat Van depremi sonrasi hasar tespiti
caligmalar1 basarili olamamistir. Hasar tespiti ¢alismalar1 yapmasi gereken
kurumlardan AFAD ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yeterli ve egitimli elemani
olmadig1 goriilmistiir. Depremin {izerinde bir aydan fazla siire gegmesine ragmen
hasar tespiti yapilamayan ¢ok sayida bina mevcuttu (Karanci, Kalaycioglu, Basbug
Erkan, Ozden, Caliskan, Ozaksehir, 2011: 20). Bu sorun ile birlikte ortaya ¢ikan
diger problem ise, Van depremi sonrast AFAD ve DASK (Dogal Afet Sigortalar
Kurumu) gorevlilerinin olusturdugu raporlarda farkli hasar tespit sonuglar1 ortaya
cikmistir. Hasar tespit raporlarinda uygulama farkliliklar1 olmas1 kurumlar arasinda

koordinasyon eksikligini gostermistir. AFAD ve DASK devletin kurumlar1 olmasina
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ragmen bu sekilde bir farklilik siirecin hizli ilerlemesine engel teskil etmistir (Afet

Yonetiminde Etkinlik Ozel ihtisas Komisyon Raporu, 2014-2018: 60).

Van depremi sonrasi hasar tespiti ¢alismalarinda aksakliklar yasanirken 24 Ocak
2020 tarihinde meydana gelen Elazig depremi sonrasi hasar tespiti calismalar1 17
Nisan 2020 tarihinde kesinlesmis tespit durumlar1 yayinlanmistir (Elazig Valiligi, 17
Nisan 2020). Marmara depremi sonrast bolgenin toparlanmast uzun zaman almistir.
Elazig depreminde ise kisa slirede hasar tespiti yapilarak kentsel doniisiim

calismalar1 baglatilmistir.

Imar plan1 3194 Sayili Kanunu, 1580 sayili Belediye Kanunu ve 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki Kanunlarda bulunan bosluklar
nedeniyle planli kentsel mekanlara yapi tasarimi yapilmasi sonucunda deprem riski
tastyan bolgelere ise imar izni verildi. Bu durum 17 Agustos 1999 Marmara
depreminde yikilan binalar nedeniyle olusan can kaybinin artis nedenlerindendir

(TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, 1999: 43).

Tiirkiye afet ile i¢ ice yasayan bir lilkedir. Bu duruma ragmen afet yonetimi
konusunda ¢ok ileri bir diizeyde yol aldig1 s6ylenemez. Her afet durumundan sonra
alinan yeni kararlar ve degistirilen yonetmeliliklere ragmen afet yonetimi konusunda
ilerleme gosterilememistir. Afet ortaya ciktiktan sonra afet yonetmeye calismak bir
anlam ifade etmez (Akyel, 2005: 28). Tirkiye afet sonrasi alanda basarilar
gostermistir. Marmara depreminden itibaren ger¢eklesen depremler sonrasinda bu
gelisme gozlemlenmistir, Fakat afet Oncesi durumda ise ayni basarilari

gosterememektedir (Oncel, 2015: 2).

Kentsel doniisiimde yetersiz kalinmasindaki en 6nemli nedenlerden biri yeterli
biitcenin olmamasidir. Merkezi ve yerel yonetimlerin bu konuda ¢aligmalar1 olsa da
Istanbul gibi sehirlerin kentsel doniisiim ihtiyacinin karsilanmasinda giigliik
cekilmektedir. Hasarli binalarda oturan vatandaslarin imkanlar yeterli olmamakla
birlikte hasar tespiti yapilmasi gereken binalar icinde vatandaglar evlerin

kiicilmesinden endise ederek bu tespitlerden uzak kalmayi tercih etmektedir. Kentsel
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doniisiim stireci kar amaci giitmeden hizli bir sekilde yerine getirilmedigi siirece ve

yap1 stogunun kotii olmasi sonucunda her depremde can ve mal kayiplari olacaktir.

Deprem gibi dogal afetler sonrasinda ve Oncesinde giiclii bir afet yonetimi yer
edinmemistir. Afet yonetimi sadece enkazdan yarali kurtarmak veya enkazlari
kaldirmak degildir. Afet yonetiminde hazirlik temelden baglar. Kentsel doniisim
yapilanmasinin ~ yaninda imar aflari1  olusturulurken denetimlerden taviz
verilmemelidir. Imar planlar1 siirecinde daha titiz ¢alismalar yapilmalidir.
Universiteler ve diger sivil toplum kuruluslarinin goriislerine basvururken,
ingaatlarda gerekli egitimi alan kisiler yer almalidir. Tiirkiye afet an1 i¢in genis ¢apl
bir hazirhk yapmamakla birlikte her kisinin insaat yapabildigi bir alan haline
gelmistir. Bu siiregler bu sekilde devam ettikge sadece deprem sonrasinda degil,

diger meydana gelen afetler sonrasinda da kayiplar artmaya devam edecektir.

Tiirkiye’de deprem icin alinan Onlemler kapsaminda 17 Agustos 1999 Marmara
depremi bir milat olmugtur. Marmara depremi sonrasi eksikliklerin goriilerek gelecek
afetler i¢in ciddi onlemlerin alinmas1 zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Arama kurtarma
faaliyetlerinde meydana gelen gelisimler sonrasinda Marmara depreminde yasanan

aksakliklar Van depreminde meydana gelmemistir (ibis ve Keskin , 2014: 231).

Afet sonrasi etkili bir sekilde miidahale edilerek ve yikilan evlerin yerine hizli bir
sekilde yenilerinin yapilmasi1 17 Agustos 1999 depremi sonrasi ile karsilastirildiginda
Tiirkiye’'nin bu alanda ilerleme kaydettigini gostermektedir. 17 Agustos 1999
Marmara depreminde Tiirkiye, lojistik yonden, arama kurtarma ¢aligmalar1 yoniinden
ve hizli miidahale kapsaminda cok yetersizdi. Afet yonetimi konusu gercevesinde
iilke geri kalmisti. Bu deprem sonrasinda alinan dersler olmakla birlikte yine de tam

olarak basarili bir afet dncesi yonetimden s6z edilememektedir.

23 Ekim 2011 tarihinde meydana gelen depremde ise basarili bir arama kurtarma
calismas1 gerceklestirilmistir. Zaman iginde gergeklesen teknolojik imkanlardan
yararlanilmistir. Sosyal medya etkin bir sekilde kullanilarak depremzedelerin
ihtiyaclar1 en kisa sekilde karsilanmaya calisilmistir. Afet aninda hizli miidahaleler

olusabilecek sorunlarin Online ge¢mektedir. Yapilan yardimlarda yasanan
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koordinasyon sorunu ise afete verimli bir sekilde miidahale edilebilmesini
engellemektedir. Van depreminde afet yonetimi agisindan iilke genelinde yol alindig:
gorilmiistiir. Hayati onem tasiyan haberlesme ve iletisim gibi yapilarda kisa siireli
bir kesinti olmasina ragmen deprem bdlgesi ile merkezi yonetim arasindaki iletisim

uzun stireli kesilmemistir.

24 Ocak 2020 yilinda meydana gelen Elazig depreminde ise enkaz altindan
kurtarmada barinmada ve saglik ihtiya¢larinin karsilanmasinda hizli kararlar alinarak
deprem bolgesinde kontrol saglanmustir. izmir depremi sonrasinda da arama
kurtarma caligmalarinda ve yardim faaliyetlerinde yine etkili bir yonetim uygulandi,
fakat deprem Oncesi alinmasi gereken tedbirlerin yeterli diizeyde olmadig1 bir kez
daha goriilmiistiir. Elazig’da meydana gelen deprem 6.8 siddetinde olmustur. Bu
deprem nedeniyle 41 kisi hayatin1 kaybetmistir. izmir’de meydana gelen 6,9
siddetindeki depremde ise 116 kisi hayatin1 kaybetmistir.

Elazig ve Izmir depreminde benzer siddet oranlarinda meydana gelen depremlerde
olusan can kayb1 sayis1 Izmir depreminde daha fazla olmustur. izmir deprem riski
yiiksek olan iller siralamasinda birinci sirada yer alirken Elazig deprem riski
siralamasinda ikinci grupta yer almaktadir (Habertiirk Gazetesi, 31 Ekim 2020).
Elaz13’da bes, Malatya’da yirmi bes bina yikilmistir. Izmir depreminde ise on bir
bina, yiiz yetmis iki bolim ve Manisa’da da bir bina yikilmisti. Bu yikilan binalarin
biiyiik ¢ogunlugu izmir’in Bayrakli bdlgesinde yer almaktadir. Izmir’de deprem
aminda yikilan bina sayisi Elazig’a gore daha fazladir. Izmir bolgesinde yikilan
apartmanlarin biiylik cogunlugu 2007 yilinda ¢ikarilan Deprem Y 6netmeligine uygun
degildir. Elazig depreminde ise kentsel doniisiime giren ve deprem ydnetmeligine
uygun yapilan binalarda hasar olmadigi i¢in can kayiplar1 daha diisiik
olmustur(Sabah Gazetesi, 28 Ocak 2020). Baska bir deyisle can kayiplarinin
azalmasinda yiiksek diizeyde etkili olan kentsel donilisiim projelerinin beraberinde
yonetmeliklere baglh kalinarak yapilan binalar depremin meydana getirecegi yikimi

azaltmistir. Bu 6rneklerle kentlesme politikalarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

[zmir depreminde meydana gelen can kayiplarmin ana nedeni de kotii yap1 stoguydu.

[zmir depremi sonrasi yikilan binalar Marmara depremi Oncesinde insa edilmisti.
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Deprem yonetmeligine uygun olmamasina ragmen binalarin ruhsat belgeleri vardi

(Sabah Gazetesi 4 Kasim 2020) .

Gelecekte bu tiir kayiplarin yasanmamasi igin temel ¢oziim olarak goriilen kentsel
doniistim ¢alismalarmin Tiirkiye genelinde yetersiz oldugu ve yapilan ¢ogu projenin
tamamlanamadig goriilmektedir. Kentsel doniisiim alanlari rant alanlarina
doniistiiriilmekte ve yap1 denetim yasasinin kamusal olmasi gerekirken ticari kaygilar
on plana c¢ikmaktadir. Ulusal deprem strateji eylem planlar1 ise uygulanmasi

gerektigi gibi uygulanmamaktadir (S6zcti Gazetesi 12 Kasim 2020).

Tirkiye’de afet farkli alanlarda kendi gosterebilir. Kiiresellesen diinyada meydana
gelen her degisim iilkeleri etkileme giicline sahiptir. Bir bolgede meydana gelen
dogal afet o bolgede can ve mal kaybina neden olmakla birlikte kamu binalarina,
ekonomik sektorlere zarar vermektedir. Tiirkiye’de her bolgenin birbiri ile ticari
iligkileri mevcuttur. Afetin ortaya c¢iktigi bolgede yasanan aksamalar diger cografi
bolgeleri de etkilemektedir. Afet istanbul, Ankara veya Izmir gibi daha biiyiik ve
metropol kentlerde ortaya ciktiginda ise verecegi zararlar iilkenin mali ekonomisini

¢okiis noktasina getirebilir.

Tiirkiye’nin bulundugu konum itibariyle deprem giiclii bir afet yonetimi anlayis
icinde degerlendirilerek Onlem alinmasi gereken bir dogal afettir. Afet Oncesi
hazirlanan planlar iginde AFAD ve diger sivil toplum kuruluslarinin gorevleri
deprem Oncesinde belirlidir. Afet sonrasi liderlik pozisyonunda hangi meslek grubu
ile kimlerin gorev alacaginin belirlenmesi hem hizli hareket alani saglayacak hem de

ortaya ¢ikan panik durumunun 6niine gececektir.

Tiirkiye’nin afet yonetiminde ilerleme gostermesiyle birlikte eksik kalan yanlari
mevcuttur. 1999 Marmara depreminde yoOnetilemeyen bir afet yonetimi vardi.
Devletin ekonomik olarak imkanlar1 yeterli degildi. Deprem bdlgesi ile irtibat
kurulamamas: ve ulasimda ortaya ¢ikan aksakliklar bolgede yasanilan faciayi
derinlestirmistir. Afet yonetimi bir sorun ortaya ¢iktiginda belirli prosediirler ile
alinacak Onlemlerden daha fazlasi olmak zorundadir. 17 Agustos 1999 Marmara

depreminin siddetinden 6nce ¢ok fazla kotii yapt stogu olmasi can ve mal kaybim
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artirdi. Bu silire¢ sonrasinda kentlesme faktorleri 6n plana ¢ikmistir. Afet yonetimi
acisindan 17 Agustos 1999 Marmara depremi, 23 Ekim 2011 Van depremi, 24 Ocak
2020°de yasanilan Elazig depremi ve 31 Ekim 2020°de yasanan Izmir depremi
karsilastirildiginda iletisim, barinma veya yardim gonderilmesi gibi konularda afet
yonetimi agisindan bir ilerleme oldugu goriilmiistiir. Bu anlamda, asagida ifade

edilen gelismeler gerceklesmistir:

1. Afet yonetiminde Marmara depremi sonrast erken uyari sistemleri onem
kazanmigtir. Kullanilan bu sistemler diger afet tiirlerinin zararlarini azaltmak
amactyla da kullanilmaya baglanmistir.

2. Afet Oncesi yapilan hazirliklar Marmara ve Van depremine oranla Elazig ve
Izmir depremlerinde daha aktif rol oynamistir. AFAD ve UMKE Marmara
depreminden sonra diger depremlerde ve afet yonetiminde etkin bir sekilde
yer almaya baslamistir.

3. Afet yonetimde haberlesme ve altyapinin 6nemi Marmara depremi sonrasinda

ciddi diizeyde fark edilmistir.

Bu gelismelerin yaninda yasanilan depremler sonrasi ortaya ¢ikan can ve mal
kayiplar1 ise afet yOnetiminin evrelerinde istenilen basarinin saglanamadigin
gostermektedir. Afet yonetiminin tek bir siireci veya tek bir boyutu olmadig
unutulmamalidir. Afet yonetiminin Tiirkiye’de giiclendirilmesi i¢in ekonominin
giiclendirilmesi ve ekonomik olarak kaynak aktariminin artirilmas: gerektigi
vurgulanmaktadir. Mevzuat c¢alismalarinda ise afet yonetiminin sadece deprem
olduktan sonra giindeme gelen bir sorun olarak goriilmemesi gerekmektedir. Kontrol
edilemeyen niifus yigilmalari, tam olarak ortadan kaldirilamayan kotii yapi stogu
saglikli bir afet yonetiminin olusmasimi engellemektedir. Baska bir deyisle, bu

cergevede kentlesme konusu 6n plana ¢ikmaktadir.

Afet yonetimine iliskin olarak uygulanacak planlar ise sadece hazirlanma
asamasindan ibaret olarak goriilmemelidir. Bu planlar belirli araliklar ile
giincellenirken yapilmasi gereken tatbikat ve egitimler ile de yerel ve merkezi
yonetim bilinyesinde afet yonetimi calismalar1 i¢in gbrev alan kisilerin her zaman

hazirlikli olmasi saglanmalidir. (Akyel, 2005: 28-29). Bunlara ek olarak, afet



91

yonetimi alaninda ¢alisan kurumlar vatandaslarin egitilmeleri konusunda iistlerine
diiseni yapmalarinin yaninda vatandaslarin da bu yonde bilinglendirilmeye istekli

olmalar1 gerekmektedir.
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4. SONUC

Afetler meydana geldikleri cografyalarda can kayiplarina neden olmakta ve dnemli
hasarlar olusturmaktadir. Afet meydana geldiginde ekonomik, sosyal ve fiziksel
kayiplara neden olarak eldeki imkanlar ile ¢oziilemeyecek sorunlar1 beraberinde
getiren olaydir ve gesitli tiirleri vardir. Yavas gelisen dogal afetler, siddetli soguklar,
kuraklik ve kitlik afetleri iken ani gelisen afetler kategorisinde deprem, sel ve su
tagkinlari, hortumlar, yanginlar, ¢i1g, erozyon ve heyelan yer almaktadir. Diger afet
tiirii olan insan kaynakli afetler i¢inde ise, niikleer kazalar, endiistriyel kazalar ve

tasimacilik kazalar1 yer almaktadir.

Yasanilan afetler sonrasinda ortaya ¢ikan kayiplar etkin ve verimli bir afet yonetimi
stirecini de gerekli kilmistir. 17 Agustos 1999 Marmara depremi sonrasinda gegici
onlemler ile etkili bir afet yonetimi siireci olusturulamayacagi anlasilmistir. Bu siire¢
sonrasinda Tirkiye’de meydana gelebilecek afetler ile miicadelede afet Oncesi ve

sonrasi yapilmasi gereken hazirliklara daha fazla 6nem verilmistir.

Afet yonetimi afetlerin Onlenmesi veya zararlarinin azaltilarak afet sonrasinda
meydana gelen olaylara etkili ve hizli bir sekilde miidahale edilerek afete maruz
kalan bolgenin giivenli bir hale getirilmesi i¢in yapilan miicadeleyi ifade etmektedir.
Afet yonetimi asamalarinda ilk olarak yer alan risk ve zarar azaltma siirecinde afetin
olusturabilecegi risklerin belirlenerek biiyiikk kayiplarin meydana gelmemesi igin
gerekli 6nlemlerin alinmas1 amaciyla yapilan calismalar yer almaktadir. Ikinci asama
olan hazirlik asamasinda ise afet Oncesi olabilecek tehlikelere karsi yapilan
planlamalar, afette rol oynayacak kisilerin egitilmesi ve kurumlar arasi is birliginin
saglandig siireglerdir. Uciincii asama olan miidahale asamasinin iyi ydnetilebilmesi
icin bu asama Oncesinde yer alan iki asamadaki hazirliklarin ¢ok iyi bir sekilde
yapilmast Onemlidir. Miidahale asamasi1 arama kurtarma c¢alismalarinin, tibbi
miidahalelerin ve gegici olarak barinma alanlarinin saglandig stiregtir. Afet
yonetiminde yer alan son asama ise iyilestirme asamasidir. lyilestirme asamasinda

afetin zarar verdigi yapilarin tekrar yapimi, egitim, saglik ve ulagim hizmetlerinin
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yeniden saglanmasi yer alirken bu siirecte afetten zarar goren kisilere ekonomik

desteklerde verilmektedir.

Tirkiye’de deprem, heyelan, ¢1g diismeleri, erozyon, kuraklik ve sel gibi afetler
meydana gelmektedir. Bu afetlerden deprem afetinin meydana getirebilecegi can
kayiplart ile birlikte olusturabilecegi ekonomik zarar ise Tiirkiye’nin deprem
bolgesinde oldugu diisiiniildiigiinde 6n plana ¢ikmaktadir. Yerine konulamayacak
olan can kayiplarinin yaninda depremler sonrasinda kamu harcamalari ciddi diizeyde
artmaktadir. Ulke ekonomisi biiyiik oranda zarar gérmektedir. Tiirkiye’de Marmara
depremi sonrasi olusan ekonomik zarar 200 milyar TL olmustur. Dolayisiyla
Marmara depremi Tiirkiye’de yasanan 2001 ekonomik krizinin de nedenleri arasinda
sayllmaktadir. Van depremi sonrasinda ise ekonomik kayiplar Marmara depremine
kiyasla daha kisa siirede karsilanmistir. Ekonomik kayiplarin daha kisa siirede
karsilanmasinda etken olan faktorlerden biri iilkenin ekonomik durumunun 1999 yili
ile karsilastirildiginda daha iyi olmasi olarak goriilebilir; ancak esas konu Van
depremi sonrasinda meydana gelen ekonomik zarar 55 Milyar TL ile Marmara
depremi sonrasi olusan ekonomik zarardan ¢ok daha az olmasidir. Afetler meydana
gelmeden afet yonetimi gergevesinde alinacak hi¢ bir 6nlemin ekonomik maliyetinin

afetlerden sonra harcanacak biitceden fazla olamayacagini unutmamak dnemlidir.

Deprem afetinin ekonomik boyutlar1 goz Oniine alindiginda zorunlu deprem
sigortasinin dnemi de on plana ¢ikmaktadir. Marmara depremi sonrasinda, 2000
yilinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile olusturulan deprem sigortasi 2012 yilinda
yasallasmistir. Oncelikle 2000 sonras1 deprem sigortasi tapu islemlerinde zorunlu
iken 2012 sonrasinda alan1 genisletilerek sigorta yapmayan konutlara elektrik ve su
aboneligi verilmemesine karar verildi. Bu sekilde yapilan g¢aligmalar ile zorunlu
deprem sigortasinin alani genisletilmeye ¢alisilmaktadir. Vatandaglarin ise bu konu

hakkinda bilingli olmalar1 6nemlidir.

Tiirkiye her donem depremin yikici etkileri ile karsi karsiya kalmistir. Marmara
depremi sonrasi ilk olarak ciddi anlamda haberlesme sorunu meydana gelmistir.
Deprem bolgesi ile merkezi yonetim arasinda iletisim kurulamamistir. Bu durumda

iletisim alaninda teknik kosullarin o donemde sinirli olmasinin da etkisi biiytiktiir.
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Ulasimda da ciddi problemler yasanmistir. Marmara depremi sonrasi olusmasi
muhtemel panik havasinin oniine gegilmesi gerekirken sorunlu bir afet yonetimi
siirecinin ortaya ¢iktig1 distiniilmektedir. Bolgenin depreme hazirliksiz yakalanmasi,
dolayisiyla c¢alismalarin plan ve program kapsaminda ilerleyememesi sonucunda
zaten kot olan durum koordinasyon eksiklikleri ile afet yonetim siirecindeki

sorunlar1 artirmistir.

23 Ekim 2011°de meydana gelen Van depreminde gorevli ekiplerin deprem
bolgesine ulagsmasinda ve iletisim faktoriinde Marmara depreminden sonra
yasananlar ile karsilastirildiginda daha az sorun oldugunu séylemek miimkiindiir.
Zaman iginde gelisen teknolojik imkanlardan deprem aninda gorevli olan tiim kurum
ve kuruglar yararlanmaktadir. Yardim kampanyalar1 ve bolgenin ihtiyaglari sosyal
medyadan duyurularak deprem boélgesindeki ihtiya¢ sahiplerine daha kisa siirede
yardim ulagtirilmigtir. Sosyal medyanin hayatin her alaninda etkin bir rol oynadigi ve
tilke ¢apinda meydana gelen her olayla ilgili paylasimlar yapildig: diistiniildiigiinde
afet sonrasi faydali oldugu anlasilmaktadir. Marmara depremi yasandiginda boyle bir
imkan bulunmamaktaydi. Afet aninda hizli ve etkili ¢calisma ¢ok 6nemli oldugu

diisiiniildiiglinde sosyal medyanin katkis1 bir kere daha ortaya ¢ikmaktadir.

Merkezi yonetimin tek bagina etkin bir afet yonetim plani olusturmasi beklenemez.
Yerel yonetimlerde sorumluluklari olan hazirliklar: yerine getirmekle miikelleftir. Bu
anlamda afet yonetimi ile birlikte yerellesme kavrami da 6n plana ¢ikmaktadir. Yerel
yonetimler tarafindan hazirlanan planlar gelismeleri takip ederek giincellenmelidir.
Belediyelerin hazirladig: stratejik planlar i¢inde afetlerin olusturabilecegi zararlarinin
azaltilmas1 amaciyla kentlesme faktorii tizerinden hedefler belirlenmektedir. Bu
planlar ile birlikte belediyenin personellerine veya belediyenin olusturacag: ekibe
AFAD ekipleri tarafindan afet aninda ne yapilmasi gerektigine dair egitimler
verilmektedir. Bu tiir ekiplerin ve bu ekipler tarafindan verilen egitimlerin artis

gostermesi afet aninda gorev alabilecek egitimli personelin artmasini saglamaktadir.

Yerel yonetimlerde imar ve ruhsat bdlimlerinde yer alan gorevliler bu konuda
gerekli egitimleri almis ve deneyimli elemanlar olmalidir. Bu duruma Tiirkiye’nin

her yerel yonetim biriminde 6nem verilmelidir. Ciinkii afet yonetimi ¢alismalarinda
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tek bir bolge veya il bazli tedbirler alinirsa istenilen basar1 saglanamaz. Elazig
depremi sonrasi ve izmir depremi sonrasinda kentlesmenin 6nemi tekrar 6n plana
cikmistir. Kotii yap1 stogunun Oniine ge¢meye calisirken kabul edilen imar Barist
Kanunlar1 bu sorunu daha fazla derinlestirmektedir. Van depremindeki can
kayiplarinin nedeni de Marmara depreminde oldugu gibi koti yapt stoguydu.
Tiirkiye’de meydana gelen afetler sonrasinda kotii yapilasma nedeniyle kayiplar artis
gostermektedir. Bu durumun ortadan kalkmasi i¢in politik amagclar ile ¢ikarilan imar
aflarmin  6nii ac¢ilmamakla birlikte gerekli denetimler eksiksiz olarak yerine
getirilmelidir. Bu siireci yonetirken merkezi ve yerel yonetimlerin es zamanli olarak

koordine olabilme durumlari ise yetersizdir.

Deprem sonrast yikilan binalarin ruhsatli olmasi gerekli denetimlerin yeterli bir
sekilde yapilmadigini gostermektedir. Bu durum dikkate alindiginda mimarlik ve
mihendislik fakiiltelerine daha fazla 6nem verilerek gerekli bilgi ve birikime sahip

kisilere denetimlerde ve ingaat yapilanmalarinda yer verilmelidir.

Kentlesme amact ile yiiriitilen politikalarda ilerleme kaydedilmekle birlikte
ekonomik sorunlar nedeniyle iilke ¢apinda bir kentlesme projesi yapilamamaktadir.
Merkezi yonetimin tek basina bu siireci yerine getirmesi miimkiin olmasa da yerel
yonetimler ile koordinasyonlu bir bi¢imde bir ¢alisma yiiriitilmeye g¢alisilmaktadir.
Fakat yerel yonetimlerin yetkileri ve mali imkanlar1 daha fazla artirllmalidir. Kentsel
doniisiim siirecinde konut sahiplerinin evlerinin yenilenmesi i¢in devlet destekli
krediler vatandaslara yardime1 olmaktadir. Kentsel doniisiim i¢in yapilan ¢alismalar
ve mevcut kaynaklar yetersiz kalmaktadir. Ekonomik yapi g6z oniine alindiginda
kentsel doniisiime giren yapilarda yasayan vatandaslarin maddi durumlarina da
bakildiginda kira yardimlarmin sayis1 ve bankalardan verilecek olan kredilerin

mevcut tutarlari da artirilabilir.

Kentlesme projeleri kapsaminda yer alan TOKI konutlarinda belediyelerin ve
merkezi ydnetimin ¢alismalar1 daha 6n plandadir. Belediyeler bu siirecte TOKI ile
birlikte ortak calismalar yaparak genel altyapi hizmetlerinin de temin edilmesini
saglamaktadir. Bilim adamlari tarafindan Istanbul ve cevresinde yine bir deprem

olacaginin ifade edilmesi de goz oOniline alindiginda kentlesme politikalarina hiz
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kazandirilmasi ile birlikte bolgede yer alan endiistri kuruluslarinin baska bolgelere
dengeli bir sekilde dagitilmasi 6nerilmektedir. AFAD, UMKE, AKUT ve diger sivil
toplum kuruluslar ile yerel yonetimler arasinda koordinasyon saglanmali ve giiglii
bir iletisim kurulmalidir. Afet yonetimi siirecinde belirlenen hedefler ve politikalar
gercekei hedefler olmakla birlikte kurumlarinda bu projelere gereken 6nemi vermesi
gerekmektedir. Gelisen imkanlar ve depremlerden alinan dersler sonucunda kentsel
doniisiim onlemleri ve kurumlar arasi koordinasyon yapilarinda eksiklikler olmakla
birlikte alinmas1 gereken onlemlerin belirli bir kismi alinmistir. Afet yonetiminde
meydana gelebilecek afetler i¢in alinan 6nlemler sonucunda Tiirkiye’de afet yonetimi

anlayis1 6nem kazanmustir.

Ayrica afet sonrast kurumlar arasi iletisimin 6nemli oldugu kadar devletin halkla
iligkilerini de yiirlitecek olan basin organlarinda gorevli olan kisilerin gerekli bilgi ve
deneyime sahip egitimli personelden olusmasi gerektigini de vurgulamak
gerekmektedir. Afet sonrast olusabilecek panik durumu kontrol altina alan

faktorlerden biri de tutarli ve belirli araliklar ile yapilan bilgilendirmelerdir.

Sonug olarak, bulundugu cografya ve iklim kosullar1 sonucunda farkli afet tiirleri ile
kars1 karsiya kalan Tirkiye afetlerle miicadele edebilmek i¢in uygulanmasi gereken
planlar1 hazirlamalidir. Bagka bir deyisle afet yonetimi siireglerini giiglendirmesi
gerekmektedir. 1999°da yasanan Marmara Depremi’nden itibaren Tiirkiye nin
tecriibeleri degerlendirildiginde deprem sonrasi meydana gelen problemlere
miidahale etmede, arama ve kurtarma calismalarinda ilerleme gosterdigi agikca
goriilmektedir. Teknolojik gelismeleri takip ederek c¢alismalarinda yer veren AFAD
kurumu bu gelismelerden hem arama kurtarma c¢alismalarinda hem de halki
bilgilendirme siireglerinde yararlanmaktadir. Kentlesme faaliyetlerinde istenilen
noktaya gelinememis olsa da bu alanda uygulanmaya c¢alisilan projeler mevcuttur.
Afetin yonetim evrelerinde yapilan c¢alismalar g6z Oniine alindiginda afetin
engellenmesi miimkiin olmamakla birlikte zararlarinin azaltilabilecegi farkina
varildigl i¢in afet Oncesi yapilan hazirliklara 6nem verilmektedir. Siirece dahil
edilmesi gereken meslek odalari, iiniversiteler ve sivil toplum kuruluglar ise afet
yonetiminde yer almasi gerektigi sekilde yer alamamaktadir. Halkin afet bilinci

yeterli diizeyde gelistirilememistir. Afet yoOnetimi standart bir devlet politikasi
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olmaktan ileri gidememektedir. Biiyiiksehir belediyelerinde yapilan hizmetler yeterli
olamamakla birlikte bu durumun 6nemi fark edilerek belirli ¢alismalarin yapildigi
gorilmistiir. Fakat biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasinda yasanan
koordinasyon eksikligi ve belediyelerde afetlerin zararlarini 6nlemek amaciyla
kurulan olusumlart tek bir kaynakta toplayabilecek bir mekanizmanin olmamasi ¢ok

baslilig1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu durumlar g6z oniine alindiginda genel afet yonetimi perspektifinde uygulanan
politikalar yetersizdir. Deprem oncesi merkezi ve yerel yonetimler bazinda stratejik
planlar kapsaminda alinmasi gereken Onlemlere daha fazla Onem verilmesi
gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle afet oOncesinde de etkili bir afet yonetimi
olusturabilmesi i¢in siirecteki tiim aktorlerin daha etkin bir sekilde yer alabildikleri
daha verimli sonucglar ortaya cikaran politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi

onem kazanmaktadir.
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