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Guniimiizde kisiler ya da ailelerin hayatlarin1 devam ettirmek igin ihtiya¢ duyduklar1 temel
gereksinimlere erisememesi halini ifade eden yoksulluk sadece kisileri degil ayn1 zamanda
icinde bulundugu toplumu da dogrudan etkilemektedir. Yoksullugun temelinde yatan
ekonomik sorunlar basta olmak iizere siyasal, cografi, demografik ve sosyal sorunlarda bu
durumu tetiklemektedir. Yoksulluk globallesen diinyada iilke sinirlarim asarak kiiresel bir
sorun haline gelmistir. Bu denli 6nemli ve kapsamli bir sorunun ¢6ziimii i¢in ise yoksullugun
merkezi konumundaki ekonomik sorunlar ile birlikte bu problemi etkileyen faktorleri ortadan
kaldiracak kalici sosyal politika ve uygulamalar biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alismada, yoksullukla ile miicadelede muhtag bireylere ulasmada en yakin kurum olan
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarinin yardim faaliyetleri Kastamonu ili 6zelinde
incelenmigtir. Kastamonu ili, Orta Karadeniz bolgesi ile Bati Karadeniz bolgesi arasinda gegis
konumunda olmasi, ilge sayisinin fazla olmasi, yash niifusun fazla olmasi, gé¢ alma-verme
hizinin yiiksek olmas1 vb. cografi ve demografik sebeplerle secilmistir. Caligmanin kapsamini
Kastamonu Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi tarafindan 2012-2021 yillar1 arasinda
verilen yardim faaliyetleri olusturmaktadir. Dokiiman incelemesi esasina dayanan bu
calismada 2012-2021 yillar1 arasinda verilen sosyal yardimlarin icerigi, dagilimi ve yillara
gore degisimi, cari ve reel fiyat diizeyinde degerlendirilmistir.

Kastamonu Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi tarafindan yapilan yardim sayisinin ve
kapsaminin artmasi, yoksul bireylerin sosyal hayata tutunmalari i¢in &nemli oldugu
goriilmektedir. Buna kargin “yashilik aylig1” hari¢ verilen yardim miktarlarinimn reel fiyatlar
seviyesindeki degerlendirmelerinde onceki yillara gore azaldigi goriilmektedir. Bu durumun
ortadan kalkmasi, yapilan yardimlarin daha etkin kullanilabilmesi i¢in her yil enflasyon ve
alim giicii dikkate alinarak yardim miktarlarinin revize edilmesi gerekmektedir.
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Miicadele, Kastamonu

Ocak 2022, 76 Sayfa



ABSTRACT

MSC THESIS

THE ROLE OF SOCIAL ASSISTANCE AND SOLIDARITY FOUNDATIONS
IN FIGHT AGAINST POVERTY: THE CASE OF KASTAMONU PROVINCE

KUBRA FEYZA TIMUROGLU POLAT

KASTAMONU UNIVERSITY INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCE
DEPARTMENT OF POLITICAL SCIENCE AND PUBLIC AFFAIRS

SUPERVISOR: ASSOC. PROF. DR. YAVUZ GULOGLU

Today, poverty, which refers to the inability of individuals or families to reach the basic needs
they need to continue their lives, directly affects people and the society they live in. This
situation is triggered by political, geographical, demographic, and social problems, especially
poverty's economic issues. Poverty has become a global problem by crossing the country's
borders in the globalizing world. To solve such an important and comprehensive problem,
permanent social policies and practices that will eliminate the economic problems at the center
of poverty and the factors affecting this problem are of great importance.

In this study, the aid activities of the Social Assistance and Solidarity Foundations, which are
the closest institutions in reaching the needy individuals in the fight against poverty, were
examined in Kastamonu Province. Kastamonu province is in a transitional position between
the Central Black Sea region and the West Black Sea region which has a high number of
counties, an elderly population, and the rate of immigration. That’s why Kastamonu is selected
for geographical and demographic reasons. The scope of the study consists of the aid activities
given by Kastamonu Social Assistance and Solidarity Foundation between 2012-2021. Based
on document analysis, this study evaluated the content, distribution, and change over the years
of social assistance given between 2012-2021 at the current and accurate price level.

It is seen that the increase in the number and scope of aid provided by Kastamonu Social
Assistance and Solidarity Foundation is important for poor individuals to hold on to social life.
On the other hand, it is seen that the amount of aid provided, excluding the "OIld Age Pension,"
has decreased compared to previous years in the evaluations at the level of accurate prices. In
order to use the aid more effectively, the amount of aid should be revised every year, taking
into account inflation and purchasing power.

KEYWORDS: Social Assistance, Social State, Poverty, Fight Against Poverty, Kastamonu
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TESEKKUR

Ogrenim hayatim siiresince bilgileriyle bana yol gdsterici olan degerli hocalarima,

Yiiksek lisans egitimime katkilar1 bulunan Prof. Dr. Erol TURAN ve Prof. Dr. Sefa
CETIN Hocalarima,

En 6nemlisi hayatin bir egitim ve gelisim siireci oldugunu benimseten, her daim
sevgi ve desteklerini esirgemeyen, bana giic veren ¢ok sevgili annem Cigdem
TIMUROGLU’na, babam Canip TIMUROGLU’na ve degerli ablam Hatice
GENC’e,

Bu siiregte tesvikleriyle beni bu yolda her zaman destekleyen, karsima ¢ikan her
zorlukta yanimda olan, kiymetli esim Murat POLAT’a ve gozbebeklerim oglum
Tuna ve kizim Asya Nil’e en kalbi duygularimla tesekkiirlerimi sunarim.

Kiibra Feyza TIMUROGLU POLAT

Kastamonu, 2022



Vi

ICINDEKILER
Sayfa

TAAHHUTNAME ..ottt ii
OZET ...ttt ettt iii
ABSTRACT ettt st teer e be et et re e reenee e 1\
TESEKKUR .......ooooiiioeeeeeeeeeoeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt v
ICINDEKILER ........c..oooviiiioieeeeeeeeee ettt Vi
TABLOLAR DIZINI .....oooiviiiiiiiii e viii
KISALTMALAR DIZINT ..ot Xi
Lo GIRIS ..ottt 1
2. YOKSULLUK VE SOSYAL DEVLET KAVRAMI .....cccooiiiiiiiiiiiiic e, 4
2.1 Yoksullugun Tanimi........cceiiiiiiiiiiiiiieiie e 4
2.2 YOKSUIUK CeSItIOTT . .ceveiiiiieiieiii ettt 5
221 MuUtlak YOKSUHUK ....ooviiiiiiiicee s 5
2.2.2  GOreli YOKSUIUK.....cuiiiiiiiiiiie e 6
2.2.3  Oznel ve Nesnel YOKSUIUK ..........cccvvriveiiveiiiiieiieieissce e 6
224 InSaNi YOKSUITUK ......vovviveeirecceeie et es ettt 7
2.3 Yoksullugun Nedenleri........couiiiiiiiiieiiiiic e 7
2.3.1  EKONOMIK NEABNIET ....oiiiiiiiieieie e 7
2.3.2  Demografik ve Sosyal Nedenler..........c.cccooviveiiiieieeie e, 9
2.3.3  Cografi Nedenler.........cooueiiiiiiiiiicicieeee s 10
2.3.4  Siyasi NEAENIEr.........coeiiiiiee s 10
2.3.5  Diger Nedeler.... .o 11
2.4 Sosyal Devlet Kavrami.........cccoovviiiiiiiiiiiies s 11
2.5  Sosyal Yardim Kavrami .......ccccceeeiiiiiiiiiiicneieeee e 12
2.6 Sosyal Yardimlarin Amact .......c.ccceeveriiiiiiiinieiiiee e 12
2.7 Yoksulluk ve Sosyal Yardim TSKiSi.........ccooevrrireriireririceiieecessenns 12
3. TURKIYEDE SOSYAL YARDIM KURULUSLARI .........coccovvniiniinninnnnn. 14
3.1  Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 .........cccccooiiiiiiiiiiiic, 14
3.2 Sosyal Yardimlar Genel MUAUITUZT .....ooovvvvveriieiiiieiieeee e 15
3.3 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi..........ccccoveiniiiicniiiicne, 17

3.3.1 Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflarinca Yiiriitiilen
YardimIar ......ooceeoiiiiiec e 17
3.3. L1 Aile Yardimlars ...c.eeoceeeieieiieiie e 19
3.3.1.1.1 Gida Yardimlart .......oceeieeeiiiiiieicicesee e 19
3.3.1.1.2 Barimmma Yardimlart .........cccceiviiiiniiienie e 19
3.3.1.1.3 Sosyal KONUL PrOJESI......c.cccucviiieiieieiie e 19
3.3.1.1.4 Yakacak Yardimlari.......ccccceiuieneriiinniesiie e 19
3.3.1.1.5 Esi Vefat Etmis Kadinlara Yardim ........c.ccccoooevvvieiiieeiiieenen, 20
3.3.1.1.6 Muhtag Asker Ailelerine Yardim .........ccoocvevinniinnienieninnnne, 20
3.3.1.1.7 DoZum Yardimi......cccvieeiiiiiiieiieiee e 20
3.3.1.1.8 Oksiiz ve Yetim Yardim .......ccccvverrcrereecccecceescsceeenees 20
3.3.1.1.9 Muhtac Asker Cocugu Yardimi.........cccceervereieiiiienneniiieniene 20
3.3.1.1.10 Elektrik Tiiketim DeStegi..........ccervvrririierieiirienieesee e 21
3.3.1.2  Egitim Yardimlart ........c.ccooovviiiiiiiiie 21

3.3.1.2.1 Egitim Materyali Yardimi.........cccoeviriiiieiinieniec e 21



vii

3.3.1.2.2 Sartli Egitim Yardimi........ccocoeiviiiiiiiiiiiee e 21
3.3.1.2.3 Ogle Yemedi YardiMl.......ccocoveverieeveiererieeceeiieeeiesesie e 21
3.3.1.2.4 Ucretsiz Ders Kitabl..........cccovveueveriiiiireiereieeeceeeses e 22
3.3.1.25 Ogrenci Tasima Barinma ve fase Yardimi ........cccoooevvennnne. 22
3.3.1.2.6 Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Taginmast.........cccoovevveerrnnnn. 22
3.3.1.2.7  YUIt YaAPIMI oottt 22
3.3.1.3  Saglik Yardimlari.........coceviiiiiiiiiiiie i 22
3.3.1.3.1 Sarthi Saglik Yardimi .........ccocvvviiiiiiniiiiceeeee e 22
3.3.1.3.2 Engelli Ihtiyag Yardimlari .......ccccovevvmerereeeceeeceeesenenns 23
3.3.1.3.3 Kronik Hastalara Yonelik Yardim Programi.............cccocoennee. 23
3.3.1.3.4 Coklu Dogum Yardimi .......ccccevvveriiieniiiie e 23
3.3.1.3.5 Kronik Hastalara Elektrik Destegi...........cccocvrvvininiinecinennnn 23
3.3.1.3.6 Genel Saglik Sigortas1 (GSS) Katilim Pay1 Odemesi.............. 24
3.3.1.3.7 Genel Saglik Sigortas1 (GSS) Prim Odemelefi........................ 24
3.3.1.4 Ozel Amagl Yardimlar.........cocoeeveveeeeeeeieeeeee e, 24
3.3 141 ASCVICTI it s 24
3.3.1.4.2 Afet ve Acil Durum Yardimlari.........ccocoooiiniiiiiininicee, 25
3.3.1.4.3 TerOr Zarart Yardiml ........ccceevveeeieriieenensieeneesieesiee e siee s 25
3.3.1.4.4 Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi ..........ccocevvnnnnee. 25
3.3.1.45 Yabancilara Yonelik Sart1 Egitim Yardimi ...........ccooooevvennne. 25
3.3.1.5 Engelli ve Yaslilara Yapilan Yardimlar............cccooooeniiiiininnnnn 26
3.3.1.5.1 Yashlik AYIZL.cociiiiiiiiiiiie e 26
3.3.1.5.2 Engelli AYIGl..ceeiiiiiiee e 26
3.3.1.5.3 Engelli Yakint AYIG1.....cccovviiiiiiiiiiiciieceeee e 26
3.3.1.5.4 Silikozis Yardimu ile Devreden Silikozis Odemeleri............... 26
3.3.1.5.5 Evde Bakim AYIIZ1 ..cccooiiiiiiiiiiiiicceeee e 27
3.3.1.6 istihdam ve Proje DeStekIeri..........ccccooierrierirereriiereicceeeee s 27
3.3.1.6.1 Gelir Getirici Proje Destekleri ve Kirsal Alanda Sosyal
Destek Projesi (KASDEP) .......cccoiiiiiiiieeie e, 27
3.3.1.6.2 Sosyal Hizmet Projeleri ........c.ccoovvveveiiiciiciececeee e 27
3.3.1.6.3 Aile Destek Merkezi Projesi (ADEM) ve Sosyal
Dayanisma Merkezi Projesi (SODAM) ......cccooivviiiiiiiniciicee 27
3.3.1.6.4 Yash ve Engellilerin Bakim Projeleri..........cc.ccuvvviiricinnnnnne. 28
4. YONTEM .....coooooiiiiitiiieeie et 29
5. KASTAMONU SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKEFI...30
5.1  Kastamonu Iline Ait Genel Bilgiler...........ccoceviveriieviiiirerisieesieeecee e, 30
9.1.1  Demografik Yapl ..ooooveieiiiiiieee e 30
5.1.2  EKonomikK Yapl.....ccooooiiiiiiiiiiiiii e 35
5.2  Kastamonu ili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinca Yapilan
Yardimlar.......oceiiiiii s 36
521 Aile Yardimlari ......coceeieiiiiiiiiieie e 37
5.2.2  Egitim Yardimlari........cocooiiiiiiiiiii 42
5.2.3  Saglik Yardimlari........ccooeiiiiiiiiiiiiisee s 43
5.2.4  Engelli ve Yasghlara Yapilan Yardimlar..........cccooooiniiiiiiiiinnnn, 46
525  Ozel Amaglh Yardimlar........coooovecvvcercceeceeeeeeeeeeseee s 49
5.26  Diger Yardimlar........ccooooiiiiiiiiiiii 50
6. SONUC VE ONERILER .........c..ccceooviviiiiieeieeeeeeeeeeeeeee e 52
KAYNAKLAR .o 56



viii

EEK A 2 IZI0 YAZIST vttveete et et et eee et eee et eeeeeeeseeeseesteaaeeeaneassesseseesseseearesneareaneassensens 64

TABLOLAR DIZIiNi



Sayfa

Tablo 3.1 SYDV Vasitasiyla Verilen Yardimlar ve Biitce Kaynaklari................ 18
Tablo 5.1 Tiirkiye ve Kastamonu 2012-2020 yillar1 Niifus Sayilar1 ve

NUTUS DEGISIMI (%00) e vveerreeriiiesiieiie e 30
Tablo 5.2 Tirkiye ve Kastamonu Kirsal Niifus Oranlari (%) .....cccccoevieeinrnnne 31
Tablo 5.3 Kastamonu Iline Ait Net Go¢ Miktar1 (kisi) ve Net Go¢ Hiz1

A LT 1 1=T T ) TSRS PR 32
Tablo 5.4 Kastamonu ili Niifusunun Yas Gruplarina Gére Dagilimi ve %

OFANLATT ..ottt neee s 33
Tablo 5.5 Tiirkiye Niifusunun Yas Gruplarina Gére Dagilimi ve % Oranlari...... 33
Tablo 5.6 Kastamonu Ili 2020 y1l1 Egitim Diizeyi ve Cinsiyete Gore

DaGImI (90) ...eeeeeeiee e e 34
Tablo 5.7 Tiirkiye ve TR82 Bolgesi 2014-2020 yillar1 Istihdam, Issizlik ve

Ise Katilma VErileri® .......cooviiieiieseeeee et 35
Tablo 5.8 Kastamonu SYDV 2012-2021 Yillart Arasinda Yapilan Gida

Yardimi VErileri (TL) ...oooivviiiiiiiiiiiiiiie e 37
Tablo 5.9 Kastamonu SYDV 2014-2021 Yillar1 Arasinda Yapilan Giyecek

Yardimi Verileri (TL) ..ot 38
Tablo 5.10 Kastamonu SYDV 2012-2021 Yillar1 Arasinda Yapilan

Yakacak Yardimi Verileri (TL).....ccccooeiiiiiiniiiicieeeeee e 39
Tablo 5.11 Kastamonu SYDV 2012-2021 Yillar1 Arasinda Yapilan Esi

Vefat Etmis Kadinlara (EVEK) Yonelik Yardim Verileri (TL)............... 39
Tablo 5.12 Kastamonu SYDV 2013-2021 Yillar1 Arasinda Yapilan Muhtag

Asker Ailesi Yardimi Verileri (TL)...ooooeiiiieiie e 40
Tablo 5.13 Kastamonu SYDV 2015-2021 Yillar1 Arasinda Yapilan Oksiiz

ve Yetim Yardimi Verileri (TL) ...coocooviiiiiiiiiici e 41
Tablo 5.14 Kastamonu SYDV 2012-2021 Yillar1 Arasinda Yapilan

Barinma Yardimi ve Diger Aile Yardimlar1 Verileri (TL).........ccccceennen. 41
Tablo 5.15 Kastamonu SYDV 2012-2021 Yillar1 Arasinda Yapilan Sarth

Egitim Yardimi ve Diger Egitim Yardimlar: Verileri (TL)........cc.ccoeuenne. 42
Tablo 5.16 Kastamonu SYDV 2012-2021 Yillar1 Arasinda Yapilan Sartli

Saglik Yardimi (TL) ...cccveiiiiiiiieeee e 43
Tablo 5.17 Kastamonu SYDV 2012-2021 Yillar1 Arasinda Yapilan Sartli

Gebelik Yardimi, Diger Saglik Yardimi ve Katilim Pay1 Yardimi

VEIHIEIT (TL) coeieeeeieete e 44
Tablo 5.18 Kastamonu SYDV 2012-2018 Yillar1 Arasinda Yapilan Tibbi

Malzeme -Cihaz Yardimi (Yurti¢i Tedavi Destekleri) Verileri (TL)....... 45
Tablo 5.19 Kastamonu SYDV 2018-2021 Yillart Arasinda Yapilan Kronik

Hastalik Yardimi Verileri (TL) ...occovooveiiiiieeee e 46
Tablo 5.20 Kastamonu SYDV 2012-2021 Yillar1 Arasinda Yapilan Engelli

Ayligt Yardimi Verileri (TL).....coooviiiiiie e 47
Tablo 5.21 Kastamonu SYDV 2012-2021 Yillar1 Arasinda Yapilan Engelli

Yakinit Ayligi Yardimi Verileri (TL).....ccoovvviniiiiiie e, 47
Tablo 5.22 Kastamonu SYDV 2012-2021 Yillar1 Arasinda Yapilan Yashlik

Ayligt Yardimi Verileri (TL).....ccoooviiioiiiie e 48
Tablo 5.23 Kastamonu SYDV 2012-2021 Yillar1 Arasinda Yapilan Afet ve

Acil Durum Yardimlari, Yabancilara Yardim, Yabancilara Yonelik

Sosyal Uyum Yardimi Verileri (TL) .....ccoooviiiiiiiiiie 49



Tablo 5.24 Kastamonu SYDV 2012-2021 Yillar1 Arasinda Yapilan Tek
Seferlik Yardim Verileri (TL) ....ccooooiiiiiiiiiiiciece e



Kisaltmalar

AB
ACSHB
ADEM
ASHB
ASPB
BSYBS
CHGM
CSGB
DPT
EVEK
GSS
ISKUR
KASDEP
KUZKA
MEB
PTT
SB
SGK
SODAM
SSPE
SYBS
SYDGM
SYDTF
SYDTK
SYDV
SYGM
TCMB
TDK
TL
TOKI
TR

TR82

TUIK
UNDP
UNICEF
vb.

WFP
YIi-TUFE

Xi

KISALTMALAR DiZIiNi

. Avrupa Birligi

. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

: Aile Destek Merkezi

. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

- Biitlinlesik Sosyal Yardim ve Bilgi Sistemi

: Cocuk Hizmetleri Genel Mudiirligii

: Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig

: Devlet Planlama Teskilati

: Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim

- Genel Saglik Sigortasi

: Tiirkiye Is Kurumu

: Kirsal Alanda Sosyal Destek Programi

: Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi

: Milli Egiti Bakanlig1

: Posta Telefon Telgraf Anonim Sirketi

: Saglik Bakanligi

: Sosyal Giivenlik Kurumu

: Sosyal Dayanigsma Merkezi

: Subakut Sklerozan Panensefalit

> Sosyal Yardim ve Bilgi Sistemi

: Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Genel Miidiirliigii
: Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu

- Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunu
: Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi

: Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii

: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi

: Tirk Dil Kurumu

: Tiirk Liras1

: Toplu Konut Idaresi

: Tiirkiye Istatistik Kurumu Istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirmasina gore Tiirkiye geneli verileri ifade eder.
: Tiirkiye Istatistik Kurumu Istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirmasina gére Kastamonu, Cankir1 ve Sinop illerine
ait verileri ifade eder.

: Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

: Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu

- ve benzeri

: Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi

: Yurt I¢i Tiiketici Fiyat Endeksi



1. GIRIS

Yoksulluk, insanligin ¢ok eski donemlerinden beri var olan fakat yerlesik hayata gecis
ile birlikte sosyal iligkilerin artmasi sonucu kendini fazlaca hissettiren, kisinin asgari
yasam ihtiyaglarini karsilayamamasi anlamina gelen bir olgudur. Bu olgu yiizyillar
icerisinde ¢ok farkli sekil ve derecelerde smiflandirilmis ve tanimlanmistir. Bu
cesitliligin fazla olmasi her toplum 6zelinde yoksulluga olan bakis acis1 farkliligindan

kaynaklanmaktadir.

Zaman igerisinde kirsal alandan kentlere igsizlik, daha iyi yasam siirme arzusu, teror,
savas vb. sebepler go¢ eden kisi veya ailelerin kisa siireli veya daimi yoksul duruma
diismelerine sebep olmustur. Bu durum yoksullugun sadece ekonomik agidan degil
aynt zamanda sosyokiiltiirel agidan yasanmasina sebep olmustur. Hangi agidan
bakilirsa bakilsin, hangi kritere gére degerlendirilirse degerlendirilsin yoksullugun tek

ortak noktas1 giderilmesi gerekliligidir.

Sosyal devletin en 6nemli 6zelliklerinin bir tanesi de yoksulluk durumunu azaltmaya
yonelik sosyal politikalar iiretmektir. Sosyal politikalarin amac1 muhta¢ durumda
bulunan yaghlar, kadinlar, engelliler, ¢ocuklar ve igsizler gibi dezavantajli gruplarin
sosyo-ekonomik ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Bu nedenle devletler yoksulluga kars1

sosyal politikalar iiretecek ve uygulayacak kurumlar olustururlar.

Sosyal yardim, glinlimiizde yoksullar1 koruyarak toplumda sosyal dengeyi saglamanin
yaygin yollarindan biridir. Ulkelerin ¢ogu, sosyal yardim sisteminin kurulmasiyla
vatandaslarinin yasam sartlarint mevcut durumlarina gore iyilestirmeye ¢alismaktadir.
Dolayisiyla bu yardimlar toplumda asgari refahi saglamak i¢in verilmektedir. Sosyal
yardimlarin etkin ve yaygin bir bicimde dagitilmasini saglayan kurum ise Sosyal

Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflar1 (SYDV) dir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar1 tiim il ve ilgelerde bulunmaktadir.
Merkez ilgedeki Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflari bulundugu ilin ad1 ile

isimlendirilir.



Calismanin Konusu

Bu caligmanin konusu yoksullukla miicadele agisindan, rolii ve O6nemi Ozelinde
Kastamonu Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tarafindan 2012 — 2021 yillar1

arasi verilen yardimlarin analizidir.

Calismanin Amaci

Bu calisma ile Kastamonu Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin verdigi
yardimlarin igerigi, dagilimi ve yillara gore degisimi, cari ve reel fiyat diizeyinde
degerlendirilmesi amaglanmustir. Ozelikle “aylik” bazinda verilen yardimlar agisindan
cari ve reel fiyat diizeylerinde yapilan degerlendirme ile yillar itibariyle yardim
miktarinda artig yapilip yapilmadigini, artis yapildiysa enflasyon diizeyinden yiliksek
olup olmadigi tespit ederek, yardimlarinin yeterliliginin degerlendirilmesi de

amagclanmustir.

Calismanin Onemi

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin yoksullukla miicadeledeki rolii ile
ilgili literatiirde birgok akademik arastirma mevcuttur. Bununla birlikte Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflar: tarafindan verilen yardimlarin cari ve reel fiyat
diizeyinde degerlendirilmesinin yapildigi baska ¢alisma olmamasindan dolay1 6zgiin
bir arastirma olarak goriilmektedir. Bundan sonraki yapilacak caligmalara da katki

saglayacag disiiniilmektedir.

Calismamin Kapsam

Kastamonu i ile ilgili baska ¢alisma olmamas1 basta olmak iizere ilin Orta Karadeniz
bolgesi ile Bati Karadeniz bolgesi arasinda ge¢is konumunda olmasi, ilge sayisini fazla
olmasi, yasl niifusun fazla olmasi, go¢ alma-verme hizinin yiiksek olmasi vb. cografi
ve demografik sebeplerle arastirma grubunu Kastamonu Sosyal Yardimlasma ve

Dayanigma Vakfi olugturmaktadir.



Arastirmanin Simirhliklar:

Kastamonu SYDYV tarafindan 2012-2021 yillar1 arasinda verilen sosyal yardimlar baz
alimmistir. 2012-2021 yillarina ait kurum faaliyet raporlari, yardim alan kisilerin ad-

soyad, adres, telefon vb. sahsi bilgilerinin paylasilmamasi izni ile alinmustir.



2. YOKSULLUK VE SOSYAL DEVLET KAVRAMI

2.1  Yoksullugun Tanmim

Genel manada yoksulluk; hayatta kalabilmek i¢in temel insan ihtiyaglarim
karsilayabilecek durumda olamama halidir. Bununla birlikte, sosyal, ¢evresel ve
ekonomik kosullara gore temel insan ihtiyaglarinin anlami {ilkeden iilkeye ya da
kisilere gore degismektedir (Ozdemir ve Islamoglu, 2017). Ayrica, temel ihtiyag
kavraminin kalkinma ile yiiksek bir iliskisi vardir. Toplumlar gelistik¢e, temel insan
ihtiyaglar1 da daha karmasik hale gelmektedir. Ornegin yarim asir énce yoksullugun
gostergesi olmayan egitime ulasamama, saglik imkanlar1 erisememe gibi konular
simdi ise Onem teskil etmektedir. Dolayistyla yoksulluk kavraminin anlamini

degistiren bir¢ok farkli bagimsiz degisken mevcuttur.

Kavram iizerine yapilan c¢alismalar 20. ylizyilla dayanmaktadir. Bir¢cok c¢alisma
olmasma karsin yoksulluk kavraminin ilk ve en gegerli tammim Ingiliz sosyoloji
aragtirmacist Benjamin Seebohm Rowntree tarafindan 1901 yilinda yapilmistir.
Rownntree’ye gore yoksulluk, kisilerin elde ettigi gelirin, fiziksel sagligin korunmasi
i¢in zaruri olan yiyecek, giyecek ve barinma gibi temel ihtiyaglar1 dahi karsilayamama
durumudur (Rowntree, 1901). Diger taraftan Rowntree (1901) calismasinda farkl
biiyiikliikteki aileler i¢in ayr1 ayr1 yoksulluk sinirt belirlenmesi gerektigine de vurgu

yapmistirl.

Kisilerin ihtiyaglar1 ve bunlarin 6nem derecesi bircok bilim insani tarafindan
irdelenmistir. Ihtiyaglar1 énem sirasina koyarak inceleyen ilk bilim insan1 Abraham
Maslow’dur. Maslow’un kendi adiyla anilan ihtiyaglar hiyerarsisi kuramina gore
ithtiyaglar 5 kistmdan olusur. Bunlar fizyolojik ihtiyaclar, giivenlik ihtiyaci, ait olma
ve sevgi ihtiyaci, takdir edilme ve saygi ihtiyaci ve kendini gerceklestirme ihtiyaci
seklinde siralanir. Bu siralamada esas, bir list kademedeki ihtiyaca gegebilmek i¢in alt
kademedekini tatmin edilmesi gerekliligidir. Ornegin giivenlik ihtiyacinin dogmasi

i¢in kisilerin dnce fizyolojik ihtiyaglarini karsilamasi gerekir (Maslow, 1970).



Yoksulluk kavraminda da eksikligi vurgulanan fizyolojik ihtiyaclar, insanin dogumu
ile birlikte ortaya ¢ikan ve giderilmesi istenilen temel ihtiyaglardir. Bunlar arasinda
gida, su, hava, bosaltim, uyku, giyim, barinak, sicaklik, neslin devamu i¢in cinsellik
yer almaktadir. Bireylerin hayatlarimi devam ettirebilmeleri i¢cin gida ve suya
erisiminde sorun yasamamasi gerekir. Bu sebepledir ki aglik ve susuzluk hissini
giderilmesi ilk temel ihtiyag konumundadir. Maslow yiyecek, giivenlik, sevgi ve
saygidan yoksun bir kisinin muhtemelen en ¢ok yiyecek igin aglik ¢ekecegini ifade
etmistir (Maslow, 1970). Bireylerin bosaltim, uyku, barinma, giyim gibi ihtiyag¢larin

da gida ve su ihtiyacindan sonra gidermeye ¢alisacagi ihtiyaglardan olacaktir.

Y oksulluk kavraminin zaman gectikce degisime ugrama potansiyeli kavram taniminin
da ¢ogulluguna neden olmaktadir. Tirk Dil Kurumu [TDK] (2021) yoksulluk
kavramint “Yoksul olma durumu, yoksuzluk, variyetsizlik, sefillik, sefalet, fakirlik”
seklinde ¢ok basitce tanimlamistir. Diger taraftan Diinya Bankasi 2015 yili Diinya
Kalkinma Raporunda yoksullugu sadece kisilerin temel ihtiyag malzemelerine
ulasamamasi degil ayn1 zamanda bu maddi yetersizligin yasam standartlarini ve karar

verme Kalitesini etkilemesi olarak nitelendirmistir (World Bank, 2015).

Yoksulluga farkli bir yaklasim seklini de Ritzer yapmistir. Ritzer (2003) ¢alismasinda
yoksullugun etkilerini mikro diizeyde incelemis ve psikoloji, yoksulluk psikolojisi ve
sosyal psikoloji agisindan ele almistir. Burada yoksullugun sadece etkiledigi bireyi
degil iginde bulundugu toplumu ve psikolojisini de dikkate alinmasi gerektigini

vurgulamistir.

2.2 Yoksulluk Cesitleri

2.2.1 Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, yoksulluk tiirleri igerisinde en alt basamagi olusturmaktadir. Zira
hemen hemen literatiiriin tamaminda yoksullugun en alt seviyesi olarak kabul edilmis
ayni zamanda “yoksulluk” kavramina yakin bir¢ok tanimi yapilmistir. Genel bir tanim
yapmak gerekirse en sade ve en genis haliyle mutlak yoksulluk; bir hanenin veya
kisinin asgari yasam standardini siirdiirecek en temel ihtiyaglarini dahi karsilayamama

durumudur (Ozdemir ve Islamoglu, 2017). Tas ve Ozcan (2012), calismasinda mutlak



yoksulluk kavramini bahsi gegen temel ihtiyaclarin karsilanabilmesi i¢in yeterli asgari

gelir ve harcama diizeyi olarak ifade etmistir.

Townsend (1993) calismasinda mutlak yoksullugu basta beslenme olmak tizere
giyinme, saglik, barinma vb. temel ihtiyaglara ulasamama olarak ifade etmistir. Diger
bir tanimda ise mutlak yoksulluk, giinliik kalori miktari ihtiyacinin karsilanmas ile
birlikte saglik, egitim ve barinma gibi temel sosyokiiltiirel varliklardan mahrum olma

hali olarak ifade edilmistir (Marshall, 2005).

2.2.2 Goreli Yoksulluk

Bu kavramin tanimi Townsend (1979) tarafindan ortaya konulmus olsa da temelini
Adam Smith’in benzer ¢er¢evedeki tanimindan almaktadir. Townsend (1993)
caligmasinda goreli yoksullugu topluma ait olma, egitim, sosyal kurumlardan
yararlanma, ¢alisma imkanlar1 vb. ihtiyaclara ulasamama olarak ifade etmistir. Tanimi
geregi goreli yoksul, yasamlarini siirdiirmek i¢in gerekli olan mutlak temel ihtiyaglari
karsilayabilen fakat ferdi kaynaklarin eksikligi nedeniyle i¢inde yasadiklari toplumun
genel refahinin altinda kalan ve toplumsal katilimin sosyal yonlerinde eksik olan

bireylerden olusmaktadir (Senses, 2000).

Bu yoksulluk ¢esidi, hane halki ya da kisinin elde ettigi gelir seviyesi ile birlikte
yasadig1 ortamdaki diger kesime gore olan durumunu da kapsamaktadir. Goreli
yoksulluk kavramina gore bir fert ya da hane halkinin elde ettigi gelir yasadig
toplumun ortalama bir gelir seviyesinin altinda ise yoksuldur. Burada yoksulluk
siiriin belirlenmesi asamasinda, ortalama gelir diizeyinin (medyan veya aritmetik
ortalama) belirli bir yiizdesi (% 50) alinir (Giirsel ve ark., 2000). Burada dikkat
edilmesi gereken nokta mutlak yoksulluktan farkli olarak bu yoksulluk tiirtinde sadece
asgari yasam ihtiyaclarmin yani sira sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarinda hesaba katilmasi
durumudur. Gordon Marshall’in (2005) kaleme aldig1 sosyoloji sozliigiinde goreli
yoksulluk, bireylerin yasadigi toplum igerisinde digerlerinin sahip oldugu herhangi bir

seye kendilerinin sahip olamama durumu seklinde tanimlanmaktadir.

2.2.3 Oznel ve Nesnel Yoksulluk



Tsakloglou (1990) caligsmasinda hane halki ya da fertlerin asgari yasam seviyesinin ne
oldugunu daha net ifade edebileceklerinden dolayr mutlak ve goreli yoksulluk
kavramimin haricinde farkli bir yaklasimin daha iyi olabilecegini ifade etmistir.
Buradan hareketle kendilerini yoksul hisseden kisiler yoksul olarak kabul edilirler
(Tokol ve Alper, 2018). Her ne kadar bu tarz yaklagim ilk basta mantikli gibi gelse de
kisilerin ya da hane halki bulundugu toplumun yasam kriterlerinin altinda kalmasi
sosyal ve ekonomik agidan kendilerini yetersiz hissetmeleri 6znel oldugundan

tartismaya agiktir.

Nesnel yaklasim agisindan yoksulluk tanimi iginse daha objektif kriterler olmasi
zaruridir. Mutlak yoksulluk kavraminin tespitinde esas alinan asgari yagam i¢in ihtiyag
duyulan gelir miktar1 ya da giinliik saglikli yagsam1 devam ettirebilmek i¢in tiiketilmesi
gereken kalori miktar1 objektif yoksullugun tespitinde 6nemli kriterlerden olmustur

(Giinel, 2019).
2.2.4 1insani Yoksulluk

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan ilk kez 1997 yilinda insani
Gelisme Raporunda yayinlanmasiyla Insani Yoksulluk (Human Poverty) kavrami
ortaya ¢ikmistir. Bu kavram ile birlikte yoksullugun 6lgiilmesi i¢in bazi1 kistaslar
belirlenmistir. UNDP insani yoksullugu “yasam stiresi”, “egitim”, “ekonomik ve
sosyal imkanlar” kistaslarini esas alarak hesaplama yoluna gitmistir (Aktan, 2002).
Burada insani yoksulluk, 40 yasin altinda yasam beklentisi olanlarin oranini “Yasam
Siiresi” kistasi ile okur yazar olamayan erigkinlerin oranin1 “Egitim” kistas1 ile saglikli
igme suyuna erigemeyen niifusun oranini, temel saglik olanaklarindan yoksun olan
niifusun oranin1 ve 5 yasin alt1 olup yeterli beslenemeyen niifusun oranini “Ekonomik

ve Sosyal Imkanlar” kistasi ile hesaplanirken bu kriterlerde yoksullugun insani yonii

vurgulanmaktadir (UNDP, 1997; Giindogan, 2008).
2.3 Yoksullugun Nedenleri

2.3.1 Ekonomik Nedenler



Yoksullugun nedenleri arasinda ilk sirada yer alan ekonomik sebepler, igerisinde
birden fazla alt baslig1 barindirmaktadir. Bu alt bagliklar1 siralarsak enflasyon, gelir

dagiliminda esitsizlik, kayit dis1 istihdam ve issizlik, ekonomik krizler vb. sayilabilir.

Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin (TCMB) (2013) tanimina gore “Enflasyon,
cari fiyatlar seviyesinde, mal ve hizmet fiyatlarimin siirekli artis1 olarak
tanimlanmaktadir”. Mal ve hizmet fiyatlari ile birlikte maaglar ve ticretler de zaman
icinde degismektedir. Diger taraftan, maas ve ticretler seviyesindeki artis, mal ve
hizmet fiyatlar1 diizeyindeki artistan daha az olmas1 halinde, enflasyon tiiketicilerin
alim giiclinii diistiren etken haline doniisiir (TCMB, 2013). Enflasyon, gelismekte olan
tilkeler i¢cin miizmin bir sorundur. Siirekli enflasyon, 6zellikle toplumsal sosyal yapiy1

bozmak suretiyle genis halk kitlelerinin yoksullasmasina neden olmaktadir (Aydin,

2013).

Gelir dagilimindaki esitsizlikler yoksulluga sebep olan ekonomik nedenlerden bir
digeridir. Gelir dagilimimin tanimina bakacak olursak iilkelerin belirli bir donem igin
tiretilen gelirin, iiretim faktorleri basta olma iizere gruplar ve bireyler arasindaki
dagilim1 olarak ifade edilebilir. Yoksulluk ile gelir dagilimi1 arasinda kuvvetli bir bag
vardir. Ciinkii bir iilkede belli bir gelir diizeyinde gelir dagilimindaki esitsizlik ne

kadar yiiksekse yoksul sayist da o kadar yiiksek olacaktir (Aktan, 2002).

Yoksulluga sebep olan diger nedenlerden kayit dist istihdam ve issizlik, yoksullugu
tetikleyen Onemli birer unsurdur. Zira kayit disi1 istthdam aslinda issizlik gibi
degerlendirilebilir. Cilinkii herhangi bir sekilde gelir etmesine karsin hem elde edilen
gelirin goreceli olarak es islere gore az olmasi hem de kayitli olunmamasindan dolay1
saglik basta olmak {izere sosyal giivenlik imkanlarindan faydalanilamamasi igsizlikle

es tutulmasina neden olmaktadir.

Issizlik ile yoksulluk birbirileri ile yakin iliskili kavramlardir. Yoksulluk tanimina
girenlerin igsiz veya eksik istihdam gibi isglicii piyasasina dahil edilemeyen istihdam
sorunlart ile kars1 karsiya kaldiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle yoksulluk, igsizlik
ortaminda kag¢inilmaz bir olgudur. Bu durumun tersinin de dogrulugu aynidir. Cilinkii

yoksulluk ile birlikte iiretim-tiiketim dengesi bozulmakta, yatirim yapilamamakta,



issizlik artmakta ve alinacak egitimden mahrum kalma ile birlikte istthdam edilme
imkanlar1 azalacaktir. Bu sebeple issizlik ve yoksulluk birbirini besleyen kisir

dongiiniin pargalaridir (Glindogan, 2003).

Ekonomik krizler diger bir¢ok neden gibi dogrudan ya da dolayli olarak yoksulluga
sebep olmaktadir. Digerlerinden farkli olarak tahmin edilemeyen ve aniden meydana
gelebilecek bir olgudur. Fakat sonuglari ile yoksullugu artirmaktadir. Kriz ile birlikte
gelen iflas, isten ¢ikarma, gelir dagiliminin bozulmasi vb. sonuglari izlemektedir.
Sosyal giivenlik yapilar1 zayif olan iilkelerde krizin hem ekonomik hem de sosyal

etkileri daha siddetli olmaktadir (Aktan, 2002).

2.3.2 Demografik ve Sosyal Nedenler

Yoksulluk, niifusun degisimi yonii ile dogrudan etkilenmektedir. Ozellikle hizl niifus
artist birlikte dogan ihtiyaglarin karsilanamadigi toplumlarda yoksullugun da artmasi
dogal bir sonuctur. Oztiirk ve Oztiirk (2010) ¢alismasinda, 2005-2010 yillar1 arasinda
niifus artig oraninin az gelismis, gelismekte olan ve gelismis tilkelerde sirasiyla % 2,7,
% 1,08 ve % 0,4 oldugunu ifade etmistir. Buradan da anlasilacagi iizere niifus artis hiz1

ile yoksulluk arasinda dogru orant1 oldugu goriilmektedir.

Kisilerin ya da hane halkinin yasadig1 yerin konumu yani kent ya da kirsal alan olmasi
da yoksullugu etkilemektedir. Ciinkii yerlesim yerindeki istthdam olanagindaki
yetersizlikler, kamu hizmetlerinin azligi, alt yap1 ve konut sorunlarinin varlig
yoksullugun artmasina zemin hazirlayacaktir (Giingor, 2014). Bu durumun tam tersini
de sdylemek dogru olacaktir. Yani yoksullugun fazlaca goriildiigii yerlerde bu

sorunlarda ¢okca goriilmektedir.

Yoksulluk ile egitim arasinda yakin bir iligki vardir. Egitim diizeyi yiikseldikce
yoksulluktan kurtulma umudu da artiyor. Egitim, emegin etkinligini artirmakta ve
insanlarin teknolojik gelismelere uyum siirecini hizlandirmaktadir (incedal, 2013).
Egitim diizeyi yliksek insanlar, degisen hayat sartlarina kars1 daha direngli olurken,
ekonomik kaynak ve firsatlarin1 daha iyi idare edebilirken bunun yani1 sira farkli gelir
kaynaklarina ulasmada firsatlar1 daha iyi degerlendirebilmektedir (Aktan ve Vural,

2002). Diger taraftan egitimden mahrum kalmis veya yetersiz egitim almis insanlar
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kendilerini gelistiremez ve is bulma ve ¢alisma konusunda ¢esitli zorluk yasarlar. Gelir

elde edemedikleri i¢in yoksullukla yiiz yiize kalirlar (Francis, 2006).

2.3.3 Cografi Nedenler

Kisilerin yasadiklari iilkelerin bulundugu cografi konumlar beraberinde birgok imkani
ya da imkansizlig1 getirmektedir. Hatta ayni iilke igerisinde farkli bolgelerde, illerde
ve yahut ilgelerde dahi cografi farkliliklar vardir. Yeralt1 ve yeriistli zenginlikler ile
birlikte bolgenin gelismislik diizeyine bagli olarak teknolojik imkanlarin bir araya
gelmesi farkli istthdam alanlar1 olusturmaktadir. Bu durumda insanlar1 ya is sahibi
yapip gelir kapis1 olustururken ya da yetersizlikten dolayi igsizlige ve beraberinde de

goce zorlamaktadir.

Olumsuz boélgelerarasi kosullar, gelir firsat1 daha iyi olan bdlgelere go¢ etmeyi cazip
kilmaktadir. Ayrica go¢ olgusu kirsal alanlardan sehirlere ve sehirlerden daha gelismis
sehirlere dogru yayilmaktadir. Issizlik baskisi ile diisiik iicrete ¢alismak, kagak ve
sigortasiz ¢aligma gibi durumlari artirmaktadir. Bu sebeple artan yoksulluk farkli bir

bolgeye taginmis olur (Devlet Planlama Teskilati [DPT], 2001).

2.3.4 Siyasi Nedenler

Siyasi faktorler yoksullugun oOnlenmesinde rol almalarina karsin diger taraftan
yoksulluk sebebi olma 6zelligi de tasimaktadir. Zira yoksullugun ortaya ¢ikmasi veya
artis1 siyasi tercih kaynakli olabilmektedir. Diger taraftan iilkelerin isteyerek ya da
istemeyerek dahil olduklar1 terérle miicadele, savas ve catisma gibi durumlar siyasi
kararlar sonucunda ortaya ¢ikan ve yoksullugu artiran olumsuz kosullardir. Hatta
komsu iilkede meydana gelebilecek benzer kosullar dahi yoksulluk iizerinde etkilidir.
Bu durum iilkelerin mali kaynaklarimi kullanirken yapilan tercihlerini dogrudan
etkilemektedir. Egitim ve saglik basta olmak iizere birgok kritik harcama kalemlerinde
kesintiye giderek savunma harcamalarina daha fazla kaynak ayrilmasi sadece egitim
ve saghigi etkilemez ayn1 zamanda dogrudan ve dolayli olarak yoksullugu artiracaktir.
Ulkelerde savunmaya ayirdiklari gider kalemleri ile egitim ve saghik giderleri
toplamini oranlarsak bu deger gelismis tilkeler i¢in % 55, gelismekte olan iilkeler i¢in

ise % 100’iin tizerinde oldugu goriilecektir (Yilmaz, 2006).
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2.3.5 Diger Nedenler

Ekonomik, demografik ve sosyal, cografi, siyasi nedenlerin haricinde bir¢ok neden
daha vardir ki yoksullugu dogrudan ya da dolayli olarak artirmaktadir. Bunlara 6rnek
olarak aile yapisi (hane halki fert sayisi, ebeveyn sayisi-anne/babanin hayatta olup
olmamasi vb.), ayrimcilik (irk, milliyet, cinsiyet) sayilabilir (Senses, 2006; Schiller,
2004).

2.4  Sosyal Devlet Kavramm

1982 Anayasasinin 2. Maddesinde Cumbhuriyetin nitelikleri bakimindan devletin
tanim1 yapilmistir. Bu tanima gore “Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanigma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine
bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, 1dik ve sosyal bir
hukuk Devletidir” (T.C. Anayasasi, 1982). Bu noktadan hareketle sosyal devlet

sorumlulugu kanunla belirlenmistir.

Sosyal devlet kavrami dar ve genis anlamda tanimlanabilir. Ergun Ozbudun tarafindan
“devletin sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata
aktif miidahalesini gerekli ve mesru goéren bir anlayis” seklinde tanimlanmistir
(Ozbudun, akt. Gdzler, 2000). Diger bir tanima gore ise (Tokol, 2000); “Sosyal devlet,
ekonomik bakimdan gii¢siiz olanlar1 korumaya yonelik bir dizi tedbirler alan,
vatandaglarin zorunlu olan maddi gereksinimlerini karsilamayi, insan haysiyetine
yaragir bir bicimde hayatlarimi siirdiirebilmeleri i¢in saglik, egitim, konut, sosyal
giivenlik ve sosyal yardim gibi gorevlerin sunumunu {istlenen, toplumsal refahin ve
sosyal barisin olusturulmasi i¢in iktisadi kosullarin smiflar arasinda meydana
getirebilecegi olas1 dengesizlikleri ve adaletsizlikleri gidermeye yonelik 6nlemler alan

devlettir”.

Sosyal devlet tanimlarindan anlasilacagi {izere sosyal devlet olmanin temel amaci
insanlara asgari bir hayat standardi saglayan, bu standardi saglamak i¢i gerekli ortami
hazirlayan devlettir. Bu noktada muhtaglara yonelik yapilacak sosyal yardimlar,

0ziinde sosyal devlet olma gerekliliginden gelmektedir.
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2.5 Sosyal Yardim Kavrami

Sosyal yardimlar, toplumdaki ihtiya¢ sahiplerine maddi yardim ve manevi yonden
yapilan destekler seklinde tanimlanabilir. Oztiirk ve Oztiirk (2010), ¢alismasinda
sosyal yardim kavramini “kisi ve ailelerin kendi biinye ve ¢evre sartlarindan dogan ve
kontrolleri disinda olugan maddi manevi sosyal sorumluluklarinin giderilmesi,
ihtiyaclarin karsilanmasi, sosyal sorunlarin 6nlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimct
olunmasi ve yasam standartlarinin iyilestirilerek yiikseltilmesini amaglayan sistemli

ve programli yardimlar biitiinlidiir” seklinde tanimlamistir.

Sosyal yardimlar devlet agirlikli olmakla birlikte, 6zel kuruluslar ve sivil toplum
kuruluslan tarafindan yoksulluk kriterlerini tasiyan ihtiyag¢ sahiplerine verilmektedir.
Kamu sosyal yardimlari, devletlerin resmi kurumlar1 vasitasiyla yaptiklar1 yardim
niteligindeki hizmetlerdir. Bu itibarla sosyal yardimlar, asgari diizeyde dahi olsa
gecinemeyen, muhtagliklarinin tespitine dayali olarak, insanlar1 kendi kendilerine
yeterli hale getirmeyi amaglayan, karsiliksiz sosyal gelir ve destek saglayan kamu
hizmetleridir (DPT, 2007). Bu yardimlar ayni ve nakdi olmak iizere iki sekilde
yapilmaktadirlar.

2.6  Sosyal Yardimlarin Amaci

Devlet eliyle yapilan yardimlarin ulusal amaclari arasinda, sosyal adaleti saglamak,
toplumda gelir dagilimindaki adaletsizligi azaltmak ve sosyal refahi artirmak yer
almaktadir. Sosyal yardimlar ¢cogunlukla gegici siireyle yapilmakta olsa da ihtiyaca
istinaden bir politika olarak siirekli olarak da yapilabilirler (Kaya, 2020). Burada amag
bu yardimlardan faydalanan fert ya da hane halkinin yasam seviyesinin belli bir sinira
ulagmasi esasina dayanir. Farkli bir agidan olaya yaklagsmak gerekirse burada amag
fertleri ya da hane halklarin1 yardima bagimli kilmak degil muhtaclik halinden
kurtulmalarini saglayacak altyapiy1 olusturmaktir (Tung, 2013).

2.7  Yoksulluk ve Sosyal Yardim Iliskisi

Yoksulluk ile miicadele konusunda kullanilan en bilinen yontem, ihtiyag sahibi fertlere

veya hane halkina karsiliksiz yardim yapilmasi seklindedir. Yoksullukla miicadeleyi
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oncelikli amag olarak goren sosyal politika, devletin ekonomik olarak zayif olarak
kabul edilen yoksul bireyleri korumak ve desteklemek i¢in aldigi her tiirlii tedbiri
kapsamaktadir (Kaya, 2020). Toplumda dezavantajli durumda olan kisilerin toplumla
biitiinlesmelerini saglamak icin yapilan sosyal yardimlar ve uygulamalarla sosyal

denge ve adalet saglanmaya calisilmaktadir (Giines, 2012).

Sosyal yardim faaliyetlerinin tamami, temel ihtiyaglarini karsilama imkanindan
yoksun kalan fertleri veya hane halkini esas alan bir sosyal giivenlik ve sosyal hizmet
yontemidir. Sonug¢ olarak, yeterli geliri olmayan kisilere yapilan ayni ve nakdi

yardimlarla yoksullukla miicadele etmeyi amag¢lamaktadir (Dagli, 2015).
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3. TURKIYEDE SOSYAL YARDIM KURULUSLARI

Tiirkiye’de sosyal yardim yapmakta olan bir¢ok kurum ve kurulus vardir. Bunlarin
bazilar1 dogrudan sosyal yardim amaciyla faaliyetlerini siirdiiriirken bazilar1 ise dolayh
yoldan katki saglamaktadir. Bu kuruluslar arasinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
(ASHB), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), Saglik Bakanligi (SB),
Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii (SYGM), Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigii
(CHGM), Vakiflar Genel Miidiirliigii, Belediyeler ve il Ozel idareleri sayilabilir.

3.1  Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg1

Zaman igerisinde cesitli bakanlik ve kurumlar altinda faaliyetlerini yiiriiten Primsiz
Odemeler Genel Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Oziirliiler
Idaresi Bagkanligi, Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Genel Miidiirliigii ve Aile ve
Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirligii 633 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ile birlikte 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (ASPB) biinyesine
katilmistir (Resmi Gazete, 2011b). Daha sonraki siiregte 10 Temmuz 2018 Tarihli ve
30474 Sayil1 Resmi Gazete de yayimlanan 1 Numarali kararname ile Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlhigi (ACSHB) adi ile faaliyetlerini yiirlitmiistiir (Resmi
Gazete, 2018).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) olarak hizmet veren bakanlik
21/04/2021 tarih ve 31461 sayili Resmi Gazete yayinlanan 73 numarali
Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) ve
Caligsma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi (CSGB) olarak ikiye ayrilmis ve faaliyetlerine
devam etmektedirler (Resmi Gazete, 2021).

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin gorev ve yetkileri 21/04/2021 tarihli 31461
say1l1 73 kararname numarali Resmi Gazete belirtilmistir (Resmi Gazete, 2021). Gorev

ve yetkilerinin bazilari1 sunlardir:


https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_Cumhuriyeti_%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma_ve_Sosyal_G%C3%BCvenlik_Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
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a) Sosyal yardim ve hizmetler ile alakali gerekli strateji ve politikalarin ulusal diizeyde
yapilmasi i¢in uygun ¢alismalar yapmak, bu ¢alismalari donemin gerekliliklerine gore

giincellemek ve takip etmektir.

b) Gelecek nesillere, sosyokiiltiirel yapisi ve biitiinliigii korunmus bir aile kurumu

birakmak i¢in gerekli calismalar yiiriitmek,

€) Cocuklarin saglikli bir sekilde yetigsmelerini saglamak prensibi esasiyla gerekli

sosyal yardim ve hizmet faaliyetlerini yiiriitmek,

¢) Kadinlarin toplumdaki sosyal statii ve haklarin1 koruyucu politikalar ile birlikte
sahip oldugu hak ve ozgiirliikleri etkin bir sekilde kullanmasi i¢in gerekli faaliyetleri
yiiriitmek,

d) Yash ve engellilerin sosyokiiltiirel tiim imkanlardan herhangi bir dislanma ya da
otekilestirmeye maruz kalmadan faydalanmasi basta olmak iizere ihtiya¢ duyduklari

tiim yardim ve hizmetler i¢in gerekli stratejileri gelistirerek uygulamaya koymak,

e) Toplumda farkli ¢esit ve sartlarda sosyal hizmet ve yardimlara ihtiya¢ duyan tiim
birey ve/veya ailelerin gerekli tiim ihtiyaglarini etkin ve diizenli bir sekilde saglamak
ile birlikte bu husus iizerine faaliyet yiirliten kamu kurumlar1 ve kuruluglar1 basta

olmak tizere tiim goniillii kuruluslar arasinda koordinasyon ve is birligi saglamak,

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 sosyal yardim faaliyetlerini Sosyal Yardimlar

Genel Miidiirliigii vasitasiyla yiiriitmektedir.

3.2  Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii

Bakanligin yillar itibariyle yasadigi yapisal degisiklikler ile birlikte daha Onceki
donemlerde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirliigii (SYDGM) adiyla
gorev yapan birim Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii (SYGM) olarak faaliyetlerine

devam etmektedir.
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Sosyal Yardimlar Genel Mudiirligii faaliyetlerini yiirtitiirken Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigmayi Tesvik Fonu (SYDTF) kaynaklarini1 kullanmaktadir. Bu kaynaklar ise
sosyal devlet olmanin gerekliligi prensibinden esas alarak “3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu” ve “Sosyal Yardimlasma ve

Dayanigsmayi Tesvik Fonu” nun kurulmasi ile saglanmistir (Resmi Gazete, 1986).

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii’niin gorevleri, “Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevlerine Iliskin
Yonerge” si kapsaminda belirlenmistir (SYGM, 2021a). Bu gorevlerin esasinin ASHB
gorevleri belirlemekte olup haricen genel miidiirliigiin yetkisinde olan goérevlerin

bazilar1 ise sunlardir:

a) 3294 sayili Kanunun amaglarini yerine getirmek amaciyla gerekli mali ve idari

onlemleri almak,

b) Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonunun gelirlerini zamaninda tahsil

etmek suretiyle, gelirlerin ihtiyaglara gore dogru zamanda kullanilmasini saglamak,

c) Merkezi veri akis1 ve koordinasyonunu saglayan Sosyal Yardimlar Bilgi Sistemi
(SYBS) ile alakal1 gerekli tiim isleri yonetmek suretiyle daha fazla ihtiya¢ sahibine

ulasilabilecek yardim faaliyetlerini yiirtitmek,

¢) Sorumlulugunda bulunan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin ¢alisma
usul ve esaslarini belirlemek ve gerektiginde revize etmek ile birlikte desteklenecek

yardim kalemlerinin Kriterlerini belirlemektir,

d) SYDV’lerce yapilan tiim iglemlerini arastirmak, harcamalar1 incelemek, diizenli
olarak denetlemek, ihtiyag halinde tiim siireglerle alakali gerekli tedbirleri
uygulamaktir (SYGM, 2021a).

Yukarida belirtilen gorevleri, her il ve ilgede bulunan Sosyal Yardimlasma ve

Dayanigsma Vakiflar1 vasitasiyla yerine getirmektedir.
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3.3  Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflari, hem SYDTF’ler hem de SYGM’ler ile
birlikte 1986 yilinda 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik

Kanunu’na istinaden kurulmustur.

SYDV’ler her ne kadar ASHB ile dogudan baglantili gibi goziikse de bakanligin idari
yapilanmasi igerisinde degildir. Bununla birlikte vakiflarin yapisina bakildiginda 5737
sayil1 Vakiflar Kanununun 4 iincii maddesinde de ifade edildigi iizere 6zel hukuk tiizel
kisiligine sahiplerdir (Resmi Gazete, 2008). SYDV’ler, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Igisleri Bakanhg ve Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan
denetlenmektedir (SYGM, 2021b).

SYDV’lerin karar mercii miitevelli heyetidir. Miitevelli heyeti il ve illerde farkli
tiyelerden olugmaktadir. Illerde Vali’nin baskanhiginda, belediye baskani, il saglik
miidirt, aile ve sosyal hizmetler il midiirt, il milli egitim miidiir{i, tarim ve orman il
miidiri, defterdar ve il miiftiisi, ilgelerde ise Kaymakam baskanliginda, belediye
baskani, saglik grup baskani, ilge milli egitim midiiri, mal midiri ve ilce
miiftiisiinden olugur. Bununla birlikte sivil toplum kurulusu temsilcileri (baskanlar1),

mubhtarlar, esnaflar ve hayirsever vatandaglar da heyette yer almaktadir (SYGM,
2021Db).

SYDV’lerin gelirleri ise basta SYDTF’den aktarilan biitce ile birlikte isletme ve/veya
istirak gelirleri ve diger bazi gelirlerden (ayni/nakdi bagislar vb.) olusmaktadir
(SYGM, 2021b).

3.3.1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca Yiiriitiillen Yardimlar

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarinca verilen yardimlar ilgili bakanlik
blinyesinde SYDTF Kurulu tarafindan belirlenen yardim ¢esitleri dikkate alinarak
simiflandirilacaktir. Bu baglama ana ve alt basliklar altinda yardimlara ait verilen
tutarlar aksi belirtilmedik¢e 2019 yili verileridir. Bu tercihin sebebi ise Kastamonu
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfindan alinan yillik kurum raporlarinin bu

siiflandirmay1 esas almasindan kaynaklanmaktadir.
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2019 yili itibariyle SYDV’ler vasitasiyla 2 adet yardim kalemi Avrupa Birligi (AB)
tarafindan, 8 adet yardim kalemi Genel Biitceden ve 33 adet yardim kalemi ise SYDTF
tarafindan finanse edilmek lizere toplam 43 adet yardim yapilmaktadir (ACSHB,
2019).

SVDV vasitasiyla verilen yardimlar ve biitce kaynaklar1 Tablo 3.1’ de verilmistir

(ACSHB, 2019)

Tablo 3.1
SYDV Vasitasiyla Verilen Yardimlar ve Biitce Kaynaklar

Aile Egitim Saghk Ozel Amach Yash ve Istihdam ve

Yardimlarn1 Yardimlar1 Yardimlar1  Yardimlar Engell Proje .
Yardimlar1  Destekleri
Gida Egitim . Sartli Saglik . Yaglilik Gelir G?UHCI
Yardimlar1* Materyali Yardimi* Asevleri Ayhgr** Proje .
Yardimi™ Destekleri*
Kirsal
Barimmma Sartli Egitim Engelll Afet ve Acil Engelli Alanda
Yardimlart™* Yardimr* Ihtiyag Durum Ayhgr** Sosyal
Yardimlart*  Yardimlar® yig Destek
Projesi*
Kronik
Sosyal Konut Ogle Yemegi Hqﬁalqra Terdr Zarari Engelli IStfl.l(.iam
Projesi* Yardimi™ Yonelik Yardimi™ Yakint Egitimi
Yardim Ayligi** Projeleri*
Programr*
Silikozis
Yabancilara . .
Yakacak  Ucretsiz Ders CO}{ lu Yonelik Yardim ile . G.egm
- . Dogum Devreden Istihdam
Yardimlari Kitab1 ««  Sosyal Uyum e N
Yardim Yardim*** . Silikozis Projeleri
) Odemeleri**
Esi Vefat (%irfrrrl;l Kronik Yabancilara Sosval
Etmis 3 Hastalara ~ Yonelik Sartt  Evde Bakim o5y
Barinma ve . . g Hizmet
Kadinlara fase Elektrik Egitim Ayligi** Proieleri*
Yardim* 3 - Destegi**  Yardimmi*** )
Yardimi
Muhtag ~ Engelli Genel Saglik
Asker Ogrencilerin Sigortasi ADEM
Ailelerine Ucretsiz Katilim Pay1 Projeleri*
Yardim* Tasimmas1* Odemesi
Genel Saglik
Dogum ~  Sigortast SODAM
Yardim** Yurt Yapmi Prim Projeleri*
Odemeleri*
. Ise
O$2:izn:/e Yénlendirme
- Ise Baglama

Yardimi*
Yardimi*
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Muhtag Yash ve
Asker Engellilerin
Cocugu Bakim
Yardimi* Projeleri*
Elektrik
Tiiketim
Destegi*

*SYDTF  **Genel Biitce  *** Avrupa Birligi Biitgesi

3.3.1.1 Aile Yardimlar:

3.3.1.1.1 Gida Yardimlar:

Bu yardim kalemi Kurban Bayrami ve Ramazan ay1 6ncesi donemde, muhtag ailelerin
gida ve giyim basta olmak tizere temel ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik SYDTF
karar1 ile SYDV’lere aktarilan periyodik paylarin dagitilmasi seklinde yiiriitiilen
yardimlardir (SYGM, 2021d).

3.3.1.1.2 Barinma Yardimlari

Mubhtag aileler icerisinden konutlarinin durumunun yasanacak diizeyde olmamasi ya
da zor olmasi hallerinde (ortamin sagliksiz, bakimsiz, eski vb.) evlerinin bakim ve
onarim ile birlikte SYDV’lerce uygun goriilmesi halinde ev esyasi, kira yardimi vb.

yardimlar dahil verilen yardimlardir (SYGM, 2021d).

3.3.1.1.3 Sosyal Konut Projesi

Bu yardim kalemi 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunu
(SYDTK) kapsaminda sosyal giivencesi olmayan ihtiya¢ sahibi bireylere yonelik
Toplu Konut idaresi (TOKI) Baskanlig: ile birlikte yiiriittiigii geri 6demeli sosyal
konut projesidir (ACSHB, 2019).

3.3.1.1.4 Yakacak Yardimlar

Tiirkiye Komiir Isletmelerince tedarik edilen kdmiirlerin SYDV’ler kanaliyla muhtag
bireylere ve ailelere iicretsiz olarak dagitilan kdmiir yardimidir. Bu yardim kalemi

2003 yilindan itibaren yapilmakta olup kdmiirlerin nakliye, hamaliye vb. masraflar
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SYDTF’den karsilanmak {izere ikamet adreslerine kadar gotiiriilmesi seklinde

uygulanmaktadir (SYGM, 2021d).

3.3.1.1.5 Esi Vefat Etmis Kadinlara Yardim

Esi vefat etmis ihtiya¢ sahibi kadinlara 2 aylik 650 TL olacak sekilde yapilan
yardimdir. Diizenli yardimlar ¢ergevesinde yapilan bu yardim sartlara uyuldugu siirece

verilmektedir (SYGM, 2021c).

3.3.1.1.6 Muhtac¢ Asker Ailelerine Yardim

Askerlik gorevinin yerine getiren bireylerin, muhtag ve sosyal giivencesi bulunmayan

ailelerine 2 aylik 800 TL olacak sekilde yapilan diizenli yardimdir (SYGM, 2021c).

3.3.1.1.7 Dogum Yardim

Bu yardim kalemi Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliigii ve Ilge Sosyal Hizmetler
Merkezlerince verilmekte olup Sosyal Yardim ve Dayanigsmayr Tesvik Fonu’nca
kargilanmaktadir. Glintimiizde SYDV’lerce verilmemesine karsin belli bir donem bu
yardim kaleminin dagitilmasinda gorevler almalari sebebiyle bu baglik altinda
degerlendirilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandaglarina, canli dogan birinci ¢ocuk,
ikinci ¢ocuk, ligiincii ve sonraki ¢ocuklar i¢in sirasiyla 300 TL, 400 TL ve 600TL
tutarinda yapilan yardimlardir (ASHB, 2021a).

3.3.1.1.8 Oksiiz ve Yetim Yardim

18 yasindan kiiciik cocuklardan, annesi ve/veya babasi vefat etmis, ihtiyac sahibi

olanlara 150 TL tutarinda yapilan aylik diizenli yardimdir (SYGM, 2021c).

3.3.1.1.9 Muhtac¢ Asker Cocugu Yardimi

18 yasindan kiigiik ¢ocuklardan, babasi askerde olan, ihtiya¢ sahibi olanlara 150 TL
tutarinda yapilan aylik diizenli yardimdir (SYGM, 2021c).
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3.3.1.1.10 Elektrik Tiiketim Destegi

3294 ve 2022 sayilh Kanunlar kapsamindaki diizenli sosyal yardimlardan faydalanan
ihtiyag sahibi 1-2 kisilik hanelere aylik 75 kWh (68,67 TL), 3 Kisilik hanelere aylik
100 kWh (91,56 TL), 4 Kisilik hanelere aylik 125 kWh (114,44 TL), 5 ve daha fazla
kisilik hanelere aylik 150 kWh (137,33 TL) sosyal yardim yapilmaktadir (SYGM,
2021d).

3.3.1.2 Egitim Yardimlari
3.3.1.2.1 Egitim Materyali Yardimi

Muhtag ailelerin temel egitim ihtiyaglarindan kitap hari¢ kirtasiye, ayakkabi, okul
tiniformasi vb. karsilanmasi amaciyla yapilan yardimlardir (ACSHB, 2019).

3.3.1.2.2 Sarth Egitim Yardimi

Sartl egitim yardimi, muhtag ailelerin ¢ocuklarini diizenli olarak okula géndermeleri

vasitasiyla egitimden uzak kalmamasini amaglayan yardim programidir (SYGM,
2021c).

Bu yardim kapsaminda verilen yardim miktari, ilkogretim diizeyinde egitim goren
erkek 6grencilere 45 TL/ay, kiz dgrencilere 50 TL/ay, ortadgretim diizeyinde egitim
goren erkek 6grencilere 55 TL/ay, kiz 6grencilere 75 TL/ay’dir (SYGM, 2021c).

Bu yardim kaleminin dagitilmasi i¢in gerekli sartlarin saglamasi ve kontrolii i¢in
ASHB, MEB e-okul sistemi ve nakdi yardim ddeme araci kurumu olan PTT arasinda

veri ve bilgi aligverisi esastir (SYGM, 2021c¢).
3.3.1.2.3 Ogle Yemegi Yardim

2003-2004 Egitim-Ogretim yili itibariyle uygulamaya konulmus olan bu yardim

kalemi, tasimal1 egitim yoluyla okula giden muhtag¢ 6grencilere verilen 6gle yemegi
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yardimdr. i1 ve ilge miidiirliiklerince belirlenen dgrenciler icerisinden gerekli sartlart

saglayanlara verilmektedir (ACSHB, 2019).
3.3.1.2.4 Ucretsiz Ders Kitabi

2003-2004 Egitim-Ogretim yil1 itibariyle uygulamaya konulmus olan bu yardim
kalemi, ilkogretim Ogrencilerine tcretsiz ders kitabt verilmesi seklindedir.
SYDTF’den saglanmak {iizere yapilan bu yardim kaynagi MEB’e dogrudan
aktarilmaktadir (ACSHB, 2019).

3.3.1.2.5 Ogrenci Tasima Barinma ve Iase Yardim

Tagimali egitim uygulamasi haricindeki ilkdgretim ve ortadgretim diizeyindeki
ogrencilerin yemek, barinma, ulasim vb. ihtiyaglarina yonelik yapilan yardimlardir

(ACSHB, 2019).
3.3.1.2.6 Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tasinmasi

2004-2005 Egitim-Ogretim yili itibariyle uygulamaya konulmus olan bu yardim
kalemi, zihinsel ve otistik engelli 6grencileri kapsamakta iken 2005-2006 Egitim-
Ogretim yili itibariyle ise tiim engelli dgrencilerin okullarina iicretsiz olarak

ulagimlarini kapsamaktadir (ACSHB, 2019).
3.3.1.2.7 Yurt Yapim

Bu yardim kalemi, SYDTF nin kuruldugu 1986 yilindan bu yana SYDV’lerin ihtiyag
gormesi halinde, miitevelli heyetin uygun buldugu durumlarda 6grenci yurtlarinin inga

edilmesini kapsamaktadir (ACSHB, 2019).
3.3.1.3 Saghk Yardimlari

3.3.1.3.1 Sarth Saghk Yardim
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0-6 yas aras1 ¢ocuklar1 olan muhtag ailelere yonelik tasarlanan diizenli yardim kalemi,
ailelerin bu yas grubundaki ¢ocuklarini diizenli saglik kontrollerine gotiirmeleri sartina
baglanmistir. Ayrica bu yardim kalemi altinda gebeler i¢in de destek bulunmaktadir.
Muhtag gebe kadinlar i¢in gebelik boyunca diizenli hastane kontrolii ile dogumlarinin
da hastanede olmasi sartiyla gebelik yardimindan faydalanma imkani sunulmustur

(SYGM, 2021c).

3.3.1.3.2 Engelli ihtiya¢ Yardimlar:

Engelli muhtag bireylerin gesitli ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sosyal uyumunu
kolaylagtirmak amactyla yapilan, zamani ve miktar1 SYDV miitevelli heyeti tarafindan

belirlenen yardimlardir (ACSHB, 2019).

3.3.1.3.3 Kronik Hastalara Yonelik Yardim Programm

[lk olarak 2018 yili Subat ayinda uygulamaya konan Subakut Sklerozan Panensefalit
(SSPE), Mali Kayip Yasayan Tiiberkiiloz ve Psiko-Sosyal hastalara yonelik olan bu
yardim kalemi, Saglik Bakanlig1 Halk Saglig1 Yonetim Sistemi ve Biitiinlesik Sosyal
Yardim Bilgi Sistemi entegrasyonu vasitasiyla verilmektedir. Tiiberkiiloz ve SSPE
hastalik bilgisi gelen ihtiya¢ sahiplerine diizenli olarak aylik 1657,86 TL yardim
yapilmaktadir. Bununla birlikte tiiberkiiloz hastalar1 i¢in kendi saglik bakimlarini
karsilayamayacak durumda olanlar igin ise 600 TL bakim yardimi da yapilmaktadir
(ASHB, 2021b).

3.3.1.3.4 Coklu Dogum Yardimi

2018 y1li Kasim ay1 itibariyle verilmeye baslanan bu yardim kalemi, muhtag ailelerin
coklu dogum sonucu diinyaya gelen cocuklari i¢in temel bakim ve beslenme
ithtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla verilmektedir. Hanelerde bulunan 0-2 yas arasi

cocuk bagma 150 TL/ay olacak sekilde diizenli olarak verilmektedir (SYGM, 2021c).

3.3.1.3.5 Kronik Hastalara Elektrik Destegi
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2018 yili Kasim ayinda uygulanmaya almman bu yardim kalemi, ¢esitli kronik
hastaliklar sebebiyle siirekli cihaz kullanan muhta¢ hane ve/veya bireyler igindir.
Cihazlarin diizenli kullanimin1 saglamak amaciyla elektrik kullanim bedelini, gegmis

elektrik borg¢larini ve kesintisiz giic kaynagi teminini kapsamaktadir (ACSHB, 2019).
3.3.1.3.6 Genel Saghk Sigortasi (GSS) Katihm Pay1 Odemesi

Bu yardim kalemi, “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu”
blinyesinde sigortali statiisiinde olanlar ile bu kapsamdaki bireylerin bakmakla
yiikiimlii olduklar1 kisilere ait hastane, ilag, recete vb. katilim pay1 seklinde 6demis

olduklar1 miktarin geri 6demesine yonelik yardimlardir (ACSHB, 2019).
3.3.1.3.7 Genel Saghk Sigortasi (GSS) Prim Odemeleri

01.01.2012 tarihinden itibaren GSS gelir tespitine yonelik yapilan mevcut gelir
durumu, kayith mal varligi, yerinde hane ziyareti vasitasiyla sosyo-ekonomik durum
tespiti SYDV’ler tarafindan Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (BSYBS) ile
yiritillmektedir. Elde edilen bilgiler, SYDV miitevelli heyetleri tarafindan
degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmede hanelerin ortalama aylik gelirlerinin
seviyesini Briit asgari ticretin 1/3 iinden az ise (2021 y1l1 itibariyle 0-1.192,50 TL) GO
ve Briit asgari iicretin 1/3 {linden fazla (2019 yili itibariyle 1.192,50 TL-) ise G1
olarak siniflandirmaktadir (ACSHB, 2019).

Miitevelli heyeti degerlendirmesi sonucu alinan kararlar gerekli islemlerin yapilmasi

icin BSYBS iizerinden SGK’ya gonderilmektedir (ACSHB, 2019).
3.3.1.4 Ozel Amach Yardimlar
3.3.1.4.1 Asevleri

Bu yardim kalemi, engelli, hasta, yasli, kimsesiz ve gesitli sebeplerle evinde yemek
yapamayacak durumda olan yoksul kisi ve/veya haneler i¢in giinliik sicak yemek

hizmeti sunulmas1 amaciyla yapilmaktadir (ACSHB, 2019).
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3.3.1.4.2 Afet ve Acil Durum Yardimlari

Cesitli dogal afetler sebebiyle magduriyet yasayan vatandaslar i¢in barinma, giyim,
gida, 1sinma, vb. hayati ihtiyaclarin giderilmesi amaciyla bakanlik tarafindan

SYDV’lere ek kaynak olarak aktarilan ve kullandirilan biit¢elerdir (ACSHB, 2019).

3.3.1.4.3 Teror Zarar1 Yardimi

Teror olaylart sebebiyle magduriyet yasayan ihtiyag sahibi kisilerin barinma, giyim,
gida, yol, egitim vb. acil ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla yapilan yardimlardir

(ACSHB, 2019).

3.3.1.4.4 Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi

Cesitli sebeplerde Tiirkiye’ye gelen, gegici barinma alanlar1 disinda ikamet eden,
hanede sosyal giivence olmamasi durumu bulunan, ihtiya¢ sahibi olma kriterlerinden
en az birine uymasi durumunda Suriyeliler (99 ile baslaya kimlik numarali1 olanlar) ve
diger yabanci uyruklularin faydalandig1 aylik 120 TL/kisi tutarinda yapilan yardim
kalemidir (ACSHB, 2020) .

Bu yardim programi, AB finansmani temelinde ASHB, Tiirk Kizilay’1 ve Birlesmis
Milletler Diinya Gida Programi (WFP) ortaklig ile birlikte yiiriitiilmektedir (ACSHB,
2020).

3.3.1.4.5 Yabancilara Yonelik Sarti Egitim Yardim

Cesitli sebeplerde Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler dahil olmak tiizere tiim yabanct uyruklu
cocuklara yonelik olan, gecici barinma alanlar1 disinda ikamet eden, hanede sosyal
giivence olmamasi durumu bulunan, ihtiyag¢ sahibi olan, gecici egitim merkezlerinde
ve MEB’de egitim goren, okullarin agik bulundugu siire igerisinde % 20’den fazla
devamsizlik (1 ayda en fazla 4 gilin) yapmayanlarin faydalandigi yardimlardir
(ACSHB, 2019).
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[Ikdgretim diizeyinde egitim goren erkek dgrencilere 45 TL/ay, kiz 6grencilere 50
TL/ay, ortadgretim diizeyinde egitim goren erkek Ogrencilere 55 TL/ay, kiz
ogrencilere 70 TL/ay’dir (SYGM, 2021c).

Bu yardim programi, AB finansmani temelinde ASHB, MEB, Tiirk Kizilay’1 ve
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ortakligi ile birlikte
yiirtitilmektedir (ACSHB, 2019).

3.3.1.5 Engelli ve Yashlara Yapilan Yardimlar

3.3.1.5.1 Yashhk Ayhg

65 yas istii ihtiya¢ sahibi (hanede kisi basma gelirin net asgari iicret tutarinin
1/3’iinden az olan) vatandaglarin faydalandigi aylik 828,21 TL tutarinda yapilan
yardimdir (SYGM, 2021e).

3.3.1.5.2 Engelli Ayhgi

2022 Sayili kanun kapsaminda degerlendirilen, engel durumu % 70 ve iizeri bulunan
ithtiyac sahibi (hanede kisi basina gelirin net asgari {icret tutarinin 1/3’iinden az olan)
vatandaglara yonelik aylik 991,69 TL, engel durumu % 40 - % 69 arasinda olan ihtiyag
sahibi (hanede kisi basina gelirin net asgari {icret tutarinin 1/3’linden az olan)

vatandaglara yonelik aylik 661,13 TL tutarinda yapilan yardimdir (SYGM, 2021e).

3.3.1.5.3 Engelli Yakim1 Ayhgi

Hanesinde engelli birey bulunan muhta¢ (hanede kisi basina gelirin net asgari tlicret
tutarmin 1/3’iinden az olan) engelli yakinlarina aylik 661,13 TL tutarinda yapilan
yardimdir (SYGM, 2021e).

3.3.1.5.4 Silikozis Yardim ile Devreden Silikozis Odemeleri

Silikozis hastalig1 tanis1 ile Saglik Bakanligi Halk Sagligi sisteminden gelen bilgi

tizerine silikozise bagl is hayatinda kazanma giiciinii kaybeden fertlere yonelik is
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kaybinin yiizdesine gére yapilan yardimlardir. Is kayb1 durumu % 15 - % 34 arasinda
olanlar i¢in 1.317,23 TL, % 35 - % 54 arasinda olanlar i¢in 1.505,41 ve % 55 iizeri
i¢in 1.677,45 TL tutarinda yardim yapilmaktadir (SYGM, 2021b).

3.3.1.5.5 Evde Bakim Ayhg

Evde bakim yardimi, bir bagkasinin yardimi olmaksizin gilinlik hayatini devam
ettiremeyecek diizeyde agir engelli fertlere, engellinin ikametgahinda, engellinin bir
yakini veya bir bakici personel vasitasiyla bakim hizmetlerinin karsilanmasi verilen

aylik 1.797,97 TL (2021 Temmuz-Aralik Donemi) tutarindadir (ASHB, 2021c).
3.3.1.6 Istihdam ve Proje Destekleri

3.3.1.6.1 Gelir Getirici Proje Destekleri ve Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi
(KASDEP)

Bu destekler, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu’nun
2’nci maddesine gore “gegcici olarak kiiciik bir yardim veya egitim ve 6grenim imkani
saglanmasi halinde topluma faydali hale gelebilecek, iiretken duruma gegebilecek

kisilere” yonelik yapilan yardimlardir (ACSHB, 2020).
3.3.1.6.2 Sosyal Hizmet Projeleri

Cesitli sekil ve amaclarla diizenlenen mevcut durumu sebebiyle toplum igerisinde
dezavantajli konumdaki fertler icin sosyal hayata aktif katilimlarini destekleme

amaciyla yiiriitiilen projelerdir (ACSHB, 2020).

3.3.1.6.3 Aile Destek Merkezi Projesi (ADEM) ve Sosyal Dayamisma Merkezi
Projesi (SODAM)

3294 sayil1 kanun kapsamindaki ihtiya¢ sahibi bireylerin sosyal hayata uyum sorunu
yasamamalar1 amaciyla sosyokiiltiirel, sanatsal, psikososyal, mesleki ve kisisel

gelisimleri i¢in faaliyette bulunan merkezlerdir (ACSHB, 2020).
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3.3.1.6.4 Yash ve Engellilerin Bakim Projeleri

Ihtiyag sahibi engelli, yash ve agir kronik hasta bireylerin, temel ve hayati ihtiyaglari
basta olmak {lizere kisisel bakim, ev temizligi vb. tiim ihtiyaclarinin karsilanmasi

esasina dayanan yardim projesidir (ACSHB, 2020).

Yukarida bahsi gegen yardim projeleri haricinde Istihdam Egitimi Projeleri, Gegici
Istihdam Projeleri, ise Yonlendirme ve Ise Baslama Yardimi gibi muhtag bireylerin
cesitli faaliyet alanlarinda istihdam olanaklarini tesvik ve destek i¢in yapilan projeleri

de yer almaktadir (ACSHB, 2020).
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4. YONTEM

Bu ¢alisma nitel arastirma tekniklerinden olan dokiiman incelemesi (i¢erik analizi)
yontemi kullanilmigtir. Dokiiman incelemesi, gézlem veya birebir goriisme (anket)
imkaninin olmadigi veya ¢ok zor oldugu arastirma alanlarinda tek basina veri
toplamak amaciyla, diger veri toplama yontemleriyle birlikte kullanildiginda ise
verilerin ¢esitlendirilmesini saglamak ve arastirmanin gecerligini pekistirmek
amaciyla kullanilan arastirma konusu ile ilgili bilgi iceren yazili metinlerin analizini

temel alan bir tekniktir (Yildirim ve Simsek, 2005).

Dokiiman incelemesi ile Kastamonu SYDV’den alinan 2012-2021 yillari arasi faaliyet
raporlarinda yer alan yardimlarin, igerik, dagilim ve yillara gore degisim, cari ve reel

fiyat diizeyinde degerlendirilmesi yapilmistir.

Kastamonu SYDV tarafindan 2012-2021 yillar1 arasinda yapilan yardimlarin
degerlendirilmesinde hem cari hem de reel fiyatlar kullanilmistir. Reel fiyat
hesaplanmasinda Yurt i¢i Tiiketici Fiyat Endeksi (YI-TUFE) esas alinmis her yilin
aralik ayr rakamlarina goére yillik reel fiyat diizenlemeleri hesaplanmigtir. Verilen
yardimlarin karsilagtirilmasinda yillar arasindaki degerlendirmeler bu esasa gore
yapilmistir. Hem reel hem de cari fiyat seviyesinde yapilan karsilastirilmalar ile
ozelikle “aylik” bazinda verilen yardimlar agisindan cari ve reel fiyat diizeylerinde
yapilan degerlendirme ile yillar itibariyle yardim miktarinda artis yapilip yapilmadigi
tespit edilmistir. Artis yapildiysa enflasyon diizeyinden yiiksek olup olmadig: tespit

ederek, yardimlarinin yeterliliginin degerlendirilmesi de yapilmistir.
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5. KASTAMONU SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI

5.1  Kastamonu iline Ait Genel Bilgiler

Kastamonu ili, Bat1 Karadeniz bolgesinde yer almaktadir ve bolgenin en biiyiik ili
konumundadir. 13.152 km? yiizolciimii ile Tiirkiye yiizolgiimiiniin % 1,7’sini
kaplamaktadir. Karadeniz boyunca 170 km’lik sahile sahip olan ilin rakimi ise 780
metredir. YizOl¢imiiniin % 61,5’lik kismini ormanlik alanlar olusturdugundan
engebeli bir arazi yapisina sahiptir (Kuzey Anadolu Kalkinma ajansi [KUZKA],
2021).

Kastamonu ilinin komsu illeri ise Bartin, Karabiik, Cankiri, Corum ve Sinop’tur.
Kastamonu ilinde Merkez, Abana, Agli, Arag, Azdavay, Bozkurt, Cide, Catalzeytin,
Daday, Devrekani, Doganyurt, Hanonii, Thsangazi, Inebolu, Kiire, Pinarbasi, Seydiler,
Senpazar, Tosya ve Taskoprii olmak iizere 20 ilge bulunmaktadir (KUZKA, 2021).
Kastamonu ili sahip oldugu 1.054 koy ile Sivas ilinden sonra en fazla kdy sayisina ait

ikinci il konumdadir (T.C. Igisleri Bakanlig1, 2021).
5.1.1 Demografik Yapi

Kastamonu ili demografik yapisi incelenirken, degerlendirmenin yapilan yardimlara
ait verilere uygun olacak sekilde bir 6rnek olmasi agisindan 2012 yili sonras1 veriler

secilmistir.

Tiirkiye ve Kastamonu iline ait 2012-2020 yillar1 arasinda niifus sayilari ve bir dnceki
yila gore niifus degisimi (%o) Tablo 5.1°de verilmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu
[TUIK], 2021a).

Tablo 5.1
Tiirkiye ve Kastamonu 2012-2020 yillart Niifus Sayilar: ve Niifus Degisimi (%o)

Bir Onceki Yila Bir Onceki Yila
Yillar Kastamonu Gore Niifus Tiirkiye Gore Niifus
Degisimi (%o) Degisimi (%o)

2012 359.808 - 75.627.384 -
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2013 368.093 22,5 76.667.864 13,6
2014 368.907 2,2 77.695.904 13,2
2015 372.633 10,0 78.741.053 13,3
2016 376.945 11,4 79.814.871 13,5
2017 372.373 -12,3 80.810.525 12,3
2018 383.373 28,7 82.003.882 14,6
2019 379.405 -10,5 83.154.997 13,8
2020 376.377 -8,0 83.614.362 5,5

Tablo 5.1 incelendiginde Kastamonu ili niifusunun yillar itibariyle dalgali bir seyir
izledigi goriilmektedir. Ozellikle son iki yillik siirecte niifusun azaldigin1 gérmekteyiz.
Buna karsin 2012 yilina gore 2020 yilinda niifusunda % 4,40’lik bir artis olmustur.
Fakat Tiirkiye i¢in ayni donemdeki % 9,55’lik niifus artisinin gerisinde kaldig

goriilmektedir.

Tablo 5.2°de Tiirkiye ve Kastamonu iline ait kirsal niifus oranlar1 verilmistir (TUIK,

2021a).

Tablo 5.2
Tiirkiye ve Kastamonu Kirsal Niifus Oranlari (%)
Kastamonu Tiirkiye
Kirsal Niifus % Pay Niifus Kirsal Niifus % Pay Niifus

2012 157.802 43,86  359.808 17.178.953 22,72  75.627.384
2013 161.048 43,75  368.093 6.633.451 8,65 76.667.864
2014 154.719 41,94  368.907 6.409.722 8,25 77.695.904
2015 145.765 39,12 372.633 6.217.919 7,90 78.741.053
2016 140.582 37,30  376.945 6.143.123 7,70 79.814.871
2017 138.559 37,21 372.373 6.049.393 7,49 80.810.525
2018 150.703 39,31  383.373 6.337.385 7,73  82.003.882
2019 141.622 37,33 379.405 6.003.717 7,22 83.154.997
2020 137.475 36,53  376.377 5.878.321 7,03 83.614.362

Tablo 5.2 incelendiginde Tiirkiye genelindeki kirsal niifusta 2013 yilinda sert bir azalis
goriilmektedir. Bu azalisin sebebi 06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 6360 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu kapsaminda 13 adet yeni
bliyliksehir belirlenmesi ve bu kanunla birlikte tiim biiyiiksehirlerdeki belde ve
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koylerin mahalle statlisiine gegmesi sonucu olmustur. Hali hazirda 30 adet biiyiiksehir

statiisiinde bulunan illerdeki koy sayis1 “0” olarak goziikmektedir.

Tablo 5.2’ye bakildiginda 6zellikle 2013 yili sonrasi veriler agisinda hem Tiirkiye’de
hem de Kastamonu ilinde kirsal niifusta azalma oldugu goriilmektedir. Buna karsin
2020 y1l itibariyle 376.377 kisi olan Kastamonu niifusunun % 36,53’likk boliimiinii
kirsal niifusun olusturmasi, ilin sahip oldugu fazla kdy sayist ile iliskilendirmek

mumkuindiir.

Tablo 5.3’te Kastamonu iline ait net go¢ miktar1 ve net gé¢ hiz1 verileri verilmistir

(TUIK, 2021c¢).

Tablo 5.3

Kastamonu Iline Ait Net Go¢ Miktar: (kisi) ve Net Go¢ Hizi Verileri (%)
Yillar ‘ Net Gog Miktar.l ' N . Net Go¢ Hizi N

(bir dnceki yila gore degisim, kisi) (bir dnceki yila gore degisim, %)

2012 407 1,13
2013 4.253 11,62
2014 - 624 -1,69
2015 3.509 9,46
2016 1.679 4,46
2017 -1.323 -3,55
2018 8.778 23,16
2019 -4.778 -12,51
2020 -1.151 - 3,05

Tablo 5.3 incelendiginde Kastamonu ilindeki go¢ hareketliliginin fazla oldugu
goriilmektedir. Bu hareketlilik hem alinan gé¢ hem de verilen go¢ yoniinde olmast
dikkat cekicidir. Ayrica yillar arasi degisiklilerin siddetli olmasi da ili farkh
kilmaktadir.

Tablo 5.4 ve Tablo 5.5’te Tiirkiye ve Kastamonu ili niifusunun yas gruplaria gore
dagilim1 ve % oranlar1 ayr1 ayr1 verilmistir (TUIK, 2021a). Tablolarda yas gruplari ii¢
ana baglik altinda toplanmistir. Burada esas alinan yas araligi 15-64 yas olmustur.
Bunun sebebi ise 15-64 yas araligindaki niifusun ¢aligma ¢agindaki niifus olmasindan

kaynaklanmaktadir.
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Kastamonu Ili Niifusunun Yas Gruplarina Gore Dagilimi ve % Oranlar
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0-14 15-64 65 + Yas
S{as % Oran S{as % Oran Niifus % Oran  Toplam
Niifus Niifus

2012 66.725 18,5 237.297 66,0 55.786 15,5 359.808

2013 65.681 17,8 244.540 66,4 57.872 15,7 368.093

2014 64.252 17,4 243.854 66,1 60.801 16,5 368.907

2015 64.139 17,2 246.041 66,0 62.453 16,8 372.633

2016 63.505 16,8 251.232 66,6 62.208 16,5 376.945

2017 62.551 16,8 247.103 66,4 62.719 16,8 372.373

2018 62.579 16,3 255.046 66,5 65.748 17,1 383.373

2019 61.205 16,1 251.173 66,2 67.027 17,7 379.405

2020 60.334 16,0 245.890 65,3 70.153 18,6 376.377

Tablo 5.5
Tiirkiye Niifusunun Yas Gruplarina Gore Dagilimi ve % Oranlart
0- 1“4 Yas % 15 - ?4 Yas % 65 + Yas % Toplam
Niifus Oran Niifus Oran Niifus Oran

2012  18.857.179 249 51.088.202 67,6  5.682.003 7,5 75.627.384
2013 18.849.814 24,6 51.926.356 67,7 5.891.694 1,7 76.667.864
2014  18.862.430 24,3 52.640.512 67,8 6.192.962 8,0 77.695.904
2015  18.886.220 24,0 53.359.594 67,8 6.495.239 8,2 78.741.053
2016  18.925.782 23,7 54.237.586 68,0 6.651.503 8,3 79.814.871
2017  19.033.488 23,6  54.881.652 67,9 6.895.385 85  80.810.525
2018 19.184.329 234 55.633.349 67,8 7.186.204 8,8 82.003.882
2019  19.212.345 23,1 56.391.925 67,8 7.550.727 9,1 83.154.997
2020  19.068.237 22,8 56.592.570 67,7  7.953.555 9,5 83.614.362

Tablo 5.4 incelendiginde Kastamonu ilinde ¢alisma ¢agindaki niifusta sayisal artis

olmasina karsin niifus oran1 % 0,7 azalmistir. Diger taraftan yillar itibariyle ¢alisma

cagindaki niifusu dogrudan etkileyen 0-14 yas grubunda ise hem toplam niifus i¢indeki

pay1 hem de gruptaki kisi sayisi azalmistir. Durum 65 yas lizeri grup igin ise tam tersi

olup artis saglanmistir ki bu istenilen bir durum degildir.

Tablo 5.5’e bakildiginda Kastamonu iline benzer bir durum oldugunu gérmekteyiz.

Fakat her iki tabloyu mukayese ettigimizde Kastamonu ilindeki 65 yas iizeri niifus

varlig1r paymin Tiirkiye’ye oranla ciddi anlamda fazla oldugunu gérmekteyiz. Bu
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durumu 0-14 yas arasi iginde sdylemek miimkiindiir. Her iki Tablo birlikte
degerlendirildiginde Kastamonu ilinin Tiirkiye ortalamasinin altinda kaldigini, 0-14
yas niifusunun katki saglamasi gereken calisma cagi niifusundan gesitli sebeplerle

(6grenim, aile gogii, issizlik) uzak kaldigini sdylemek yerinde olacaktir.

Kastamonu ilinin demografik yapisini irdelerken 6zellikle egitim diizeyine bakmak
yerinde olacaktir. Zira egitim diizeyi sadece belli bir gosterge degil ayn1 zamanda
bircok durum hakkinda da fikir verme 6zelligine sahiptir. Egitim diizeyi is bulma
imkani, bireylerin kendini gelistirme imkani, ailelerin egitime olan yaklagim tarzi vb.
konularda fikir sahibi olunmasinda yardimci olacaktir. Kastamonu iline ait 2020 y1il1
itibariyle egitim diizeyi ve cinsiyete gore dagilimi (%) Tablo 5.6 te verilmistir (TUIK,
2021a).

Tablo 5.6

Kastamonu Ili 2020 y1li Egitim Diizeyi ve Cinsiyete Gére Dagilimi (%)

Bitirilen Egitim Diizeyi Erkek % Pay Kadin %Pay Toplam % Pay
Bilinmeyen 579 0,38 661 0,42 1.240 0,40
Okuma Yazma Bilmeyen 2.502 1,63 13.788 8,72 16.290 5,23

Okuma Yazma Bilen Fakat Bir

Okul Bitirmeyen 4.467 291 14.098 8,92  18.565 5,96

Ilkokul 38558 2514 49.781 31,49 88339 28,36
[kogretim 15.169 9,80 12.492 79 27.661 8,88
Ortaokul veya Dengi Meslek

27.947 18,22 21597 13,66 49544 1591
Ortaokul

Lise ve Dengi Meslek Okulu 38.697 25,23 25476 16,11 64.173 20,60

Yiiksekokul veya Fakiilte 22975 1498 18484 11,69 41459 1331
Yiiksek Lisans (5 veya 6 Yillik

Fakiilteler Dahil) 2.012 1,31 1.416 0,9 3.428 1,10
Doktora 486 0,32 299 0,19 785 0,25
Toplam Niifus 153.392 100,00 158.092 100,00 311.484 100,00

Tablo 5.6 incelendiginde okuma yazma bilmeyen kadin niifus varliginin erkek niifus
varligindan 5,5 kat daha fazla oldugu goriilmektedir. Ayrica kadin niifusunun %
31,49’nun ilkokul mezunu oldugu goriilmektedir. Bu durum gostermektedir ki
giinimiizde hala kadinlarin egitime katilimi konusunda bakis acis1 gegmisin
etkisindedir. Hem erkeklerde hem de kadinlarda lisansiistii egitim mezunu oraninin en

az paya sahip oldugu goriilmektedir. Erkek niifusta en fazla paya sahip olan egitim
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diizeyi lise ve dengi okul mezunlar1 olurken kadinlarda ise bu diizey ilkokul
seviyesindedir. Ozellikle kalifiye is giicii acisindan Onem tasiyan lisans mezun
sayisinin hem erkek hem de kadinlarda az olmasi ilden istihdam eksikligi ile gog

edenlerin bu egitim diizeyinden olmasindan kaynaklanmaktadir.
5.1.2 Ekonomik Yap1

Kastamonu ilinin ekonomik yapisi incelenirken dikkate alinmasi gereken birkag husus
bulunmaktadir. Oncelikle TUIK tarafindan her yil diizenli olarak isgiicii ve istihdam
verileri paylagilmaktadir. 2013 yil1 ve 6ncesi donemde veriler il bazinda paylasilirken
2014 yili ve sonrasi donemde Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi
kapsaminda bolgesel veriler paylagilmaktadir. Burada Kastamonu, Cankir1 ve Sinop
illerinin de i¢inde yer aldig1 TR82 bolgesi verileri Kastamonu ili i¢in referans olarak
kullanilacaktir. Zira 2013 y1l1 6ncesi il bazindaki veriler ile 2014 sonrasi {i¢ ilin i¢inde
bulundugu bolgesel verileri karsilastirmak dogru bir yaklasim olmayacagindan TR82

bolgesi verileri kendi i¢inde ve Tiirkiye ile karsilastirilacaktir.

Tiirkiye (TR) ve TR82 (Kastamonu, Cankir1, Sinop) Bolgesi 2014-2020 yillarina ait
issizlik, istthdam ve ise katilma verileri Tablo 5.7’de verilmistir (TUIK, 2021b).

Tablo 5.7
Tiirkiye ve TRS2 Bélgesi 2014-2020 yillar: Istihdam, Issizlik ve Ise Katilma Verileri*

Is giiciine
Katilma
Orant (%)

Issizlik Istihdam
Orani (%) Orant (%)

Toplam Istihdam Issiz (bin

Yillar - Blge i) (binkisi)  kisi)

2014 TR 28.786 25.933 2.853 50,5 9,9 45,5
TR82 312 292 20 53,2 6,5 49,8
2015 TR 29.678 26.621 3.057 51,3 10,3 46,0
TR82 311 290 21 53,5 6,8 49,9
2016 TR 30.535 27.205 3.330 52,0 10,9 46,3
TR82 338 318 20 57,3 58 54,0
2017 TR 31.643 28.189 3.454 52,8 10,9 471
TR82 346 330 16 57,1 4,6 54,4
2018 TR 32.274 28.738 3.537 53,2 11,0 47,4
TR82 344 327 17 56,5 51 53,7

2019 TR 32.549 28.080 4.469 53,0 13,7 45,7
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TR82 332 307 25 53,3 7,6 49,3
2020 TR 30.873 26.812 4.061 49,3 13,2 42,8
TR82 320 299 21 50,5 6,6 47,2

* Verilerin tamamu 15 yas iizeri kisiler dikkate alinarak hesaplanmustir.

Tablo 5.7 incelendiginde TR 82 bolgesi i¢in 2014-2017 yillar1 arasinda istihdam edilen
kisi saymin arttigi fakat 2018-2020 yillarinda ise azaldigi goriilmektedir. Diger
taraftan ayn1 bolge i¢in issiz kisi sayisi ise yillar itibariyle dalgali bir seyir
izlemektedir. Bu durum 15 yas lizeri niifus ig¢erinde ki kisilerden isgiiciine katilma

orani basta olmak iizere issizlik ve istihdam oranlari agisindan da dogrulanmaktadir.

Tablo 5.7’ye bakildiginda tabloda esas alinan tiim kriterler i¢cin 2020 yil1 itibariyle
TR82 bolgesi Tiirkiye verilerine gore daha avantajli durumdadir. Tiirkiye geneli
igsizligi % 13,2 iken TR82 bolgesin issizlik % 6,6 olarak belirlenmistir. Her ne kadar
bolge verileri Tiirkiye genelinden daha umut verici olsa da il bazinda veri olmamasi

degerlendirmeyi bir nebze eksik kilmaktadir.

Kastamonu ili 2020 yili Aralik ayr Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) sigortali
istatistiklerine gore 53.203 adet sigortali kisiden % 29,49 kadin ¢alisandan olustugu
goriilmektedir. Bu durum kadin niifusu i¢in igsizlik oraninin erkek niifusuna gore daha
fazla oldugunu da gostermektedir (T.C. Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi,
Calisma ve Is Kurumu Miidiirliigii [ISKUR], 2020). Ayrica 4a zorunlu sigortalilarin
aldig1 ortalama gelire bakildiginda kadinlarda bu rakam 3.740,6 TL iken erkeklerde bu
rakam 4.277,3 TL olarak gerceklesmistir (ISKUR, 2020). Ayn1 dénem icin istihdam
edilen kisilerin % 77,7 oraninda 6zel sektorde ¢alismasi ve 7.281 adet 6zel sektore ait

isyeri bulunmasi Kastamonu illi igin 6zel sektoriin agirhgmi gostermektedir (ISKUR,
2020).

5.2  Kastamonu ili Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfinca Yapilan

Yardimlar

Kastamonu Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi, 3294 sayili kanun kapsaminda,
1986 yilinda, yoksul kisilere yardim etmek amaciyla kurulmustur. Vakif kuruldugu

giinden itibaren ihtiya¢c sahibi kisilere veya hane halklarina, merkezi olarak
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yonlendirilen diizenli yardimlarla birlikte tek seferlik veya diizensiz, ayni-nakdi

yardim faaliyetlerini yiirtitmektedir.

Kastamonu SYDV tarafindan verilen yardim kalemlerinin siiflandirilmasi T.C. Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2019 yil1 faaliyet raporundaki siniflandirma

esas alinmis ve yardimlar buna esas degerlendirilmistir.

Kastamonu SYDV tarafindan 2012-2021 yillar1 arasinda yapilan yardimlarin
degerlendirilmesinde karsilastirmanin daha saglikli olmasi agisindan ilgili yillara ait
verilen desteklerin hem cari hem de reel fiyatlar1 tablolarda belirtilmistir. Reel fiyat
hesaplanmasinda Yurt i¢i Tiiketici Fiyat Endeksi (YI-TUFE) esas alinmis her yilin
aralik ay1 rakamlarina gore yillik reel fiyat diizenlemeleri hesaplanmistir. Bu sayede

ilgili yillar arasindaki degerlendirmeler daha kolay yapilacaktir.

5.2.1 Aile Yardimlari

Kastamonu Sosyal ve Yardimlasma Vakfinin aile yardimlari grubunda yaptigi
yardimlar arasinda gida yardimi, giyecek yardimi, yakacak yardimi, esi vefat etmis
kadinlara yonelik yardim, muhta¢ asker ailesi yardimi, Oksiiz ve yetim yardimu,
barmma yardimi ve diger aile yardimlar1 yer almaktadir. Bu yardimlar sirasiyla ele
alimacaktir. Bazi yardimlar incelenirken bazilar1 kisi basi bazilari da hane bazh

degerlendirilecektir.

Kastamonu SYDV tarafindan 2012-2021 yillar1 arasinda yapilan gida yardimi verileri
(TL) Tablo 5.8’de verilmistir (Kastamonu SYDV, 2021).

Tablo 5.8
Kastamonu SYDV 2012-2021 Yillar: Arasinda Yapilan Gida Yardimi Verileri (TL)
Gida Yardimi
.. R Kisi Bas1 . Kisi Bas1

Yil Kisi Hane  Cari Miktar Cari Miktar Reel Miktar Reel Miktar
2012 2.734 930 204.175,00 74,68 661.261,89 241,87
2013 3.833 1.168 241.600,00 63,03 728.557,07 190,07
2014 4.698 1.318 283.800,00 60,41 791.174,36 168,41
2015 4.666 1.281 264.198,50 56,62 676.895,07 145,07

2016 5.532 1.475 347.600,00 62,83 820.580,08 148,33
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2017 6.437 1.702  378.130,57 58,74 79758190 12391
2018 6.650 1.788 608.092,94 91,44 1.066.197,93 160,33
2019 7.405 2.020 542.667,24 73,28 850.754,63 114,89
2020 10.079 2.807  931.300,00 92,40 1.274.018,40 126,40
2021 8.321 2.337 1.011.325,00 121,54 1.011.32500 121,54

Tablo 5.8 incelendiginde 2012-2021 yillar1 arasinda gida yardimindan faydalanan kisi
ve hane sayisinda 2 kati gegen oranda artis oldugu goriilmektedir. Yapilan yardimin
kisi basina cari fiyat agisindan irdelendiginde yillar itibariyle azalig ve artislar oldugu
buna karsin cari fiyat agisindan 2021 yili itibariyle 2012 yilina gore 1,62 kat artig
oldugu gozlemlenmistir. Diger taraftan reel fiyat agisindan bakildiginda ise toplam
yardim miktarinda artis olmasina karsin kisi basi reel miktarda diizenli azalis oldugu
acikca goriilmektedir. Bu durum verilen yardim miktarlarinin artig oraninin faydalanan
kisi sayisinda ki artisin gerisinde kalmasi ile birlikte yardimlardaki artisin enflasyon

oraninin altinda bir artis ile belirlenmesinden kaynaklanmaktadir.

Kastamonu SYDV tarafindan 2014-2021 yillar1 arasinda yapilan giyecek yardimi
verileri (TL) Tablo 5.9’de verilmistir (Kastamonu SYDV, 2021).

Tablo 5.9
Kastamonu SYDV 2014-2021 Yillar: Arasinda Yapilan Giyecek Yardimi Verileri (TL)
Giyecek Yardim

Yil Kisi Hane Yardim Miktar
2014 198 45 11.023,57
2015 1.059 263 39.365,87
2016 366 91 17.324,35
2017 2.378 593 178.074,97
2018 1.195 298 85.702,00
2019 279 58 22.058,50
2020 33 7 2.260,61
2021 249 86 19.141,00

Tablo 5.9 incelendiginde giyecek yardimindan faydalanan kisi ve hane sayisinda yillar
itibariyle ciddi dalgalanmalar oldugu goriilmektedir. Bunun sebepleri arasinda giyecek
yardiminin ¢ogunlugunun ayni olarak yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica
SYGM tarafindan yayimlanan genelgeler ile yardima ait kriter yada st sinirin

degisikligi sebebiyle de degiskenlik gostermektedir.
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Kastamonu SYDV tarafindan 2012-2021 yillar1 arasinda yapilan yakacak yardimi
verileri (TL) Tablo 10°da verilmistir (Kastamonu SYDV, 2021).

Tablo 5.10
Kastamonu SYDV 2012-2021 Yillar: Arasinda Yapilan Yakacak Yardimi Verileri (TL)
Yakacak Yardimi
Yil Kisi Hane Yardim Miktar Hane Bas1 Yardim Miktan

2012* 29 10 1.025,00 102,50
2013 3.769 1.089 859.326,15 789,10
2014 4.938 1.367 1.221.645,16 893,67
2015 5.515 1.500 1.354.269,40 902,85
2016 8.056 2.118 2.530.454,00 1.194,74
2017 7.551 1.926 1.923.572,28 998,74
2018 7.865 2.042 2.960.122,06 1.449,62
2019 4.993 1.256 1.567.568,64 1.248,06
2020 5.066 1.293 1.669.901,83 1.291,49
2021 4.650 1.217 2.146.387,87 1.763,67

* 2012 yil1 yapilan yardim nakdi yardimi kapsamaktadir. Diger yillara ait yardimlar ise ayni yardimlarin
Tiirk Lirast karsiligidir.

Tablo 5.10 incelendiginde vakifca yapilan yardimdan faydalanan hane sayist yillar
itibariyle artig gdstermistir. Bununla birlikte 2021 yil1 itibariyle verilen toplam yardim
miktarinin 2013 yilina gore 2,49 kat artis oldugu goriilmektedir. Ayn1 donem i¢in hane

basina verilen yakacak yardiminda ise 2,23 kat artig oldugu goriilmektedir.

Kastamonu SYDV tarafindan 2012-2021 yillar1 arasinda yapilan esi vefat etmis
kadinlara yonelik yardim verileri (TL) Tablo 5.11°de verilmistir (Kastamonu SYDV,
2021).

Tablo 5.11

Kastamonu SYDV 2012-2021 Yillar: Arasinda Yapilan Esi Vefat Etmis Kadinlara
(EVEK) Yonelik Yardum Verileri (TL)

Esi Vefat Etmis Kadmlara (EVEK) Yoénelik Yardim

car Midar RSt Mikar el
2012 135 134 153.000,00 1.133,33  495.521,33 3.670,53
2013 181 179 456.000,00 2.519,34 1.375.091,15 7.597,19
2014 179 176 462.500,00 2.583,80 1.289.352,16 7.203,08
2015 195 192 514.750,00 2.639,74 1.318.825,58 6.763,21

Yil Kisi Hane  Cari Miktar
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2016 193 190 523.500,00 2.712,44 1.235.827,59 6.403,25
2017 191 188 540.075,00 2.827,62 1.139.167,47 5.964,23
2018 183 179 496.650,00 2.713,93  870.799,79 4.758,47
2019 123 123 300.300,00 2.441,46  470.788,72 3.827,55
2020 84 84 253.400,00 3.016,67  346.651,20 4.126,80
2021 76 76 246.225,00 3.239,80  246.225,00 3.239,80

Tablo 5.11 incelendiginde yardimdan faydalanan kisi sayisinda 2012-2021 yillar
arasinda % 43,7 oraninda bir azalma meydana gelmistir. Bu azalmanin sebebi
yardimdan faydalananlar arasinda 65 yas lstii olanlarin yaslilik ayligi miktarinin
EVEK yardimindan fazla olmasindan dolay1 bu yardimi almaktan vazge¢melerinden

kaynaklanmaktadir.

Kastamonu SYDV tarafindan 2013-2021 yillar1 arasinda yapilan muhtag asker ailesi
yardimu verileri (TL) Tablo 5.12’de verilmistir (Kastamonu SYDV, 2021).

Tablo 5.12

Kastamonu SYDV 2013-2021 Yillar: Arasinda Yapilan Muhta¢ Asker Ailesi Yardimi
Verileri (TL)

Muhta¢ Asker Ailesi Yardimi

Yil Kisi Hane  Cari Miktar CI:; ??;c\/lliglftsalr Reel Miktar R}é 2?7\;?&?;
2013 16 16 20.750,00 1.296,88 62.572,68 3.910,79
2014 33 33 47.750,00 1.446,97  133.116,90 4.033,85
2015 25 25 38.750,00 1.550,00 99.280,22 3.971,21
2016 34 33 59.250,00 1.742,65 139.871,60 4.113,87
2017 32 32 48.850,00 1.526,56  103.038,15 3.219,94
2018 40 40 60.775,00 1.519,38  106.559,66 2.663,99
2019 28 28 33.825,00 1.208,04 53.028,40 1.893,87
2020 13 13 13.800,00 1.061,53 18.878,40 1.452,18
2021 10 10 19.800,00 1.980,00 19.800,00 1.980,00

Tablo 5.12 incelendiginde yardimdan faydalanan haneler i¢in reel fiyatlar agisindan
verilen yardim miktarinin yillar itibariyle azaldigi goriilmektedir. Bu duruma ise
verilen sabit yardim miktarinin yillar itibariyle enflasyondan etkilenmeyecek sekilde

artirilmamasindan kaynaklanmaktadir.

Kastamonu SYDV tarafindan 2015-2021 yillar1 arasinda yapilan oksiliz ve yetim
yardimu verileri (TL) Tablo 5.13’de verilmistir (Kastamonu SYDV, 2021).



41

Tablo 5.13

Kastamonu SYDV 2015-2021 Yillari Arasinda Yapilan Oksiiz ve Yetim Yardimi
Verileri (TL)

Oksiiz ve Yetim Yardimi

Yil Kisi Hane Cari Miktar ClzrliSII\/]lsiaki;r Reel Miktar ngéfllv]?iist;r
2015 28 19 13.800,00 492,86  35.356,57 1.262,73
2016 31 20 33.700,00 1.087,10  79.555,66 2.566,31
2017 40 23 31.900,00 797,50  67.285,92 1.682,15
2018 35 19 34.600,00 988,57  60.665,81 1.733,31
2019 32 17 27.700,00 865,63  43.426,07 1.357,06
2020 20 12 18.900,00 945,00  25.855,20 1.292,76
2021 22 12 23.400,00 1.063,64  23.400,00 1.063,64

Tablo 5.13 incelendiginde 2015-2021 yillar1 arasinda verilen yardimlarda cari fiyatlar
acisindan kisi basi yardim miktarinda artis oldugu gibi goziikse de reel fiyatlar
acisindan degerlendirildiginde 2021 yilinda verilen kisi basina yardimin 2015 yilinin

gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

Kastamonu SYDV tarafindan, barinma yardimi baglig1 altinda ev onarim yardimi, ev
esyast yardimi, ev yapim yardimi ve bunlarin haricindeki yardimlar1 kapsayan diger
barinma yardimlari yapilmaktadir. Burada dogal afetlerden kaynaklanan barinma ile
ilgili zorluklar1 giderecek yardimlar yer almamaktadir. Ayrica “Aile Yardimlari”
baslig1 altinda verilen alt basliklara dahil olmayan zaman zaman ihtiyag sahiplerinin
0zel durumlarina bagli olarak verilen yardimlari “Diger Aile Yardimlar1” bashig:

altinda verilmistir.

Kastamonu SYDV tarafindan 2012-2021 yillar1 arasinda yapilan barinma yardimi ve
diger aile yardimlari verileri (TL) Tablo 5.14’te verilmistir (Kastamonu SYDV, 2021).

Tablo 5.14

Kastamonu SYDV 2012-2021 Yillar: Arasinda Yapilan Barinma Yardimi ve Diger Aile
Yardimlar: Verileri (TL)

Barinma Yardimi Diger Aile Yardimlari
Yil Kisi Hane Miktar Kisi Hane Miktar
2012 109 34 124.650,00 2.875,00 961,00 355.375,06
2013 101 30 275.502,00 4.248,00 1.293,00 474.581,20

2014 121 37 98.221,00  6.000,00 1.669,00 778.629,00
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2015 66 21 99.900,00 4.921,00 1.370,00 576.650,00
2016 105 27 141.900,00  6.415,00 1.700,00 692.670,00
2017 84 24 86.480,00  5.490,00 1.494,00 890.814,00
2018 121 32 135.050,00  4.908,00 1.338,00 654.257,00
2019 148 42 255.800,00  9.323,00 2.517,00 993.271,34
2020 42 22 131.079,99  7.468,00 2.076,00 1.253.060,00
2021 32 10 47.800,00  7.844,00 2.219,00 1.436.965,00

Tablo 5.14 incelendiginde 2021 yili itibariyle 10 hane ve 32 kisi 47.800,00 TL’lik
barinma yardimindan faydalanmistir. Bununla birlikte ayn1 yil i¢in 1.436.965,00 TL
cesitli ihtiyaglar i¢in 7.844 kisiye aile yardiminda bulunulmustur.

Tablolarda ifade edilen yardimlar haricinde 2019 yili itibariyle uygulama konan
“Elektrik Tiiketim Destegi Programi” kapsaminda 2019, 2020 ve 2021 yillarinda
sirastyla 1.015, 1.351 ve 1.569 haneye 395.862,70 TL, 831.437,33 TL ve 1.216.336,53
TL elektrik faturasi 6deme destegi yapilmistir. Ayrica “Muhta¢ Asker Cocugu
Yardim1” kapsaminda 2015 yilinda 1 kisiye 400 TL’lik ve 2021 yilinda 2 kisiye 600
TL’lik yardimda bulunulmustur (Kastamonu SYDV, 2021).

5.2.2 Egitim Yardimlar:

Kastamonu SYDV tarafindan 2012-2021 yillar1 arasinda yapilan sarth egitim yardimi
ve diger egitim yardimlari verileri (TL) Tablo 5.15’te verilmistir (Kastamonu SYDV,
2021).

Tablo 5.15

Kastamonu SYDV 2012-2021 Yillar: Arasinda Yapilan Sartl Egitim Yardimi ve Diger
Egitim Yardumlari Verileri (TL)

Sartli Egitim Yardimi Diger Egitim Yardimi
Kisi Hane Miktar Kisi Hane Miktar
2012 449 289 103.135,00 6 6 2.100,00
2013 552 351 117.145,00 334 308  86.275,00
2014 574 353 161.198,81 738 572  229.350,00
2015 624 386 223.556,55 532 523  198.650,00
2016 732 434 221.977,10 758 741  86.625,00
2017 845 493 273.075,00 - - -
2018 1.375 760 399.160,00 717 711 68.025,00
2019 1.246 682 398.894,34 676 564 120.948,90

2020 1.820 953 1.015.657,26 224 184 115.915,90
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2021 1.867 989 1.155.980,00 2 2 1.250,00

Tablo 5.15 incelendiginde sartli egitim yardimindan faydalanan kisi ve hane sayisinda
diizenli olarak artis oldugu goriilmektedir. 2021 yil1 itibariyle 2012 yilina gore verilen
sarth egitim yardiminda 11,2 kat artis meydana gelerek 1.155.980,00 TL’ye ulagsmustir.

Tablo 5.15’te diger egitim yardimlari basligi altinda yillar itibariyle bakanlik
biinyesinde fon kurulu karariyla gesitli yardim kalemleri eklenmistir. Ogle yemegi
yardimi, Ogrenci tasima, barinma ve iase yardimi, engelli 6grencilerin licretsiz
taginmast yardimi basta olmak tizere bir¢cok kalemde yardim yapilmaktadir. Tablo 5.15
incelendiginde yillar itibariyle verilen yardimlar ve faydalanici kisi ve hane sayisinda
degisiklik goriilmektedir. Buna karsin 2020 yilinda 115.915,90 TL’lik yardim 184
hanede 224 kisiye ulastirilmistir (Kastamonu SYDV, 2021).

Yukarida ifade edilen yardimlarin haricinde “Egitim Materyali Yardimi” da
yapilmaktadir. Bu yardim kapsaminda 2012 yilinda 289 haneden 480 kisiye 108.100
TL ve 2013 yilinda ise 302 haneden 501 kisiye 78.450 TL destekte bulunulmustur
(Kastamonu SYDV, 2021).

5.2.3 Saghk Yardimlari

Saglik yardimlari baglig altinda birgok yardim kalemi yer almaktadir. Yillar igerisinde
saglik alaninda meydana gelen kanuni ve yapisal degisikliklerden ihtiya¢ sahiplerinin

olumsuz etkilenmemesi verilen yardimlarda da diizenlemeler yapilmistir.

Kastamonu SYDV tarafindan 2012-2021 yillar1 arasinda yapilan sartl saglik yardimi
(TL) Tablo 5.16°da verilmistir (Kastamonu SYDV, 2021).

Tablo 5.16
Kastamonu SYDV 2012-2021 Y:illar: Arasinda Yapilan Sartly Saghk Yardimi (TL)
Sartl1 Saglik Yardim

.. - Kisi Bas1 . Kisi Bas1
Yil Kisi Hane Cari Miktar Cari Miktar Reel Miktar Reel Miktar
2012 217 165 64.200,00 295,85 207.924,64 958,18

2013 241 181 56.340,00 233,78 169.896,13 704,96
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2014 263 199 66.640,00 253,38 185.778,22 706,38
2015 295 226 99.295,00 336,59 254.400,75 862,38
2016 344 264 105.385,00 306,35 248.782,60 723,21
2017 348 264 99.015,00 284,53 208.850,01 600,14
2018 359 276 111.510,00 310,61 195.515,72 544,61
2019 369 274 120.560,00 326,72 189.005,29 512,21
2020 396 294 153.880,00 388,58 210.507,84 531,59
2021 413 313 174.495,00 422,31 174.495,00 422,51

Tablo 5.16 incelendiginde sartli saglik yardimindan faydalanan kisi ve hane sayisinda
yillar itibariyle diizenli bir artis olmustur. Verilen yardim miktarinin kisi basina cari
fiyatlar agisindan bakildiginda yillar itibariyle artis varmis gibi goziikmesine karsin
reel fiyatlar seviyesinde ise durum tam tersinedir. 2012 yili baz alindiginda 2021
yilinda verilen kisi bas1 yardim miktariin reel fiyatlar seviyesinde % 55,9 oraninda

azalma oldugu goriilmektedir.

Kastamonu SYDV tarafindan 2012-2021 yillar1 arasinda yapilan sartli gebelik
yardimi, diger saglik yardimi ve katilim payr yardimi verileri (TL) Tablo 5.17°de
verilmistir (Kastamonu SYDV, 2021).

Tablo 5.17

Kastamonu SYDV 2012-2021 Yillar: Arasinda Yapilan Sartli Gebelik Yardimi, Diger
Saglik Yardimi ve Katilim Payr Yardimi Verileri (TL)

Sartli Gebelik Yardim Diger Saglik Yardim Katilim Pay1 Yardim

Yil Kisi Miktar Kisi Miktar Kisi Miktar
2012 7 1.030,00 35 5.197,99 - -
2013 2 370,00 156  44.357,31 - -
2014 4 945,00 88 15.955,00 - -
2015 8 1.710,00 63  23.773,00 - -
2016 10 2.455,00 66  26.065,00 54 6.953,62
2017 10 2.040,00 69  39.800,00 71 9.155,85
2018 6 420,00 70  33.140,00 549 114.680,40
2019 7 1.735,00 109  90.402,97 723 119.868,28
2020 6 1.865,00 86  47.122,56 740 136.263,24
2021 7 1.335,00 83  72.466,00 426  87.651,01

Tablo 5.17 incelendiginde 3 farkli yardim kalemi goriilmektedir. Bunlardan katilim
payr yardimi “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi” Kanunu”

biinyesinde sigortali statiisiinde olanlar ile bu kapsamdaki bireylerin bakmakla
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yiikkiimlii olduklar1 kisilere ait hastane, ilag, regete vb. katilim pay1 seklinde 6demis

olduklar1 miktarin geri 6demesine yonelik yardim miktarini gostermektedir.

Sartli gebelik yardimindan 2021 yili itibariyle 7 kisi faydalanmistir. Ayrica saglik
yardimlar1 biinyesinde ki ana yardim kalemleri arasinda yer almayan fakat ihtiyag
sahibi tarafindan saglik gerekgeleri ile SYDV ye yapilan bagvurular igerisinden
miitevelli heyeti tarafindan uygun goriilen yardimlar diger saglik yardimlari1 baslig
altinda verilmistir. Bu yardim kaleminden 2021 yil1 itibariyle 426 kisi faydalanmis ve
toplamda 87.651,01 TL verilmistir.

Kastamonu SYDV tarafindan 2012-2018 yillar1 arasinda yapilan tibbi malzeme -cihaz
yardimi (yurtigi tedavi destekleri) verileri (TL) Tablo 5.18’de verilmistir (Kastamonu
SYDV, 2021).

Tablo 5.18

Kastamonu SYDV 2012-2018 Yillar: Arasinda Yapilan Tibbi Malzeme -Cihaz Yardimi
(Yurtici Tedavi Destekleri) Verileri (TL)

Tibbi Malzeme-Cihaz Yardimi (Yurti¢i Tedavi Destekleri)

Yil Kisi Miktar
2012 7 1.035,00
2013 3 1.050,00
2014 7 1.635,00
2016 1 150,00
2018 1 1.750,00

Tablo 5.18 incelendiginde farkli yillarda yapilan tibbi malzeme ve cihaz yardimlari ait
veriler goriilmektedir. Yillar itibariyle toplam 19 ihtiya¢ sahibine 5.620 TL 6deme
yapilmugtir.

Kastamonu SYDV tarafindan 2018-2021 yillar1 arasinda yapilan Kronik Hastalik
Yardimu verileri (TL) Tablo 5.19°da verilmistir (Kastamonu SYDV, 2021).
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Tablo 5.19

Kastamonu SYDV 2018-2021 Yillar1 Arasinda Yapilan Kronik Hastalik Yardimi
Verileri (TL)

Kronik Hastalik Yardimi
Yil Kisi Miktar
2018 4 27.648,30
2019 3 39.332,45
2020 9 93.966,39
2021 15 101.084,18

Tablo 5.19 incelendiginde bu yardim kalemi kapsaminda 2018-2021 yillar1 arasi
toplam 262.031,32 TL yardim yapilmustir.

Yukarida ifade edilen saglik yardimlar1 haricinde “Engelli Ara¢ Yardimi” kapsaminda
2015 yilinda ise tekerlekli engelli arac1 ( 100 TL — Ayni) alimi, 2016 yilinda 1 kisiye
2500 TL degerinde akiilii engelli araci alimi1 ve 2021 yilinda ise 7 kisiye tekerlekli
engelli aract alimi i¢in 4.375,00 TL destek vermistir. Diger taraftan 2012 yilinda ise
71 kisiye 21.919,78 TL yardimi “Acil Hastane Gideri Yardimi (Tedavi Destek
Yardimi)” kaleminden saglamistir (Kastamonu SYDV, 2021).

5.2.4 Engelli ve Yashlara Yapilan Yardimlar

Sosyal yardimlasma ve dayanigma vakiflarinca verilen yardimlar toplumun her
kesiminden ihtiya¢ sahibini kapsayacak sekilde belirlenmistir. Bu kapsamda yaslhilara

ve engellilere de yardimlar yapilmaktadir.

Engelli aylig1 iki kisimdan olugmaktadir. Bunlardan ilki engel orant % 40 - % 69
arasinda olanlar ikincisi ise % 70 ve lizeri engel oranmi olanlar seklindendir. Burada
engel oraninda gore verilen yardim miktart degistiginden bu sekilde bir
siiflandirmaya gidilmistir. Kastamonu SYDV tarafindan 2012-2021 yillar1 arasinda
yapilan engelli aylig1 yardimi verileri (TL) Tablo 5.20’de verilmistir (Kastamonu

SYDV, 2021).
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Tablo 5.20

Kastamonu SYDV 2012-2021 Yillar: Arasinda Yapilan Engelli Aylig1 Yardimi Verileri
(TL)

Engelli Aylig1

Yil Kisi Hane Cari Miktar K151N1|3i?(§[;rCar1 Reel Miktar Klsll\l/lg iist;{eel
2012 910 836 3.113.789,78 3.421,75 10.084.635,73 11.082,02
2013 1.000 916 3.612.277,69 3.612,28 10.893.006,78 10.893,01
2014 1.057 964 4.168.183,45 3.943,41 11.620.013,71 10.993,39
2015 1.070 975 4.377.121,69 4.090,77 11.214.492,53 10.480,83
2016 1.041 946  3.811.473,55 3.661,36  8.997.753,94 8.643,38
2017 813 730  3.869.153,09 4.759,11 8.161.113,44 10.038,27
2018 834 748  3.828.400,44 4590,41 6.712.514,41 8.048,58
2019 850 761 5.043.648,74 5.933,70  7.907.069,35 9.302,43
2020 885 790 6.408.970,21 7.241,77 8.767.471,25 9.906,75
2021 893 795  7.283.065,92 8.155,73  7.283.065,92 8.155,73

Tablo 5.20 incelendiginde yillar itibariyle verilen engelli ayligi miktari cari fiyatlar
seviyesinde artis sagladig1 goriilmektedir. Faydalanan kisi sayisi ise yillar igerisinde
degiskenlik gostermektedir. Kisi basma verilen yardimin reel fiyat cinsinden
bakildiginda ise 2012 yilindan 2021 yilina gelindiginde % 26,4 oraninda azaldig:
goriilmektedir. Bunun temel sebebi ise yillar itibariyle verilen aylik miktarinin

enflasyon ile paralel bir artis yasamamasidir.

Sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflar1 sadece engellilerin kendine degil ayni
zaman yakinlara da yardimda bulunmaktadir. Bu baglamda 18 yas alt1 bireyler i¢in
engelli yakini ayli§1 yardimi yapilmaktadir. Kastamonu SYDV tarafindan 2012-2021
yillart arasinda yapilan engelli yakini ayligi yardimi verileri (TL) Tablo 5.21°de
verilmistir (Kastamonu SYDV, 2021).

Tablo 5.21

Kastamonu SYDV 2012-2021 Yillar: Arasinda Yapilan Engelli Yakini Ayligi Yardimi
Verileri (TL)

Engelli Yakin1 Aylig
.. - Kisi Bag1 Cari . Kisi Bas1 Reel
Yil Kisi Hane Cari Miktar Miktar Reel Miktar Miktar

2012 26 26 75.824,73 2.916,34 245.573,67 9.445,14
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2013 43 41 134.939,51 3.138,13 406.916,94 9.463,18
2014 50 47 154.130,02 3.082,60 429.681,89 8.593,64
2015 55 51 175.731,86 3.195,12 450.237,34 8.186,13
2016 57 53 198.314,25 3.479,20 468.160,88 8.213,35
2017 80 70 278.790,71 3.484,88 588.046,67 7.350,58
2018 88 77 289.640,51 3.291,37 507.840,32 5.770,91
2019 85 77 362.134,61 4.260,41 567.728,57 6.679,16
2020 98 85 506.157,66 5.167,87 692.423,68 7.065,55
2021 91 80 531.252,98 5.837,94 531.252,98 5.837,94

Tablo 5.21 incelendiginde engelli yakini ayligi kapsaminda 2021 yil1 itibariyle 80 hane
ve 91 kisi bu yardimdan faydalanmis ve toplam 531.252,98 TL’lik yardim yapilmistir.
Bu yardim kalemi cari ve reel fiyatlar cinsinden irdelendiginde ise yillar itibariyle zit
bir durum oldugu goriilmektedir. Bu durum daha 6nceki bircok yardimda oldugu gibi
reel fiyatlar seviyesinde yillar itibariyle bir iyilesme olmadigini géstermektedir. Bunun
sebebi ise Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin verilen ayliklari enflasyon verilerini

dikkate alarak yillik revize etmemesinden kaynaklanmaktadir.

Sosyal yardimlasma ve dayamigsma vakiflar1 biinyesinde verilen bir diger yardim
kalemi ise yaslilik ayligidir. Bu yardim kalemi ise 65 yas iistii muhtag kisilere diizenli
olarak yapilan yardimlar arasinda yer almaktadir. Kastamonu SYDYV tarafindan 2012-
2021 willart arasinda yapilan yashlik ayligi yardimi verileri (TL) Tablo 5.22°de
verilmistir (Kastamonu SYDV, 2021).

Tablo 5.22

Kastamonu SYDV 2012-2021 Yillar: Arasinda Yapilan Yashhik Ayligi Yardimi Verileri
(TL)

Yaslhilik Aylig
Yil Kisi Hane Cari Miktar KISINIIBiaki;rcaH Reel Miktar Klsll\]/lgiist;{eel
2012 1255 1.166 1.773.363,76 1.413,04 5.743.395,93 4.576,41
2013 1.167 1.060 1.676.343,24 1.436,46 5.055.098,15 4.331,70
2014 1.085 963 1.749.040,58 1.612,02 4.875.955,14 4.493,97
2015 1.050 914 2.158.987,85 2.056,18 5.531.478,18 5.268,07
2016 1.337 1.115 3.111.671,92 2.327,35 7.345.730,70 5.494,19
2017 1.395 1.157 3.910.787,89 2.803,43 8.248.932,74 5.913,21
2018 1544 1.292 6.459.420,11 4.183,56 11.325.604,84 7.335,24
2019 1.655 1.388 10.782.823,62 6.515,30 16.904.534,51 10.214,22

2020 1.607  1.358 12.335.315,04 7.675,98 16.874.710,97 10.500,75
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2021 1522 1.282 12.937.694,62 8.500,46 12.937.694,62 8.500,46

Tablo 5.22 incelendiginde diger yardim kalemlerimden farkli bir seyir goriilmektedir.
Hem cari hem de reel fiyatlar seviyesinde yillar itibariyle kisi basina verilen yardim
miktarinda belirgin bir artis oldugu goriilmektedir. 2012 yilina gére 2021 y1l1 itibariyle
bu artigin cari fiyatlar seviyesinde 6 Kat, reel fiyat seviyesinde ise 1,85 kat gergeklestigi
gorilmektedir. Ayrica bu durumu olumlu kilan bir nokta ise yillar itibariyle faydalanan

kisi sayinin artisina ragmen kisi basina verilen yardim miktarinin artmis olmasidir.

5.2.5 Ozel Amach Yardimlar

Sosyal yardimlasma ve dayanigsma vakiflar1 son yillarda sadece Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’nin gercevesini belirledigi diizenli yardimlarin yapilmasinda
degil ayn1 zamanda donemsel yasanan dogal afet ve acil (sel, deprem, dolu, yangin
vb.) durumlar iginde yapilacak yardimlarda basat rol alan bir kurulus olmustur.
Bununla birlikte Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen yabancilara yonelik yapilan
yardimlar da bulunmaktadir. Kastamonu SYDV tarafindan 2012-2021 yillar1 arasinda
yapilan afet ve acil durum yardimlari, yabancilara yardim, yabancilara yonelik sosyal

uyum yardimi verileri (TL) Tablo 5.23’de verilmistir (Kastamonu SYDV, 2021).

Tablo 5.23

Kastamonu SYDV 2012-2021 Yillar: Arasinda Yapilan Afet ve Acil Durum Yardimlari,
Yabancilara Yardim, Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi Verileri (TL)

Afet ve Acil Durum Yabancilara Yardum Yabancilara Yonelik

Yardimlari Sosyal Uyum Yardimi
Yil Kisi Miktar Kisi Miktar Kisi Miktar
2012 21 30.250,00 - - - -
2013 15 51.250,00 - - - -
2014 7 7.000,00 1 80,00 - -
2015 12 15.800,00 - - - -
2016 28 120.900,00 - - - -
2017 289 387.000,00 - - 47  172.600,00
2018 13.865 7.551.315,44 11 650,00 215  285.960,00
2019 18.592 6.511.6458,60 - - 1 2.160,00
2020 31 39.500,00 - - 407 2.772.720,00

2021 31 54.227,00 - - 383 3.022.825,00
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Tablo 5.23 incelendiginde afet ve acil yardimlarmin yillar itibariyle yasanan afet
hallerine gore ihtiyac sahiplerine diizenli olarak yapildig1 goriilmektedir. Ozellikle
Kastamonu ili ve bazi ilgelerinde 2018 y1l1 Eyliil ayinda yasanan dolu, sel ve su baskini
felaketlerinden etkilenen kisi ve hanelere yonelik ek biitge ayarlanmis ve bu biit¢enin

ihtiyag sahiplerine ulasmast hususunda Kastamonu SYDV biiyiik rol oynamistir.

5.2.6 Diger Yardimlar

Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflar1 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
belirledigi yardim kalemlerinin haricinde ihtiyag sahiplerinin taleplerine goére ve Vakif
Miitevelli Heyetinin uygun gordiigii durumlarda da yardimlar yapmaktadir.
Kastamonu SYDYV tarafindan 2012-2021 yillar1 arasinda yapilan tek seferlik yardim
verileri (TL) Tablo 5.24°te verilmistir (Kastamonu SYDV, 2021).

Tablo 5.24

Kastamonu SYDV 2012-2021 Yillar: Arasinda Yapilan Tek Seferlik Yardim Verileri
(TL)

Tek Seferlik Yardim
Yil Kisi Miktar
2012 361 77.875,25
2013 394 71.306,06
2014 297 40.370,44
2015 305 54.155,00
2016 279 45.895,00
2017 132 38.950,00
2018 174 62.015,00
2019 199 84.251,90
2020 347 104.741,30
2021 230 178.260,00

Kastamonu SYDV tarafindan 2015 yilinda “Ise Yonlendirme Yardimi1” olarak 1 kisiye
200 TL, “Ise Baslama Yardimi” olarak 1 kisiye 400,50 TL yardimda bulunmustur.
Ayrica 2021 yili itibariyle 25 kisiye 3.350,00 TL tutarinda “Ise Yonlendirme Yardimi1”
ve 4 kisiye ise 4.768,00 TL “Ise Baslama Yardim1” yapilmustir. Ayrica 2017, 2018 ve
2020 yillarinda “Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Borcu Yardimi (Ozel Amagl)”
kaleminden birer kisiye sirastyla 2.500 TL, 6.500 TL ve 2.500 TL destek saglamistir
(Kastamonu SYDV, 2021).
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Kastamonu SYDV tarafindan tiim Diinyay1 etkileyen Coronavirus pandemisi
sebebiyle yasanan olumsuzluklari ortadan kaldirmak amaciyla 2020 ve 2021 yillarim
kapsayan 6zel yardimlar da yapilmistir. Bu yardimlar yapilirken kriterleri bakanlikc¢a

belirlenmis ve BSYBS {izerinde kontrolii saglanmistir.

Kastamonu SYDV tarafindan 2020 yilinda, “Pandemi Sosyal Destek Programi”
kapsaminda 3.245 ve 444 kisiye 3.245.000,00 TL ve 4.440.00,00 TL, “Biz Bize
Yereriz Tiirkiyem-1” ve “Biz Bize Yereriz Tiirkiyem-2” destek programlari
kapsaminda sirasiyla 76 ve 2.106 haneye 76.000,00 TL ve 2.108.000,00 TL yardimda
bulunulmustur. Ayrica aym yil igin “Ekonomik Istikrar Kalkan1 Paketi Destek
Program1” kapsaminda 3.840 haneye 3.847.000,00 TL yardim yapilmistir.

Kastamonu SYDV tarafindan 2021 yilinda, “Pandemi Sosyal Destek Programi”
kapsaminda farkli donemlerde 643 ve 38 kisiye 643.000,00 TL ve 38.000,00 TL
yardim yapilmigtir. Bununla birlikte ayn1 yil i¢in “Tam Kapanma Sosyal Yardim
Programi1” kapsaminda 3.188 kisiye 3.506.800,00 TL ve “Biz Bize Yereriz Tiirkiyem-
2” destek programi kapsaminda 412 haneye 412.000,00 TL yardim yapilmistir.
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6. SONUC VE ONERILER

Giinlimiiz Diinyasinda degisen ve gelisen yasam kriterleri ve standartlar ile birlikte
degerlendirildiginde “temel ihtiyag” kavrami zaman igerisinde degismektedir.
Onceleri sosyokiiltiirel bircok etkinlige katilmak “liiks” olarak kabul edilirken
giintimiizde ise insanin temel haklarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Zira insan
sosyal bir varliktir ve sadece hayatta kalmak i¢in degil ayn1 zamanda diger insanlarla

asgari kriterler seviyesinde dahi olsa etkilesim halinde bulunmalidir.

Bazi fertler ve aileler yoksulluk halinden kendi ¢aba ve imkanlari ile kurtulamazlar.
Bu noktada i¢inde yasadigi toplum igerisinde yardima ve destege ihtiya¢ duyarlar.
Fakat bu fert ve ailelerin bulundugu yakin g¢evrenin destegi de uzun soluklu
olamayacagindan ¢oziimlerde gecici olacaktir. Bu noktada ise sosyal yardim
kuruluslart devreye girmektedir. Ozel sosyal yardim kuruluglarmin imkan ve
desteklerinin siirekliligi ise bir noktaya kadar devam ederken devletin sosyal yardim

kuruluslarinda ise durum daha giiclii, daha siirekli ve daha genistir.

Diinyada yapilan sosyal yardimlara bakildiginda, iilkelere gore degisen yoksulluk
tanimlar1 ve Kkriterleri lizerinden cesitli sosyal yardim araglart ile yapildigini
gormekteyiz. Muhtag kisilerin, bulunduklar1 toplum igerisinde hem sosyal hem de
ekonomik olarak risklere karsi daha savunmasiz olmalari, zaman igerisinde bu
risklerin degiserek artmasina bagli olarak uygulanacak olan sosyal yardim
programlarint da daha anlamli kilmaktadir. Ayrica iilkelerin sosyal politika
anlayislarinda farklilik olmasina karsin iirettikleri sosyal yardim programlarinin da
birbirine benzemesi dogaldir (Nelson, 2007). Zira tiim programlarin temelinde

yoksulluk durumunu gidermek yatmaktadir.

Asgari gelir destegi uygulamasi, Avrupa Birligi iilkelerinde sosyal hak kapsaminda
yer bulan sosyal yardimlardan en Onemlisidir. Bu uygulama, yoksulluk sinirinin
altinda geliri olan tiim bireylere, devlet tarafindan diizenli nakit transferi seklinde
yapilan ve yoksullukla miicadelede kullanilan etkin araglardan biridir (Karagol ve
Dama, 2015). AB iilkelerinde sosyal yardimlar, acil durumlar olmas1 halinde ve kisa

bir zaman aralif1 i¢in kullanilmaktadir. Saglik ve egitim yetersizligi gibi toplumun
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yapisal sorunlart haline gelen sosyal riskler ise birincil kurumlar tarafindan
karsilanmaktadir (Gough et al, 1997). Tiim yoksullar, genel ¢ercevesi belirli tek bir
sosyal yardim sisteminden faydalanmaktadirlar. Tim bu haklar, yerelde kii¢iik
farkliliklar olmasina karsin, ulusal seviyede ¢erceve kanun ile giivence altina alinmigtir

(Aust ve Arriba, 2005).

Amerika Birlesik Devletlerinde, tiim iilkede gegerli olan bir yoksulluk sinir1
belirlenmektedir. Bu smir esas alinarak muhtag¢ kisilere gida yardimi ve ek gelir
giivencesi yardimlar1 ulusal diizeyde yapilirken, finansmani ve yonetimi federal
sistemlerce takip edilir. Bunlarin haricinde egitim, saglik, barinma, yiyecek, sosyal
hizmetler ve diisiik gelirlilere yonelik verilen nakit para yardimlari sosyal yardimlar
kapsaminda yapilmaktadir. ABD’de verilen yardim uygulamalar1 is yapma arzusunu
tesvik niteliginde olup gecici siireli verilen destekler olarak algilanmaktadir (Karagol

ve Dama, 2015).

Gliniimiizde sosyal yardimlarin devlet eliyle dagitilmasi sosyal devlet olmanin
gerekliliginden ileri gelmektedir. Tiirkiye’de sosyal yardimlar hususunda devletin en
giclii eli ise isminden de anlasildigi gibi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma
Vakiflaridir. Her il merkezi ve ilgede bulunan SYDV’ler, engelli, yasli, issiz vb.
dezavantajli gruplar basta olmak iizere yoksul olarak degerlendirilen her fert ve aileye

ithtiyaclar1 dogrultusunda destek vermeyi temel gorev edinmistir.

Calismanin gergevesini olusturan Kastamonu SYDV, verileri incelenen 2012 — 2021
yillart arasinda sartli egitim yardimi, sartli saglik yardimi, gida yardimi, yakacak
yardimi, engelli ayligi, yasl aylig1 basta olmak tizere yillar itibariyle degisen, 2021
yil1 itibariyle 33 adet farkli yardim kalemi ile ihtiya¢ sahiplerine destek olmustur.
Kastamonu SYDV tardindan sadece engelli ayligi, yashlik ayligi, oksiliz ve yetim
aylig1 gibi diizenli yardimlar degil ayn1 zamanda ev onarim yardimi, ev esyas1 yardima,
afet ve acil durum yardimlari gibi ihtiyaca istinaden tek seferlik yardimlar da

yapilmistir.

2020 yili Mart ay1 ile birlikte tilkemizde de goriilen Covid-19 pandemisi toplumun her
kesimini etkiledigi gibi ihtiya¢ sahiplerini de etkilemistir. Bu ¢ercevede 2020 yilinda
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7.906 aileye 9.276.000 TL’lik pandemi sosyal destek yardimi1 yapilmistir. 2021 yilinda
ise 4.561.800 TL’lik yardim 4243 haneye ulastirilmistir. Bu donemde sadece maddi
yardim yapilmamistir ayn1 zamanda kisitlamalar, karantina vb. sebeplerle evlerinde
kalmak zorunda olan tiim bireylere ihtiyaglarinin karsilanmasi noktasinda Vefa Sosyal
Destek Grubunun en 6nemli pargasi olarak hizmet vermistir. Bu durum gostermektedir
ki Kastamonu SYDV degisen ve gelisen yapisiyla ¢agin gereklilikleri ¢ergevesinde her

tiirlii yardimi her kosul altinda ihtiyag sahiplerine ulastirmada 6nciil konumdadir.

Yapilan bu ¢alisma ile SYDV’ler tarafindan verilen yardimlarin ilk defa hem cari hem
de reel fiyatlar seviyesinde degerlendirilmesi yapilmistir. Bu sayede verilen
yardimlarda yillar itibariyle yapilan cari artiglarin reel fiyat ile karsilastirilmasina
imkan saglamistir. Bu karsilastirma ise yapilan artisin enflasyon diizeyinden yiiksek

olup olmadigini degerlendirme olanagi saglamistir.

Bu ¢aligma ile bundan sonra yapilacak farkli diizeylerde (Tiirkiye geneli, bolge, il, ilge)
caligmalar i¢in, sosyal yardimlarin cari-reel fiyat degerlendirmeleri agisindan referans
olacaktir. Ayrica sosyal yardimlar i¢in yapilacak artiglarda esas alinacak konular basta
olmak iizere yardim miktarlari, ¢esitleri vb. konularda belirlenecek politika ve

stratejiler ile ilgili caligmalara imkan saglayacaktir.

Kastamonu SYDV tarafindan verilen yardim miktarlar1 ve ¢esitliligi fazla olmasina
karsin nakdi yardimlarin reel fiyatlarla degerlendirilmesi sonucunda onceki yillara
nazaran azaldigini gormekteyiz. Sadece “yaslilik aylig1” yardimi i¢in hem cari hem de
reel fiyatlar seviyesinde artis olurken oOzellikle “aylik” seklinde verilen diger
yardimlarda reel fiyat seviyesinde belirgin azalis yardimlarin etkinligini de

azaltmaktadir.

“Aylik” seklinde verilen yardimlar basta olmak iizere yardim miktarlarinin yillik
giincellemesi dikkatlice yapilmalidir. Enflasyon ve alim giicii dikkate alinarak yardim
miktarlarinin belirlenmesi faydalanici agisindan daha uygun olmakla birlikte yardim
kaynaklarinin da etkin bir sekilde yonlendirilmesini ve kullanilmasini saglayacaktir.
Diger taraftan yardim miktarlarinin piyasa sartlar1 dikkate alinarak enflasyon ve alim

giicii temelinde belirlenmesi politika yapict kurum ve kuruluslar i¢inde 6nem arz
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etmektedir. Zira belirlenen politikalarin bagaris1 yardimlarin amacina ulagmasi ile

dogru orantilidir.

Bu c¢alisma ile birlikte sosyal yardimlarin, insanlarin en temel ihtiyaglarindan olan
barinma, giyinme, gida ve saglik basta olmak ilizere zaman igerisinde degisen sosyal
ihtiyaclarin1 da (engelli olma, yaslilik, kronik hastaliga yakalanma vb.) dikkate
alinarak yapildigin1 sdylemek yerinde olacaktir. Bununla birlikte benzer durumda
ihtiyac sahiplerinin bundan 6nce var oldugu gibi bundan sonra da var olacagini ve
sosyal yardimlarin her zaman talep edilecek olmasi géz ardi edilememesi gereken bir
gercektir. Bu gercek 1s1ginda sosyal yardimlarin kisi ya da ailelerin ihtiyaglarini
karsiliyor olmasi ile birlikte yoksulluk hallerinin giderilmesinde kalici bir ¢oziim
olmadig1 da ortadadir. Diizenli yardimlara muhtacg, calisabilecek durumda olmayan
engelli, yash ve kronik hastalar icin verilecek yardim ¢esitliliginin ve miktarlarinin
kisilerin sosyal refahin1 ve alim giiciinii artiracak sekilde giincellenerek uygulamasi
daha dogru olacaktir. Ayrica aktif niifus grubunda olan calisabilir yoksul kisiler i¢in
istthdam olanaklarinin saglanmasi yoksullukla miicadele agisindan daha etkili

olacaktir.
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