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Pakistan ve Afganistan iki sinir tilke olmalarinin 6tesinde pek ¢ok ortak 6zelliklere sahiptir.
Bu iilkelerin gegmisten kalan sorunlari (Durand Hatti ve Pestunistan Meselesi) vardir. Bu
sorunlara ek olarak ozellikle 1979 SSCB’nin Afganistan isgalinden sonra Pakistan-
Afganistan arasinda dini asiricilik yanlist gruplar, teror orgiitleri ve terérizm olgusu gibi
konular bu iilkeleri, bolgeyi ve uluslararas1 giivenligi tehdit edecek olan meseleler olarak
ortaya ¢cikmistir. Terorizm olgusu, 1990’lardan giliniimiize kadar Afganistan ve Pakistan’in
en biiylik sorunlarindan biri olarak ve her iki iilke de kendi topraklarinda terérizm kanserine
karsi hayatta kalma miicadelesi vermektedir. 11 Eyliil 2001°de Amerika Birlesik
Devletleri’ne (ABD) kars1 yapilan terorist saldirilar1 ABD’nin uluslararasi bir koalisyon ile
‘Terérizme Kars1 Savas’ adli operasyonu ile Afganistan’da miidahalede bulundu. Pakistan da
bu savasta ABD’nin yaninda yer alarak Afganistan konumunda terérizme kars1 miicadelede
aktif rol oynadi. Uluslararasi koalisyon giicleri ve Pakistan miicadelenin ilk yillarinda terdrist
gruplarin etkisiz hale getimeyi basardi, terdrist gruplart biiylik kayiplara maruz kaldilar ve
bircogu Afganistan-Pakistan sinirindaki eyaletlere kagtilar ve kendilerine siginak buldular.
Fakat sonraki yillarda bu gruplar daha aktif hale gelerek Afganistan ve Pakistan devletlerine
kars1 daha siddetli ve etkileyici eylemlere bagvurdular. Bu donemden sonra her iki iilkede bir
terdrizm dalgasi ve siyasi aktorlerle kars1 karsiya kalmistir ve politika yapicilar terdrizmle
miicadele stratejilerini etkin bir sekilde uygulamak ve barisi saglamak icin ¢oziimler
bulmaya ¢aligmistir.

Bu kapsamda aragtirmanin amacit 11 Eylil 2001 Sonrasi Pakistan’in Terdrizmle
Miicadelesinin Afganistan Milli Gilivenligine Etkisinin incelenmesidir. Bu arastirma su
sorulara cevap aramaktadir. Pakistan’in terérizmle miicadelesi Afganistan giivenligini nasil
ve hangi yonde etkiledi? Pakistan Afganistan’da ne ariyor? Pakistan’in Afganistan’da aradigi
faydalar nelerdir? Pakistan’in ulusal ¢ikarlari, Afganistan’daki terdrist gruplari ve Taliban’1
destekleyerek ve giiglendirerek gilivence altina alinacak mi?

ANAHTAR KELIMELER: Pakistan, Afganistan, Terorizm ve Giivenlik
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ABSTRACT

MSC. THESIS

THE EFFECT OF PAKISTAN'S FIGHT AGAINST TERRORISM AFTER 11
SEPTEMBER 2001 ON NATIONAL SECURITY OF AFGHANISTAN

GULBEDDIN RAHIMI

KASTAMONU UNIVERSITY INSTITUTE OF THE SOCIAL SCIENCE
DEPARTMENT OF INTERNATIONAL RELATIONS
SUPERVISOR: ASSOC. DR. FIRAT YALDIZ

Pakistan and Afghanistan have many common features beyond being two border countries.
These countries have problems from the past (Durand Line and Pashtunistan Issue). In
addition to these problems, especially after the 1979 USSR invasion of Afghanistan, issues
such as religious extremist groups, terrorist organizations and the phenomenon of terrorism
between Pakistan and Afghanistan emerged as issues that would threaten these countries, the
region and international security. The phenomenon of terrorism has been one of the biggest
problems of Afghanistan and Pakistan since the 1990s, and both countries are struggling to
survive against the cancer of terrorism in their own lands. The terrorist attacks against the
United States of America (USA) on September 11, 2001, the United States intervened in
Afghanistan with an international coalition called the "War on Terrorism" operation.
Pakistan also sided with the USA in this war and played an active role in the fight against
terrorism in Afghanistan. The international coalition forces and Pakistan managed to
neutralize the terrorist groups in the first years of the struggle, the terrorist groups suffered
great losses and many fled to the provinces on the Afghanistan-Pakistan border and found
shelter. However, in the following years, these groups became more active and resorted to
more violent and impressive actions against the states of Afghanistan and Pakistan. After this
period, both countries faced a wave of terrorism and political actors, and policy makers tried
to find solutions to effectively implement counter-terrorism strategies and to ensure peace.

In this context, the aim of the research is to examine the Effect of Pakistan's Struggle
Against Terrorism After September 11, 2001 on Afghanistan's National Security. This
research seeks answers to the following questions: How and in what way did Pakistan's fight
against terrorism affect Afghanistan's security? What is Pakistan doing in Afghanistan?
What benefits does Pakistan seek in Afghanistan? Will Pakistan's national interests be
secured by supporting and strengthening terrorist groups and the Taliban in Afghanistan?

KEY WORDS: Pakistan, Afghanistan, Terrorism, and Security
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1. GIRIS

Cagdas sosyo-politik ve dini-politik fenomenler, ¢agimizin en son teknolojik
araglarla donatilmig devrimcilerini ve isyancilarini doguran bir¢ok nedenden biridir.
Tehdit ve siddet igeren eylemler, bugiin diinyanin basina giderek daha fazla bela
kaynagi haline gelen terdrizmin yararsiz bir bi¢gimidir; Terorizm, hem kahramanlar
hem de diismanlar tarafindan toplumun maruz kaldig1 acilara karsi eylemlerini hakli

¢ikarmak i¢in kullanilan karmagik bir terimdir (Khan J. , 2018, s. 1-2).

Terorizm kavrami her ne kadar soguk savasin bitimiyle, devletlerarasi bir sorun ve
tehdit olarak ortaya ¢ikmis olsa da aslinda insanlik tarihi kadar eski bir kavramdir
(Kanat, Kodaman ve Iren, 2016, s. 570). Terdrizmin baslangici olarak 1789’deki
Fransiz ihtilali ve sonrasinda ortaya c¢ikan hadiseler gosterilmektedir. Bu tiir
terérizm, hakim olan devleti ve otoriteyi ele gegiren gruplarin kendi varliklarini
stirdlirebilmek amaci ile onlara kars1 ¢ikan devrimei gruplara hakim olabilmek i¢in,
alt sinif ve devre dis1 kalanlara uyguladiklar siddet olaylarini temsil etmektedir. 19.
yiizyilin siyasi gelismeler sonucunda baktigimizda terérizm kavrami sadece devletler
tarafindan vatandaslarina kars1 yapilan bir siddet hareketi degil, belki siyasi gruplar
ve bireyler tarafindan devlete karsi yapilmis olan siddeti de sdylemekte sakinca
yoktur (Oktem, 2004, s. 133). Bu kavram sadece 19. yiizyilin ortalarina kadar devlet
ter0rii anlamina geliyordu. 20. ylizyilda terdrizm adini anarsi, fagizm, diktatorliik,
milliyet¢ilik, dini sOylemlere dayali ter6r vb. emperyalizmin tiim bicimleriyle
iliskilendirdi.

Gilinlimiizde terorizm, ozellikle 11 Eyliil 2001 tarihinde Diinya Ticaret Merkezi ve
Pentagon’a yapilan saldirilardan sonra daha ¢ok giindeme gelen ve tartisilan sorunlar
arasinda yer alip uluslararasi bir nitelik kazanmistir. Gorlinen o ki 21. ylizyilda da
insan toplulugu i¢in ugrasilmasi gereken en biiylik ve tehlikeli sorunlar arasinda yer
alan terdrizm, on siralarda gelmektedir. Insanlik tarihi kadar eski olan terdrizm, halen
giivenligi tehdit edici ve insan toplulugu icinde huzur bozucu bir faktoér olarak

giindeme gelmektedir (Sandoz, 2004, s. 333).

Terdrizmle miicadele, uzun yillardir uluslararasi toplumda onemli bir tartigma
konusu olmustur. ABD’yi derinden sarsan ve kimsenin terére karsi giivende
olmadigini agik¢a ortaya koyan 11 Eyliil 2001°deki dehset verici ve ¢arpici olaylarin

ardindan terdrizm tartigsmalar1 biiylik bir 6nem ve gelisme kazanmistir. Bu olaya ve



Afganistan’in isgalinin ardindan terére karst uzun bir miicadeleye ihtiya¢ duyuldugu
hissi ile uluslararasi toplumun bu konudaki rolii bir kez daha ele alindi. Ekim
2001°de ABD Terorizme Karsi Savasi baslatilmasindan once, Pakistan ve Suudi
Arabistan, Taliban lideri olan Molla Omer’i bir savastan kacinmak icin Usame bin
Ladin’i ABD’ye teslim etmeye ikna etmeye calistt. Ancak Taliban lideri El
Kaiyde’nin siigsiiz oldugunu savunarak, kanit olmadan bin Laden’i teslim veya sinir

dis1 etmenin s6z konusu olmayacagini belirtmistir (Miyahil, 2011, s. 22-23).

Bu nedenle ABD Afganistan’a miidahale etmeye, El Kaide teror iislerini yok etmeye
ve Taliban rejimini devirmeye karar verdi. ABD liderligindeki NATO ittifaki
Pakistan’in Afganistan’a yakimligi, iilke hakkindaki bilgisi ve Pakistan’in Taliban
grubunun destekgisi olma nedeniyle Islamabad’1 devreye sokmaya ¢alisti. Taliban’in
geri doniisiinii engellemek ve El Kaide ile savasmak i¢cin ABD Pakistan’dan sunlari

yapmasini istedi (Johnson, 2007, s. 91-92).

1. Pakistan-Afganistan sinirin1 kapatmak ve El Kaide grup iiyelerinin Pakistan

ve cevresindeki tiim faaliyetlerini ve gecislerini kesmek

2. Afganistan’daki Taliban yoneticilerinin Pakistan’daki varliklarin1 dondurmak
3. Pakistan’in Taliban’a yakit tedarikini durdurmak
4. Pakistan Servisler Arasi Istihbarati’min (ISI) Taliban’la ilgili istihbarat:

ABD’nin Merkezi Istihbarat Teskilat1 (CIA) ile paylasmasi

Pakistan, Afganistan ile tarthi dini, kiiltiirel, dilsel ve cografi baglar1 paylasiyor.
Afganistan ayn1 zamanda Pakistan ile en uzun 2430 Km sinir paylasan kara iilkesi ve
Orta Asya devletlerine agilan bir kapidir. Pakistan’in  Afganistan politikasi,
Afganistan’daki jeostratejik, giivenlik ve ekonomik ¢ikarlarini siirdiiriirken, bolgesel
komsu giicleri karmasik bir sekilde dengeler ve gilivenlik endiselerinden derinden

etkilenir; Afganistan’in Hindistan’a veya diger iilkelere egilimi, Pakistan-Afganistan

Pakistan-Afganistan ikili iliskilerindeki baslica tahris edici unsurlar, tarihi dostane
Hindistan-Afganistan baglaridir ve Pakistan ile Afganistan arasinda 1893’te
Ingilizler tarafindan kurulan bir smir olan Durand hatt1 ve Pestunistan meselesidir.
Ek olarak, birbirini takip eden Afgan hiikiimetleri, Pestunistan sorununu igeride
siyasi mesafe kazanmak i¢in kullandi. Bir baska dikenli ve kalic1 tahris edici unsur

ise, sinir Gtesi terdrizmle ilgilidir. Pakistan, Afganistan ve Hindistan’1 Belucistan’da



Belucistan Kurtulus Ordusu (BLA) seklinde muhalefeti koriiklemekle suclarken
Kabil, Islamabad’i Afgan giivenlik giiclerine saldiran devlet dis1 aktorleri
desteklemekle suclamaktadir. Boylece, Pakistan ve Afganistan arasindaki Pestun
etnik bolinme ve Pakistan’in Hindistan ile rekabeti Pakistan’in Afganistan

politikasini sekillendiriyor (Cheema, 2015, s. 8-9).

Istikrarsizlik, giivensizlik ve siyasi siddet, 1980’lerden beri Afganistan ve
Pakistan’in belirgin bir 6zelligi olmustur. Ne yazik ki bu lilkelerin Terérizme Karsi
Kiiresel Savas’ta (GWOT) oynadigr roliin bir sonucu olarak bu fenomenin
tirmanigin1 gordiik. Pakistan’in ve uluslararasi koalisyonun terdrizme karst aktif
katilimi ve ‘daha fazlasini’ yapmaya ¢alistiktan sonra bile bu savasin sona erecegini
tahmin etmek olduk¢a zordur. Aslinda, GWOT’in sonucunda Afganistan ve Ozel
olarak Pakistan’daki teror tehdidi kat kat artt1 ve sonug¢ olarak bunun Pakistan i¢in

¢ok ciddi sonuglari oldu.

Nitekim Pakistan’in terore karsi bu savasta egemenligi ve bekasi pahasina biiyiik bir
bedel oOdedigini sOylemek yanlis olmaz. Ancak kiiresel olarak izole edildi ve
terérizme kars1 yeterince miicadele yapmayan bir iilke olarak goriildii. Hindistan ve
Pakistan, Afganistan’daki kargasaya kayitsiz kalamaz. Dolayisiyla Pakistan gibi
Hindistan da Afganistan’in barisi, gilivenligi ve istikrart konusunda yiiksek pay
sahibidir. Bununla birlikte, iki iilke kendi dar gorislii ¢ikarlarmi ilerletmek igin
Afgan meselelerini manipiile etmeye devam ederse, Afganistan’in bir istikrar 6l¢iisii
elde etmesi (imkansiz degilse bile) son derece zor olacaktir (Hanauer ve Chalk, 2012,
s. 7-12).

2001°de Taliban rejiminin diismesinden bu yana Hindistan ve Pakistan, birbirinden
oldukg¢a farkli jeopolitik, giivenlik ve ekonomik ¢ikarlarin1 ilerleterek
Afganistan’daki gelismeleri etkilemeye hevesliydi. Her iki rakip devlet de,
birbirlerinin herhangi bir avantaj elde etmelerini engelleyerek, birincil ulusal
giivenlik hedeflerine ulasmak i¢in farkli yaklasimlar sectiler. Pakistan destekli
Taliban rejiminin ¢okiisiiniin ardindan, Afganistan’da biiyiikk bir stratejik kayma

meydana geldi.

11 Eyliil 2001°den sonra Afganistan’in ilk Cumhurbagkan1 Hamid Karzai, Pakistan’a
ilk bagta sicaklik gdsterdikten sonra, Hindistan ile daha saglam stratejik ortakliklar

kurmaya basladi. Hindistan bu firsat1 degerlendirdi, Pakistan’a kars1 terdrist gruplari



destekledi. Pakistan’in Orta Asya’ya erigsimini sinirlamak ig¢in Afgan topraklarini
sicrama tahtasi olarak kullanarak ve bdylece Pakistan’in bdlgedeki etkisini
marjinalize etmeyi planladi. Hint-Afgan bagi, Pakistan i¢indeki Pestun siyasi ve
asiret liderleriyle dogrudan temaslar kurarak Durand Hatti meselesini de yeniden

canlandird1 (Hanauer ve Chalk, 2012, s. 14-15).

Hindistan, Afganistan’daki ve Afganistan’la ilgili ¢ikarlarmi gelistirmek i¢in bir dizi
strateji izliyordu. Yeni Delhi, Kabil’de siyasi ve ekonomik niifuz arayisina ek olarak,
Afganistan’1 bolgesel ekonomik yapilara entegre etmek icin cabaliyordu, Afgan
giivenlik giiclerine smirli Olgekte egitim vermesi ve kapsamli kalkinma yardim
saglayarak ve planlarini projelendirerek takip ettigi ‘yumusak bir gii¢’ ile Afganlarin
kalplerini ve zihinlerini kazanmay1 umuyordu (Tellis, Mukharji ve digerleri, 2010, s.
27-28).

Pakistan’in Afganistan’daki hedefleri esas olarak Hindistan merkezlidir ve esas
olarak Yeni Delhi’nin Afganistan’daki etkisini zayiflatirken kendi niifuzunu tesvik
etmeye odaklanir. Islamabad, bu nedenle, zayif bir Kabil hiikiimetinde Taliban
etkisini en iist diizeye ¢ikarmayi, bir Hint isgaline kars1 ‘stratejik derinligi’ korumay1
ve Pakistan destekli asir1 gruplar tarafindan egitim ve operasyonlar1 kolaylastirmay:
hedefliyordu. Ancak Pakistan’in tek endisesi bunlar degil (Tellis, Mukharji ve
digerleri, 2010, s. 17-18). Pakistan siiphesiz Afgan stratejisinin ¢ogunu Hindistan
merkezli bir prizma iizerinden gérse de, Islamabad’in Afganistan’la ilgili baska
cikarlar1 veya hedefleri olmadigimni sdylemek yanlis olur. Daha 6nemlileri arasinda

sunlar vardir:

> Afganistan’daki gelismelerin her iki iilkeyi de kapsayan bir ‘Pestunistan’in
ortaya ¢ikmasmna veya Federal Olarak Yonetilen Kabile Bolgelerinde
(FATA), Belucistan’in bazi kisimlarinda veya Hayber Pakhtunkhwa’da (KP)
huzursuzluk ve istikrarsizliga yol agmamasini saglamak.

> KP’da Pestun milliyet¢iliginin yayilmasimi azaltmak i¢in Pakistan ve
Afganistan arasindaki tartismali sinir ¢izgisi olan ve higbir Afgan
hiikiimetinin kabul etmedigi Durand Hatti’nin uluslararas1 bir sinir olarak

kabullanmasini ileri stirmektir.



> Afganistan’1t Orta Asya Cumhuriyetleri ile ticaret, ulasim ve ticari baglar
gelistirmek i¢in bir kanal olarak kullanmak (Rashid, 2010, s. 186-187,
Hanauer ve Chalk, 2012, s. 2).

Afganistan’da terorizm, bolgeye onlarca yildir dayatilan biiyiik jeopolitik oyunla
birlesmektedir. Su anda, terdrizme karsi bir savasin i¢ine girmis durumda olan bu
toplum, bolgeyi stratejik derinlik agisindan yalnizca arka bahge olarak gdren devlet
destekli terorizm teghizatlariyla karsi karsiyadir. Cok sayida bagka kaynagin yani sira
150,000 1yi egitimli ve iyi donanimli asker saglayan uluslararas1i koalisyon
giiclerinden yardim alinirken, en tehlikeli tehdit olan terdrizme karsi sinirlt sayida
savasan yerel glivenlik giigleride eslik etmistir. Son derece zor kosullar altinda
devam eden ter0rizme karsi bu savasta Afganistan’in yalniz birakilamayacagi bir
gercektir. Bu nedenle bolgesel ve kiiresel tilkelerin bu tehdide ciddi bir sekilde karst
¢ikip, tamamen ortadan kaldirmasi i¢in adimlar atilmasi gerekmektedir. Uluslararasi
ve bolgesel ortaklarin terérizme karsi bu miicadeleyi desteklemek i¢in tam is birligini

genisletmek iizere bir araya gelmesi gerekmektedir.

Afgan siyasi sisteminin yetersizligi ve yabanci giiclerin Afgan icislerine karismasiyla
birlesen Afgan liderliginin verimsizligi, Pakistan ile iliskilerini koti etkiledi. Bazi
analistlere gore durum o kadar koétiilesti ki, 11 Eyliil 2001 sonrasi uzun vadeli ulusal

endise konusu haline geldi.

Afganistan’da teroristler i¢in alan yaratan bir Taliban kalesi, potansiyel olarak
tehlikeli olan tek senaryo degil. Afganistan’daki kargasa muhtemelen kanli bir ig
savas bile bir miilteci krizi iiretebilir, bolgesel rakipleri kendine ¢ekebilir ve komsu
tilkelerini ve bolgeyi istikrarsizlagtirabilir. Afganistan’da artan militanlik, halihazirda
tehlikeli bir isyanla, siyasi ve ekonomik zorluklarla kars1 karsiya olan bolgeye de

sigrayabilir.

ABD’nin Afganistan’dan cekilecegi soylentileri ile iilke, basta Taliban isyan1 ve
saldirilar1 olmak iizere siyasi catigmalarla karsi karsiya kaldi. Taliban ve miittefik
militan gruplarmin Afganistan Islam Cumhuriyeti ve miittefiklerine kars1 son biiyiik
saldiris1 1 Mayis 2021°de ABD birliklerinin Afganistan’dan ¢ekilmesiyle basladi ve
tilkenin Taliban tarafindan ele gecirilmesine yol agti. ABD hiikiimeti ile Taliban

arasinda imzalanan ve 2021°de ABD ve NATO birliklerinin ¢cogunun Afganistan’dan



¢ekilmesine yol agan Doha baris anlagsmasimin ardindan Taliban biiylik ¢aph
saldirilar baglatti. 10 Agustos’a kadar Taliban Afganistan’in %65’ini kontrol altina
aldi. 6-17 Agustos’ta Taliban giigleri Kabil, Herat ve Mezar-i-Sarif da dahil olmak
tizere iilkenin 33 ilini ele gecirdi. Taliban’in ilerlemesine karsi Afgan giivenlik
giicleri hi¢cbir karsilasma ve direnis gostermedi. Sanki hepsi bir plan veya oyunun bir
pagasi gibi Afganistan Islam Cumhuriyeti hiikiimeti Taliban’a devretti ve
Cumhurbagkan1 dahil diger birgok Afgan siyasi lideri iilkeyi terk etti. Yukarida
belirtildigi iizere Taliban’in Afganistan’1 ele gegirmesi ABD, Ingiltere, Almanya ve
Rusya da dahil olmak fiizere birgok bolgesel ve kiiresel devletleri sasirttr. Bu
calismanin yazistig1 sliregte meydana gelen bu olaylarin Afganistan’a iligkin siirecin
sicak olmast biiyilkk kuvvetlerin tepkilerinin netlesmemesi gibi nedenlerle bu

calismanin kapsami disinda tutulmustur. Boylece arastirmanin amaci:

> Terdrizmin tarihini, Pakistan ve Afganistan toplumlar1 iizerindeki etkilerini

ayrintili olarak tartigsmak.
> Terorizmle miicadele i¢in uygulanan farkl stratejileri 6grenmek.

> SSCB isgaline kargt yapilan Afgan Cihadinin tarihsel arka planina genel bir
bakis.

> Pakistan’in 11 Eyliil 2001°den sonra ABD liderligindeki Terdrizme Karsi
Savasta 6n cephede yer alan bir devlet olarak oynadig: rolii, yerel ¢ikarimlari,

bolgesel tezahiirleri ve uluslararas1 dayanaklari incelemek.

> Pakistan’mn Afganistan’daki terdrizmle kiiresel miicadelede Afganistan

giivenligini nasil ve hangi yonde etkiledigini arastirmaktadir.

> Pakistan-Afganistan iligkilerini 2001 6ncesi ve sonrast hangi yonde gittigini

analiz etmektedir.

Arastirmanin kapsayan konulart ise, 11 Eyliil 2001 sonrasi Pakistan’in terdrizmle
miicadelesinin Afganistan milli gilivenligine etkisine odaklanan bu ¢alisma,
Pakistan’in bu kiiresel savasta nasil miicadele verdigini, terérizmle miicadelede ne
kadar avantajli ve etkili oldugunu ayrica Afganistan giivenligine nasil bir etki
biraktigini tartismaktadir. Terdrizme karsi savasin baslamasindan sonra meydana
gelen arka olaylar1 anlamlandirabilmek i¢in bu iilkelerin terérizmle savagsma veya

terorizmle ylizlesme dinamiklerini tartigmaktadir. 2001 yilinda El Kaide’nin Diinya



Ticaret Merkezi ve Pentagon’a diizenledigi saldirilarin kigkirttigi bu terérizme karsi
savasin, Pakistan ve Afganistan {izerinde ve genel olarak giiney Asya bdlgesine bir
takim etkileri oldu. Bu nedenle, bu c¢alisma, bu iilkelerin i¢sel yikimini ve yapisal
reformlarin konumunu tartisirken, iilkelerin terérizme karsi tutumu, olumlu ve

olumsuz etkilerini ortaya koymaktadir.

Calismanin varsayimi ise, 11 Eyliil 2001 sonrasi Pakistan’in terérizme kars: kiiresel
miicadelede 6nemli bir devlet olarak 6n cephe de yer almasinin dinamiklerini,
teroristlere siginak saglayan bir devlet olarak Afganistan’in glivenligini ve terérizmin
bu savasta dogrudan ¢ikarlari olan ilkeler iizerindeki etkilerini incelemeyi

amaclamaktadir.

Bu arastirmada arastirma yontemlerinden nitel arastirma yontemi {izerinde
durulacaktir. Arastirma kapsaminda incelenen konuyla ilgili olgu ve olaylar hakkinda
bilgi igeren yazili belgeler analiz edilmistir. Arastirma yapilan alanla ilgili pek ¢ok
bilgi belge inceleme yoluyla elde edilmistir. Nitel arastirma, disiplinler arasi
biitiinciil bir bakis acisin1 esas alarak, arastirma problemini yorumlayici bir
yaklagimla incelemeyi benimseyen bir yontemdir. Nitel arastirma yontemi geregi bu
calisma su kosullar1 dikkate almaktadir. ilk olarak arastirmaya temel olusturacak
kuramsal c¢erceve acik bir sekilde olusturulmustur. Ikinci olarak bu ¢alisma
sistematik, yapilabilir ve esnek bir arastirma stratejisi seklinde olusturulmustur

(Y1ildirim, 1999, s. 9-10).

Bu baglamda ilk olarak aragtirma konusuyla ilgili kaynak taramasi ve veri analizi
yapilmigtir. Bu siiregte calismada kullanilan veriler kiitliphane veri tabani, yayin
evleri, dergiler ve internet kaynaklarindan toplanmis ve analiz edilmistir. Ayrica
calismada kullanilan birincil ve ikincil ingilizce ve Fars¢a kaynaklar yazar tarafindan
Tiirk¢e’ye cevrilmis ve kullanilmistir. Calismada konuya yakin ve ilgili akademik
makalelerden, kitaplardan, internet kaynaklarindan, raporlar, doktora ve yiiksek

lisans tezlerinden yararlanmustir.



2. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

2.1. Terorizm Kavramm

Terorizm genel olarak azgelismis veya gelismekte olan iilkelerin igerisinde sosyal,
politik, ekonomik ve kiiltiirel alanindaki eksikliklerin istismar altinda olmasi
nedeniyle, devrimci hareketlerin belirli amaci igin harekete gegmesi sonucunda
ortaya c¢ikmaktadir. Terorizm hareketleri gliniimiizde donemsel olarak ortaya
cikmaktadir. Bazen Onemini yitirmekte olup ve daha sonra tekrar hiz
kazanabilmektedir. Terorizm uluslararas1 sistemde etkili bir ara¢ haline gelmis ve
devletler politikalarini etkileyebilmistir. Buna ragmen toplumlardaki aksakliklar ve
dengesizlikler, memnuniyetsiz kisilerin ortaya ¢ikmasina yol agtigi ve devletlerin de
hedeflerine ulasmak igin terérizm ve terdrist orgiitleri bir arag ve baski unsuru olarak

kullandigr siirece, terorizm varliginit devam ettirecektir.

Terorizm kavrami zihinlerde her seyden once dehset, korku, siddet ve tehdit gibi
olgulara ¢agristm yapmaktadir (Yalginer, 2006, s. 100). Latince’de ‘terrere’ olan
teror sozcligli etrafa korku salmak, korkutup kagirmak, 6ldiirmek, dehsete diisiirmek,
caydirmak ve tahrip etmek suretiyle insanlar1 mal, can ve namus gibi maddi ve
manevi degerlerinin tehlike altinda oldugunu bildirerek, giivenligi ortadan kaldirmak
anlamma gelmektedir (Yigit, 2008, s. 16-17). Tiirk¢e’de ise daha ¢ok dehset salma,
yildirma, korkutma ve tedhis anlaminda kullanilmaktadir (Caglar, 2009, s. 8 ve
Gokgee, 2017, s. 256).

Elbette ki uluslararasi terorizm 20. yiizyila mahsus bir olgu olarak degerlendirilemez.
Terorizm kavraminin ne zaman bagladigi konusunda bir fikir birligi yoksa da
insanlik tarihi i¢indeki ilk terdr eylemi Filistin’de Yahudi Zealots’un Romalilara
karst M.S. 6-135 tarihleri arasinda politik, ekonomik ve Kkiiltiirel eylemleri
yeryiiziindeki ilk terdrizm olaylar1 olarak taninmaktadir (Gokge, 2017, s. 258). Orta
cagda siyasi ve dinsel amaclar i¢in terér eylemleri cok etkili bir sekilde
kullanilmistir. Amaglarmma ulasmak i¢in maddi ve manevi vaatlerde bulunarak
taraflarina terdr eylemleri yaptirma, 6zellikle dogu {ilkelerinde gelenekselleserek
yillar boyunca devam etmistir. Giiniimiizde hala devam etmekte olan intihar
eylemleri ya da bazi devletlerin terdrist orgiitleri desteklemesi ile yapilan katliamlar

tarihte goriilen terdrist ve terdrizm hareketlerini hatirlatmaktadir. Eski caglarda ve



giintimiizde de, bazi terdrist gruplar eylemlerinin ardindan cennete gideceklerine ve
hatta cennetin kendilerine vaat edildigine inanmaktadirlar (Cirhinlioglu, 2010, s. 38-

39).

David Rapoport, modern terérizmi, her birini kendine has 6zelliklere sahip olan dort
farkli doneme ayirmaktadir. Rapoport, 1879’lardan baslayan Anarsist dalgay1 birinci
donem olarak ele alir, 1920’lerden itibaren baslayan donemi ise sOmiirge-karsiti
dalga, 1960’lardan sonrasini1 yeni sol-devrimci dalga ve 1980’lerden baslayip
giiniimiize kadar gelen dénemi ise en biiyiik tehdit olan dini igerikli dalga seklinde

siralanmistir (Kruglanski ve Fishman, 2009, s. 2).

Ik dénem, 1879 yilinda aktif hale gelen Narodnaya Volya’nin (Halkin Iradesi)
faaliyetleri ile baslamistir. Bu donemdeki terdr oOrgiitleri, kargasa yaratmak ve
anarsist toplumu inga etmek amaciyla siyasi liderlere kars1 suikastlar diizenlemistir.
Ardindan yasanan Birinci Diinya Savasi da benzer bir suikastla baglamistir ve takip
eden donemde isgal altinda olan toplumlar, bagimsiz devletlerini olusturabilmek
amaciyla giivenlik kuvvetlerine yonelik terdrist eylemler de bulunmaya
baslamislardi. Bu durum, Kuzey Afrika, Ortadogu, Akdeniz ve Asya bolgelerine
kadar yayilmigtir. Ozellikle Birinci Diinya Savasinin ardindan 1960’lara kadar,
somiirgeci devletlerin keyfi bir sekilde ve gelisigiizel olarak eski somiirge
topraklarint  paylastirmasi, bu toplumlar arasinda etnik ve kabilesel
memnuniyetsizlikleri ¢ogaltmisti. Bu durum da, farkli yerel ve bolgesel gruplar
arasinda rekabeti ve iggalci devlete yonelik nefreti daha da gozle goriiliir hale
getirmistir. Boylece, 1960’lara kadar istismar ve koloni-karsiti terérizm eylemleri
siireklilik kazanmistir. Bu eylemlerin temelinde ise, milliyet¢i ve etnik ayriliket

gortsler yer almist1 (Efegil, 2019, s. 13-14).

Uciincii dalga ise 1960’lardan 1980’lere kadar siireklilik kazanan sol-devrimci
terorizm dir. Bu tiir terdrizm, Bati Avrupa, Latin Amerika ve ABD’deki radikal
ogrenci orgiitlerinde daha fazla taraftar kazanmistir. Vietnam savasi, bu gruplari daha
fazla tesvik etmis ve canlandirmistir. Sol-devrimci terérizm, devrimi baslatmak igin
rehin alma ve barikat kurma gibi hususlarda uzmanlik kazanmisti. Uciincii Diinya
tilkelerinin baski altinda tutulan insanlari, sol-devrimci terorizmin eylemlerini ve

sOylemlerini destekliyordu. Ancak bu gruplar, amaglarini hayata gecirme konusunda
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basarisiz oldular. Ciinkii gercekg¢i hedefler ortaya koyma konusunda yetersiz kaldilar
(Shughart 11, 2006, s. 13-25).

1979’dan sonra ve 6zel olarak 1990’larda, dinin ve dini goriislerin daha goriiniir hale
gelmesiyle birlikte, dini-sdyleme dayali terdrist orgiitler daha etkili hale gelmeye
basladi. Kiiresel tehdit olusturan bu tiir ter6rizm, bagvurdugu siddeti mesrulagtirmak
icin dini sdylemleri kullanmaktadir. Dini sdyleme dayali terorizmin baslangi¢ noktasi
olarak, 1967 Arap-Israil Savasi, 1979 iran islam Devrimi ve SSCB’nin Afganistan’1
isgali sonucunda ortaya cikan cihat gosterilmektedir. Bu olaylar, ézellikle Islamci
gruplarin siyasal hayatta daha aktif ve faal hale gelmesine sebep olmustur. Daha
sonra bu gruplarin bir kismi, silahli cihad anlayisini benimseyerek, terdrizm
eylemlerine basvurdular. Bu tiir orgiitler, ¢ogunlukla ulusal ve ulusttesi boyut
kazanmigtir. Ayn1 donemde, Libya, Irak, Sudan, Suriye ve Afganistan gibi iilkelerde,
devlet-destekli terérizm eylemleri goriilmeye baslanmistir (Efegil, 2019, s. 15-16 ve
Shughart 11, 2006, s. 30-32).

Terdrizm kavrami her ne kadar soguk Savasin bitimiyle, devletlerarasi bir sorun ve
tehdit olarak ortaya ¢ikmis olsa da aslinda insanlik tarihi kadar eski bir kavramdir
(Kanat, Kodaman ve Iren, 2016, s. 570). Terdrizmin baslangici olarak 1789°deki
Fransiz ihtilali ve sonrasinda ortaya ¢ikan olaylar gosterilmektedir. Bu tiir ter6rizm,
hakim olan devleti ve otoriteyi ele gegiren gruplarin kendi varliklarini siirdiirebilmek
amaci ile onlara kars1 ¢ikan devrimci gruplara karsi uyguladiklart siddet olaylarini
temsil etmektedir. 19. yilizyilin siyasi gelismelerinin sonucuna baktigimizda terdrizm
kavrami1 sadece devletler tarafindan vatandaslarina karsi yapilan bir siddet hareketi
degil, belki siyasi gruplar ve bireyler tarafindan devlete kars1 yapilmis olan siddeti de
sdylemekte sakinca yoktur (Oktem, 2004, s. 133).

Fransiz devrimi doneminde, devrimci hareket, yeni bir diizen getirmek amaci ile
iktidara sahip olan rejimi devirmek i¢in kendi yurttaglarini 6ldiirmiislerdir
(Cirhinlioglu, 2010, s. 37). Bu tiir cinayetlerin gergeklestigi 13 Mart 1793 - 27
Temmuz 1794 tarihleri arasindaki donem ter6r rejimi, ‘terdr donemi’ (reign of terror-
rejime de la terreur) olarak adlandirilmistir (Kanat, 2018, s. 42 ve Bartolucci, 2010,
s. 123).
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Terorizm daha ¢ok bir miicadele ve savas araci olarak 19. yiizyilin sonlarinda daha
etkin bir halde kullanilmaya baslamustir. Ozellikle Rus Narodnik! Hareketi 1877-
1881 ile 1904-1908’de ve Tasnak ve Hingak Ermeni Devrimci Hareketleri 1887-
1890’larda ortaya ¢ikmistir (Ozsavli, 2012, s. 154-159). Bu dénemin farkli
tarihlerinde Irlanda, Sirbistan, Mekadon, Ermeni, Arnavut ve Bulgar radikal
milliyetci unsurlari ile italyan, Fransiz, ispanyol ve ABD anarsistleri giiniimiizde
siyasal siddet ve teror kapsaminda degerlendirilen ve ulus devletlerin insa siirecinde

ortaya c¢ikan eylemleri bir miicadele ve savas araci olarak kullandilar (Caglar, 2009,
S. 6).

fkinci Diinya Savasi sonrasi terdrizmin unsurlar1 arasmna ‘dis destek’ eklenmistir.
Terdrizm devrimci nitelikten ayrilarak bir silah olarak kullanilmaya baslanmis ve
ayrica bir dis politika aracisi olarak kullanilmaya baslanmistir. Dogu ve Bat1 Bloklari
arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimiinde klasik savas ve diplomasinin yerini terdrizm
almistir. Taraflar arasinda varolma savasi s6z konusudur. Bu var olma savasinin
taktikleri arasinda sivil silahli milis gii¢lerine bombalama ve provokasyon verilmesi
ve kullanilmast seklinde tezahiir edecektir. Bu ise terdrizmin kendisidir (Muratoglu,

2007, s. 14-15).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gerceklesen kutuplasma, Bati ve Dogu bloku
arasindaki Soguk Savas, strateji ve miicadele bicimini etkin bir hale getirdi. iki blok
arasindaki can kiyici rekabetin kapsaminda gelisen olaylar terdrizm kavraminin
uluslararas1 istikrar acisindan biiylikk 6nem kazanmasina yol agti. Soguk Savas
doneminde iki blokun devletleri terérizmi bir ara¢ olarak birbirlerine karsi
kullanmiglardir. Ter6rizm kavramini {ilkeler kendi glivenlik anlayislarinin ve siyasal
hedeflerinin icerigine gore de kullanmaktadir. Bazi lilkeler kendi egemenliklerine
kars1 miicadele eden gruplar1 terdrist olarak adlandirirken, ayni gruplar onlar
destekleyen diger devletler tarafindan o6zgiirliik savascisi, gerilla gibi kavramlarla

aciklanmaktadir (Gokge, 2017, s. 256). Dolayisiyla bu durum Soguk Savas

! Narodonikler Rus devrimci hareketinde 19. yiizyilin altmish ve yetmisli yillarinda gériilen bir kiigiik burjuva
egilimin taraftarlaridirlar. Narodnikler otokrasinin yikilmasini ve topragin koyliiye verilmesi gerektigini
savundular. Kisacast Narodnik Carlik Rusya’daki devrimci kiigiik burjuva toplulugudur.
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doneminde terdrizmin ¢ogu zaman devletlerin kontrol ve yonetimi altinda oldugunu
gostermektedir. Dogu blokunun (SSCB) birlik ve beraberliginin bozulmasi veya
¢Oklisii neticesinde uluslararast sistem ve uluslararasi terérizmde bir takim
degisiklikler meydana getirmistir. Boylelikle Soguk Savasin sona ermesiyle
terorizmin bliylik degisimini, SSCB’nin dagilmasi ile terdrizm kavraminin
uluslararas1 bir boyut kazanmis oldugunu gérmekteyiz (Kanat, Kodaman ve Iren,
2016, s. 576). Bu siirecte azgelismis ve gelismekte olan lilkelerde farkli amaglarla
(kimi bagimsizlik, kimi sosyalist bir devrim, ulusalci, ayrilik¢1 vb.) biiyiik ve kiiglik
degisik ideolojik yaklasimlar ger¢evesinde pek ¢ok terdr oOrgiitiiniin kuruldugunu
gormekteyiz. Kizil Ordu Fraksiyonuw/RAF, Filistin Kurtulus Orgiitii, irlanda
Cumhuriyet Ordusu/IRA, Filistin Halk Kurtulus Cephesi, Japon Kizil Ordusu, PKK
ve ASALA bu donemde kurulmus olan Orgiitlerdir (Caglar, 2009, s. 6-7 ve
Crenshaw, 1981, s. 385-386).

1990’1 yillarda ve sonrasinda terdrizm faaliyetlerinin yontem ve hedef degisimi
dikkat ¢ekmektedir. 20. yiizyilin sonlarina kadar terdrist orgiitler genellikle devlet
adamlarim1 hedef aliyordu. Rusya’nm hiikiimdar1 olan Car Ikinci Aleksandr’in
oldiiriilmesi (History.com Editorleri, 2010) Osmanli Imparatorlugu’nun padisahi
Ikinci Abdulhamit suikasti, Osmanli Imparatorlugu nun Sadrazami olan Mahmut
Sevket Pasa’nin dldiriilmesi (Giil, 2012). 1914°te baslayan Birinci Diinya Savasi’nin
da kivilcimi olan Ferdinand’in 6ldiiriilmesi Louis Barthou, (Fransiz Disisleri Bakani)
Aleksandr’in (Yugoslavya Krali) 6ldiiriilmesi ve Hindistan Bagbakani Gandhi’den,
John F. Kennedy’ye (ABD Cumhurbaskani) kadar daha ¢ok devlet adamlarinin
oldiiriilmesi, 20. ylizyillda ter6rizmin karakteristigini yansitiyordu. Terdrizm
olgusunun ve eylemlerinin kiiresel bir boyut kazanmasi, uluslararasi hukukun bu
kavrama ilgi gostermesini saglamistir. Gergeklestirilen cinayetlere, suikastlara tepki
olarak Milletler Cemiyeti 1936°de Cenevre Sozlesmesi’ni kabul etmistir (Oktem,
2004, s. 134).

11 Eylil 2001 sonrasinda ortaya g¢ikan terdrist olaylarin ve eylemlerin sayisi ve
tahribat giiciinde biiyiik degisimler meydana gelmistir. Uluslararast terdrizm
eylemlerinde kisilerin yerini sembol hedeflerin aldigin1 séylemek miimkiindiir
(Yalginer, 2006, s. 101-102). Terorizm kavrami ne kadar eski tarihlere bagl olsa da
ABD’de gergeklestirilen 11 Eylil 2001 saldirilar1 insanligin sosyal, ekonomik,
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politik ve kiiltiirel yasamlarinda belirgin bir sekilde etkili olmus ve giiniimiiziin en
Oonemli kiiresel ve bolgesel sorunu haline gelmistir. Baska bir deyisle terdérizm
kavrami diinya c¢apinda biitiin {ilkelerin ortak sorunu olarak kabul edilmesinin énemli
nedeni ise diinyanin siiper giicii olan ve en yiiksek teknoloji ve giiclii silahlara sahip
olan ABD’nin, Diinya Ticaret Merkezi, Pentagon vb. ¢ok onemli ve korunakli
yerlerinin ¢ok yikict terdrist saldirilara maruz kalmig olmasidir. 11 Eyliil 2001
saldirilar1 ve sonraki yillarda Madrid, Londra ve Istanbul’da da gergeklesen terdrist
olaylar, terorizmin uluslararasi bir tehdit olarak algilanmasinda biiylik bir etki

yaratmugtir (Caglar, 2009, s. 7-8).

ABD’de yapilmis olan 11 Eyliil 2001 saldirilarinin hedefi, New York ve Washington
eyaletlerinde yer alan, ABD’nin ekonomik ve askeri kuvvetlerinin temsil eden
Diinya Ticaret Merkezi (Ikiz Kulesi) ve Pentagon olmustur. Terdristlerin bu
saldirilart gerceklestirebilmesi terdrizm kavramini uluslararasi diizeyde bir nitelige
kavusturmustur (Hanera ve digerleri, 2020, s. 1). 21. yiizyilda terérizm ve terdrist
eylemlerinin c¢ogalmasi, genislemesi ve kitle imha silahlarin kullanilmasi yeni
terorizmin Ozelliklerindendir. Biiyiik captaki terdrizm eylemlerinin etkisi ve onun
niteliginde gerceklestirilen gelismeler, toplumsal tehdit ve korku kapasitesini
yiikseltmistir. Saldirilardaki 6liim orani artiracak ytiksek teknoloji ve kullanilan
silahlarin keyfiyeti, ilaveten yasadisi suc¢ oOrgiitleriyle baglantisi, yeni terdrizmi

kiiresel politika alaninda ¢oziilmesi gereken sorunlarin tepesine tagimustir (Undiici,
2011, s. 13).

11 Eyliil 2001 tarthinde ABD’ye yapilan saldir ile birlikte terorizmin goriintiilerinde
yeni bir donem baslamistir. Terorizm ve terdrist gruplar, ¢agin sundugu imkanlar
kullanarak sadece belirli bir toplum iizerinde degil kiiresel anlamda etki yaratacak
eylemler yapmaya baglamiglardir. Diizenli ordularin kars1 karsiya geldigi klasik
savas ve catismalardan, ordularin kullanilmadigi, devletler ya da onlarin
destekledikleri veya tiyesi olduklar1 yapilar arasinda devlet—alt1 gruplarin ya da teror

orgiitlerinin kullanildig1 diisiik yogunluklu ¢atismalara dogru gelisme yasanmuistir.

Ter6rizm kavraminin yeni 6zelligini belirleyen alternatif bir adlandirma ise post
modern terérizmdir. Walter Laqueur 1996 yilinda yaymladigi makalesinde,
terorizmin yeni tipi, devlet destekli olmasi, kitle imha silahlarmin kullanilma

oraninin artmasi ve dini ideolojilerin 6nemi iizerinde durmustur (Laqueur, 1996).
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Terorizmin, gerceklestirdikleri eylemlerin zarar verici gliciiniin biliytikliigii, strateji ve
taktiklerinin sinirsiz olusu gibi Ozellikleri, post modern terdrizmin karsisinda
insanligin savunmasiz kaldigimi belirtmistir (Undiicii, 2011, s. 13). Terdrizm veya
terorist gruplar kendi amaglarina ulasabilmek icin halkta bikkinlik, yilginlik, korku,
endise duygusu yaratip, kdos ortami olusturarak hedeflerindeki iktidar1 kendilerinin
istedigi yonde hareket etmesini saglamayi isterler. Nihai amaglar1 arasinda siyasi
giicii ele gecirmek ve mevcut yonetimi devirmek yer alir (Gokge, 2017, s. 257).
Giliniimiizde terdrizmin kiiresel bir nitelige sahip olmasi onun iliskilerini uluslararasi
sistemde oldukga gelistirmis olmasidir. Artik teréristler sadece i¢inde bulunduklari
tilkeye bagl kalmayip, diinya ¢apinda faaliyet yapmaya gayret gosteren farkli teror
orgiitleriyle baglantilar kurarak karsilikli destek saglamaktadir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte ABD’nin Onderligini yaptigi ve diinya
siyasetini yoOnlendirdigi yeni diizende ekonomik, siyasi ve kiiltlirel kiiresellesme
beraberinde terérizmde de kiiresellesmeyi getirmistir. Teknoloji, iletisim, ulasim ve
bilisim alanindaki gelismeler kiiresellesme olgusunu hizla yayginlastirirken, bu
siiregcten ve imkanlardan terérizm de faydalanmistir. Terdrist gruplar kiiresellesmenin
sagladig1 siyasal diislincedeki degisim, ekonomik, kiiltiirel ve teknik imkanlardan
faydalanarak kendileri de adeta kiiresellesmistir. Bilisim diinyasindaki gelisme,
internet, kiiresel 6lgekli uydular ve mobil iletisim sistemlerindeki gelisme, bilgiye
erisimi hizlandirdig1 kadar diinyanin herhangi bir yerinden en uzak noktada olan
insanlara ulagsma ve iletisim saglama imkani tanimaktadir. Bu sayede terdrist
gruplarin lyeleri birbiri ile daha kolay ve izlenmeksizin haberlesebilirken, eylemler,

bildiriler, fetvalar canli olarak internet tizerinden yayinlanabilmektedir.

Ter6rizmin uluslararas1 boyut kazanmasiyla birlikte tanim sorunun temelinde,
devletlerin kendi ¢ikar ve amaclarma gore politikalar giittiigli ve uluslararasi
orgiitlerden ¢ikan terérizmle miicadele kararlarini kendi lehlerine ¢evirebilmek igin
girisimlerde bulunduklar1 dikkat cekmektedir. Bunlara ek olarak kiiresel sistemdeki
dengesiz giic dagilimlarinin, adaletsizliklerin, egitim, saglik ve giivenlik
konularindaki esitsizliklerin, sosyokiiltiirel, siyasal, dinsel ve ideolojik alanlardaki
farkliliklarin terdre zemin yaratti§i ifade edilmektedir. Ornegin, 1960’larda
Ispanya’da kurulan ve Bask bolgesinin bagimsizlig1 icin hiikiimete karsi eylemler

yapan ETA nin, Kuzey Irlanda’nin bagimsizligi i¢in miicadele eden IRA’nin terdrist
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eylemlerde bulunmasi, Israil-Filistin ¢atismasi ¢ergevesinde Filistin’in dzgiirliigii igin
Filistin Kurtulus Orgiitiinin (PLO) siddet icerikli eylemlerde bulunmasi diinya
kamuoyunda kavrama iligkin ¢esitli fikirlerin ve siyasal ¢atismalarin olusmasina
zemin hazirlamistir. Yani s6z konusu orgiitler g6z 6niine alindiginda kimilerine gore
‘terdrizm’ olarak adlandirilan girisimler, kimilerine gore 6zgiirliik miicadelesi olarak
adlandirilmaktadir. Bu ¢ercevede orgiit liyeligi acisindan bakildiginda, terdr orgiitiine
iiye olanlarin kendilerini asla ‘terdrist’ olarak adlandirmadigi dikkat ¢cekmektedir.
Kendilerinin ‘6zgiirliik ve kurtulus, askeri orgiitsel yapilar, gercek mesru miidafaa
hareketleri ve hakli intikam’ gibi kavramlarla tahayyiil edilmelerine olanak

saglamaktadirlar (Dogan, 2020, s. 11-12).

Kiiresel bir nitelik kazanmis olmasina ragmen, diinyada terdrizm teriminin anlami ve
tanim1 hakkinda bir goriis birligi yoktur (Taslaman ve Kapitan, 2012, s. 61).
Terorizmin muteber ve gegerli bir taniminin olmasi1 zarurettir. Terdrizme karsi
uygulanan miicadelenin bir yonii hukuki, diger yonii ise politik ve diplomatiktir.
Hukuki acidan baktigimizda, terérizm kavramiyla uzlasma ve uyusmanin olmamasi,
terorizme karsi yiiriitiilen miicadelenin hukuki yoniinii zayiflatmaktadir. Terdrizmin
muteber ve kapsamli bir tanimi1 ortaya koyulmadikca siddet ve tehdit faaliyetlerinin
failleri, kendi haklarin1 savunduklarini iddia edeceklerdi. 1936-1981 yillar1 arasinda,
uluslararasi camiada terdrizmin 109 taniminin yapildigi tespit edilmistir. Ancak
bilimsel alanda bu tamimlar {izerinde tam bir gériis birligi yoktur (Oktem, 2004, s.
137-138 ve Schuurman, 2020, s. 1013). Terdrizm, terdrist, terdr ve terdr orgiitleri
konularindaki tanimlar gogunlukla bir tarafin verdigi anlami iletmektedir. Bagka bir
deyisle, bir tarafa gore vatan haini ve terorist olan kimseler kars1 tarafa gore ise milli
kurtulus veya ozgiirliikk savascisi; bazen de bir halk kahramani veya din savascisi

(miicahit) olarak tanimlanmaktadir.

Terorizmden genel ve daha kapsamli bir tanim yapabilmeleri ic¢in terdrizm
konusunda yogunlasan uzmanlar, akademisyenler ve hukukcular, terérizm kavramini
anlamak, ona kars1 tedbirli olabilmek ve miicadele stratejilerinin daha yararl
olabilmesini saglamak i¢in terdrizme dair bircok tanim ortaya koymuslardir. Genel
olarak tanimlayan kisilerin, terGrizm iizerine yaptiklari tanimi o donemin siyasi
sartlarina uygun olarak, kendi ideolojik tercihlerine, bilimsel amacglarma ve

egilimlerine gore yaptiklar1 gozlenmektedir. Buna karsin bu tanimlar bolgesel ve
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kiiresel sistemde kaynak ve cergeve olusturmasi bakimindan ve terdrizmin ne

oldugunu ortaya ¢ikarabilmesi i¢in 6nemlidir.

Ter6rizm eylemi, siddet igeren bir aktor olarak, insan hayati igin tehlikeli olan, her
devletin ceza kanunlarinin ihlali olan veya yargi yetkisi dahilinde islenmesi halinde
su¢ teskil eden herhangi bir eylem anlamma gelir. Sivil niifusu sindirmek veya
zorlamak, gozdag1 veya baski yollariyla bir hiikiimetin politikasini etkilemek veya
suikast, adam kagirma yoluyla bir hiikiimetin davranisini etkilemek gibi eylemlerdir

(Shanahan, 2010, s. 174).

ABD Savunma Bakanliginin ter6érizm tanimi ise sdyledir: Politik, dini veya ideolojik
hedeflerine ulasabilmek amaciyla, insanlara karsi terérii kullanarak veya tehdit

ederek toplumu ve hiikiimetleri korkutmaktadir (Basbug, 2011, s. 70).

Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreterligi tarafindan yapilmis olan terdrizmin daha
genis bir tanimi ise sdyledir: Terdrizm siddet yolu ile uzlasmanin hedeflendigi,
savas¢t olmayan, normal veya sivil insan topluluguna 6liimlii veya ciddi anlamda
zarar vermeyi amaclayan, bir toplumu veya uluslararasi kurulusun eylemini bitirme
ve sindirme haline getirerek, bdylece bir hiikiimeti engelleme veya girisiminden

vazgec¢irmeyi amaglayan eylemler biitintidiir (Kiigiikaltan, 2012, s. 13-14).

Terorizm, bir hiikiimeti, sivil niifusu veya herhangi bir kesimini siyasi veya sosyal
hedeflerin ilerletilmesi i¢in sindirmek veya zorlamak icin kisilere veya miilke karsi
hukuka aykir1 giic veya siddet kullanilmasidir. Korkuyu asilamak i¢in, hiikiimetleri
veya toplumlart genellikle politik, dini veya ideolojik olan hedeflerin pesinde
kosmaya zorlamak veya yildirmak amaciyla hesaplanmis siddet kullanimi veya

siddet tehdididir (Shanahan, 2010, s. 174).

Terorist orgiitlerinin amaglari, faaliyette bulunduklar iilkelere ve bunlar1 yonlendiren
diger sistemlere bagli olarak farklilik gosterebilmektedir. Bu orgiitlerin amaci,
iktidara sahip olan rejimi veya sistemi tehdit, siddet ve korkutma yolu ile yikarak
veya Yok ederek yerine kendi ideolojilerini aktif hale getirebilmek ve
yonlendirebilmek i¢in yeni bir yontem tesis etmektedirler. Terérizm zuliim ve
haksizlik olarak gordiikleri yontem ve yoneticileri ortadan kaldirmayi, yerine kendi
savunduklar1 ideolojiyi daha i1yi ve adaletli yasam tarzin1 amag¢ edindiklerini ileri

siirmektedirler (Crenshaw, 1981, s. 385).
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Terorizm, karmasik bir olgu oldugu icin tiim boyutlar1 kapsayan bir tanim yapmak
zordur. Terdrizme iligkin ¢ok farkli tanimlarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte ortak
goriiste bulunan akademisyen ve bilim adamlar1 bu olguyu soyle tanimlamaktadir:
Terorizm herhangi (6zellikle politik) bir amag elde edebilmek i¢in, toplum diizenini
karigtirarak ~ sivillerin, gilivenlik gorevlilerinin ve hatta devlet adamlarinin
propagandaya yonelik halka karsi korku, siddet ve ses getirici eylemlerle
Oldiirtilmesidir. Aslinda teroristlerin boyle kural tanimaz, vahsiyane ve can kiyict

eylemleri onlara biiyiik kazang ve dnem saglamaktadir (Horgan, 2017, s. 199).

Terdrist Orgiitiiniin stratejisini, zaman ve mekani belli olmayan veya hep degisen bir
icerige sahip olmasi bu kavramin, anarsizm, siyasi cinayet/suikast ve gerilla savasi
gibi kavramlarla karistirilabilir. Iktidara sahip olan rejimin eylemlerini, faaliyetlerini
terorizm olarak nitelendirmekle itibarlarini diisiirmeye ¢alismakta olan siyasi gruplar,
destek verdikleri dig siyasi oOrglitlerin (bagka bir devlet i¢in calisan veya faaliyet
gosteren yasadist oOrgiitler) muhalif olduklar1 rejime karsi yaptiklari eylemlerini
terérizm kapsaminda ele almak yerine bu siyasi orgiitlerle kiiresel mesruiyete sahip
olmay1 hedeflemektedirler. Boylelikle hukukun {istlinliikk derecesini reddeden bu
durum, birilerine gore vatan haini veya terdrist olan kimselerin, bagkasina gore halk
kahramani veya 6zgiirliik savascist oldugu, ifadesi terdrizmle ilgili olan ¢alismalara

ve tetkiklere oldukga tekrarlanmaktadir (Oktem, 2004, s. 136-137).

Diger bir deyisle terdrizmin en onemli ve basta gelen amaci, siyasi iktidar1 ele
gecirmek isteyen gliglerin zayiflatmak ve hatta yok etmek i¢in, sindirdikleri Kitleleri
de sahipsiz kaldiklar1 inancit dogrultusunda kendi yontemleri altinda kalmalarim
isteyerek siddet eylemlerinden yararlanmaktadir. Terérizmin benimsedigi diger bir
amag ise, toplum arasinda karisiklik ve diizensizlik yaratarak, toplumun direnme
giiclinii pargalayarak, yerlesik sosyal ve siyasal zaaflar1 agia ¢ikararak halk
destegini zayiflatmaktadir. Bu hedefe ulasabilmek i¢in terdrist orgiitler, toplumda
mevcut olan dengesizliklerden, haksizliklardan, esitsizliklerden ve resmi makamlarin
olumsuz uygulamalarindan yararlanmaktadir. Halk adina intikam almak amactyla bu

olumsuzluklarin kurumlarina saldirmaktadirlar (Crenshaw, 1981, s. 386-387).

Buraya kadar yapilan tanimlarda dikkatimizi ¢ekmesi gereken onemli bir husus
vardir. O da teror ve terdrizm kavramlar1 arasindaki farktir. Terdr olaylart onemli

hususlarda gayri iradi olarak gerceklesebilir. Bu ¢ercevede, tek basina yapilan her
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tiirli siddet hareketi terdr olarak taninmaktadir. Bu arastirmanin konusu olan kavram
ise terdrizm kavramidir. Terdrizm kavrami, terdriin usuliiniin politik bir amagla
diizenli, sistematik ve Kkesintisiz olarak devamli bir sekilde kullanilmasini
benimseyen bir strateji olarak terdor kavramindan ayrilmaktadir. Genel olarak
terorizm deyince, bir ideoloji etrafinda orgiitlenen birden fazla kisinin, siddet

eylemleri temelinde iktidara sahip olan hiikiimeti ve rejimi hedef alan faaliyetleridir.

2.2. Terorizmle Miicadele

Onceki donemlerde yalmzca giivenlik sorunu olarak bilinen terdrizm, yiiksek
teknolojinin kullanimiyla etkisinin daha da artmasi ve yayilmasi ile giinliik
hayatimizin ana sorunu ve tehditlerinden biri haline gelmistir. Bu ylizden gelistirilen
kapsamli miicadele stratejileri daha ¢ok giivenlik kuvvetleri ve istihbarat birimlerinin
kullanimina bagli kalmistir. Ancak tek basina askeri giic veya silah kullanarak
terdrizmin iistesinden gelinemeyecegi gergegi, miicadele stratejilerinin genislemesine
yol agmigtir. Boylelikle bu miicadele sadece giivenlik boyutuyla degil ayn1 zamanda
biitin boyutlariyla ele alinmasini saglayacaktir. Ter6rizm, giiniimiizde ulastig
boyutlariyla gegmise gore giinliik yasantiyi, birey veya toplumun hayatin1 daha fazla
tehdit etmektedir. Bu tehdide kars1 daha kapsamli, etkileyici ve bilimsel yontemlerle
miicadele stratejileri gelistirmek ve hayata gegirmek gerekmektedir. ABD’nin 11
Eyliil 2001 tarihli saldirilara kadar bu denli agir ve vahim bir terorist saldirtya maruz
kalmamasi, bu giiclii saldirtya biiylik tepkiler gostermesine neden olmustur.
Miicadele kapsaminda vatanseverlik kanununu ortaya koymasiyla demokrasi ve
Ozgiirliik yapisindan 6nemli tavizler vermis, ortaya ¢ikan asir1 kaygi ve liziintii devlet
yonetiminin dlaganiistii yetkilerle donatilmasina neden olmustur. Bunun sonucu
olarak da iskence, gerginlik ve savas agma da dahil olmak {izere askeri ve gii¢
kuvvetlerin asir1 derece kullanimi olagan bir hale gelmistir. Terdrizmle miicadelede
islevsel faaliyetlerin yaninda halkin ikna edilmesi veya halkin kazanilmasi bu

miicadelede biiylik 6nem arz etmektedir (Bilgig, s. 99-100).

11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra ABD’nin ilk olarak Afganistan’a arkasindan da
Irak’a miidahalesinde en {ist diizeyde operasyonel gereksinimler 6n planda
tutulmustur. Bu durum yalnizca o iilkelerde degil ayni zamanda tiim diinya da

tepkiye neden olmustur. Bu davranis, terérizmle miicadelede is birligi konusundaki
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inandiricihigimi yiiksek oranda yitiren ABD’nin miittefiklerinde itimat ve itibar
kaybina sebep olurken, hedef iilke ve orgiitlerdeki nefret ve diigmanligi daha da
artirarak yeni terorist saldirilar tetikleyici bir ortam yaratmak bigimiyle uzun vadede
terérizmin daha gii¢ kazanmasina ve beslenmesine yol agmistir. Bu durum hem
ABD’nin diinya iizerindeki itibarina biiyiik dl¢lide zarar vermis, hem de terérizm

tehlikesini ve giivenlik endiselerini yiikseltmistir.

Terérizmle miicadele kavraminin temelinde, terérizm eylemlerini doguran neden ve
kosullarin bilinmesi yatmaktadir. Terdrizmi olusturan neden ve kosullar1 6grenmek,
terdrizmin boyutunun bilinmesi ve miicadele politikalarinin sinirlanmasina yardim
saglayacaktir. Terorizm kavrami, tek nedene dayanan basit bir siddet, tehdit ve korku
hareketi degildir. Terérizmi yaratan sosyal, siyasal, tarihsel, kiiltlirel, ekonomik ve
psikolojik nedenlerin varligindan s6z etmek miimkiindiir (Bahargigek, 2010, s. 32).
Terorizmle miicadelede, bu kavramin dogasina uygun olarak tek yonlii degil, ¢ok
yonlii bir uygulama igermelidir. Olayla bag etmenin temel unsuru, 6nce bu modeli
her yonii ile daha iyi tanimak ve sonra bu olgu ile miicadele etmenin, zayiflatmanin
veya ortadan kaldirmanin yollarin1 diisinmeye caligmak daha avantajli olabilir.
Terorizm hareketlerini ayakta tutan Onemli ilkeler ise, ideolojisi, eylemi,
orglitlenmeleri ve bu istikamette gelistirdikleri stratejilerinin oldugu diisiiniiliirse;
tim bu unsurlarla birlikte, kapsamli bir miicadele konsepti gelistirmesi ve polisiye
eylemlerin disinda diger politikalarla desteklenmesinin dnemi ve geregi agiktir
(Tavas, 2000, s. 25). Sadece siyasal, sosyal veya ekonomik ¢oziimlerle de terdrizmle

miicadelede basari saglamak miimkiin degildir.

Terdrizmle miicadelede giivenlik kavramini belirleyenlerin, terdrizmin ideolojisini,
amaglarini, yontemlerini ve araglarii dogru bir sekilde tespit etmeden basarili
olabilmeleri miimkiin degildir. Psikolojik arka plan, terdrizmin 6nemli bir pargasidir.
Bu yiizden terérizmle miicadele 6nlemleri psikolojik sorunlari zayiflatmak, daha
dogrusu yok etmek iizerine kurulmahdir. Silahli propaganda hareketleri ile toplumda
korku ve siddet yaratmak ve boylelikle sosyal psikolojiden yararlanarak hedeflerine
yakinlagsmak isteyen terdrist orgiitlerin, bu nedenden dolay: stratejilerinin daha iyi
ogrenilmesi  ve ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Ter6rizmin gergek amaci
gerceklestirdikleri eylemler degildir. Asil amaci ve kazanci bu eylemler sayesinde,

toplumda yaratiklart psikolojik sorunlardan kaynakli tepkileri, kendi c¢ikarlar
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dogrultusunda kullanmaktir. Bu ylizden terdrizmle miicadelede bu stratejinin temel
unsurlarini hedef almakta yarar vardir. Yani terorizmle miicadele biitiin fonksiyonlari
ile degerlendirilmeli, siyasal siddetin bir {iriinii olan terérizm sadece siddet boyutu ile
ele almmamalidir. Siddetin icerdigi siyasal oOzellikler de cok iyi bir sekilde

¢oziimlenmelidir (Crenshaw, 1981, s. 387).

Terérizmle miicadelenin asil konusu olan insan topluluklarinin kalp ve beyinlerini
elde etmek amaci ile faaliyetler toplamidir. Bu durumun onceligi olan strateji ise,
insanlarin terdrist gruplara karsi inang ve giivenlerini azaltmak ve terorist olmalarinin
engellenmesi, bireyleri terdrist gruplara katilmaya tesvik eden nedenlerin ortadan
kaldirilmasidir. Terorist gruplara karst yoneltilen operasyonlarin  ve baska
miicadelelerin inandirici bir sekilde topluma sunulmasidir. Aslinda terdrizm 1yi bir

sonug elde etmek i¢in savas seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Rauf, 2019, s. 29).

Terorist orgiitlerin ve onunla miicadelede bulunan kimselerin esas amaci halk ve
toplum tizerinde etki kurmaktir. Terdrizmin etkinlik gostergeleri ise halk ve toplum
tizerinde siddet, korku ve limitsizlik yaratarak devletle toplum arasindaki iligkilerin
koparilmasini, sosyal birligi bozmak amaci ile toplum igerisinde belirsizlik ve kafa
karisiklig1r yaratarak, hangi sartlar altinda olursa olsun kendileri hazirladiklar
diizenin kurulmasini saglamaktir. Otorite ise asli gérevi olan, insanlar1 rahat ve mutlu
etmek eylemini gergeklestirebilmek i¢in imkanlart dlgiisiinde calistiginin ve bunun
icin uyguladiklar1 yontemlerin halk ve toplum tarafindan da onaylanmasini
beklemektedir. Ciinkii halkin otoriteye karst kazandigi inang¢ ile terSrizmin
uyguladig1 propaganda etkinlikleri anlamsiz kalacaktir. Bu nedenle devletin
ter6rizmle olan miicadelesinde toplumu daima haberdar etmesi ve kendisini de mesru

kilan adalet, hukukun tstiinliigii, demokrasi ve 6zgiirliiklerden taviz vermemelidir.

Terérizmle miicadele, etkin olarak Orgiitlerin operasyonel 6zelliklerini zayiflatmak,
yok etmek ve savasci guruplarini etkisiz hale getirmek iizerine kuruludur. Genel
olarak terorizmle miicadele konusundaki gorevin giivenlik kuvvetlerine verilmesi bu
miicadelenin en hassas noktalarindan birini olusturmaktadir. Pozisyon itibariyle
sosyal birligi ve glivenligi saglamakla gorevli olan gilivenlik kuvvetleri, ayni
zamanda devlet otoritesinin toplumda goriilen kismini1 olusturmaktadir. Bu da dogal
olarak terorist gruplart giivenlik kuvvetleriyle karsi karsiya getirmektedir. Bu

pozisyonu daha iyi bir sekilde analiz eden terdristler, propaganda etkinliklerini
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kullanmaktadirlar. Toplum ve devlet kurumlarina karsi yaptiklar1 eylemler ve
kendilerine kars1 giivenlik kuvvetlerinin asir1 oranda tepki gostermelerini saglamay1
hedeflemektedirler. Ciinkii terorizm ve teroristler, kendi yeteneklerinden degil daha

cok kars1 tarafin yaptiklar1 hatalardan giic devsirmektedir.

Ter6rizmin amaglarindan bir digeri ise devletle olan savasi tiim giicii ile uzun siireli
bir ¢atisma haline getirerek halki, giivenlik kuvvetlerini, sivil yoneticileri korkutmak,
timitsizlige stirliklemek ve siyasi otoritenin direncini yok etmektir. Terdrizmle silahli
miicadelenin uzamasi, zamanla bu hedefe hizmet ederek bu oOrgiitlerin dolayli bir

sekilde basarisina doniisebilir (Caglar, 2009, s. 174-175).

Bu yiizden terérist orgiitlerin saldirilart karsisinda, toplumda da dikkatli ve giiglii
olmas1 gerekenler gilivenlik kuvvetleridir. Terdrizmle miicadelede asir1 tepkisel
davranmak, tepkisizlik kadar tehlikelidir. Bu nedenle miicadele stratejisinde, teknik
ve taktik arasinda elverisli dengeyi saglamak gerekmektedir. Terdrist gruplara,
toplumda ortaya ¢ikan hayal kirikliklarini, siyasi istikrasizliklart ve sosyal sorunlari

asla somiirme firsat1 verilmemelidir (Tavas, 2000, s. 25).

Terdrizm ile miicadelenin temeli, bu orgiitlerin stratejilerinin ¢ok iyi anlasilmasindan
gecmektedir. Ancak bu sekilde terorizmin istedigi etkiyi yaratabilmesinin Oniine
gecilebilir. Terorizm ve teroristlerin eylemleri dogalar1 geregi yeri, siddeti, zamani,
kimler tarafindan ve nasil gergeklestirildigi konusunda, gizlilige dayanmaktadir. Bu
yizdendir ki ¢ogu zaman istihbarat faaliyetleri bu Orgiitlerin eylemlerini
engellemekte  yetersiz  kalmaktadir. Bu nedenle  giivenlik  kuvvetleri,
gerceklestirdikleri miidahalelerden daha c¢ok, ortaya c¢ikan eylemlerden sonra
teroristleri yakalamaya yonelik caba gosterirler. Bu ylizden asil amac terdrist
eylemlerinin etki alanini kisitlamak ve hatta yok etmektir. Terdrizmi ve terdrist
orgiitleri ayakta tutan ve varliklarini saglayan bazi dayanaklar vardir. Bunlardan en
onemlisi ise finans kaynaklaridir. Gergekten bu orgiitlerin belli bir finansal varliklari
olmadan uluslararasi saldirilar1 veya propaganda faaliyetlerini gerceklestirmeleri
neredeyse imkansizdir (Thachuk, 2006, s. 57). Buna gore bu orgiitler finansmanlarini
eylem planlamadan Once savas mithimmati satin almaya, eleman kazanmaktan
orgiitin ana ihtiyaclarin1  karsilamaya kadar ¢ok genis bir yelpazede
kullanmaktadirlar. Bu yiizden giivenlik kuvvetleri bu orgiitlerin finansal sistemlerini

de hedef alan operasyonlar gerceklestirmelidir.
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Terorizmle miicadelenin ikinci secenegi ise insanlarin hedeflerine ulasmanin tek
yolunun siddetten gectigi yoniindeki fikirleri ile miicadele etmektir. Terorizm ile
miicadelede, silahli bir miicadelenin yaninda Orgiitiin eleman ve taban kazanma
stireci ile de miicadeleyi gerektirir. Calismalar terorizm ve terérist hareketlerin
temelinde en ¢ok sosyal, siyasal, psikolojik ve ekonomik faktorlerin var oldugunu
gostermektedir. Bu faktorler ilk olarak bireylerin toplumdan soyutlanmalarinda, daha
sonra ise giiglii bir motivasyonla terérist Orgiitlere yonlendirmek ve bu gruplara

katilmalarinda etkili olmaktir (Sever, Cinoglu ve Basibiiyiik, 2010, s. 1).

Bu sebeple siyasi iktidarlarin uygulamasi gereken stratejilerden biri de terdrizmin bu
asli nedenleri ile miicadele etmektir. Issizlik, esitsizlik ve egitim seviyesinin
diisiikliigli gibi faktorler terdriin ana nedenleri olmalar1 yaninda halki kendine sevk
ederek taban olusturmalarinda 6nemli bir islev gormektedir. Terorist eylemlerin
onceligi, yani terorizmin dogasindan kaynaklanan &zellikleri (bu gruplarin
eylemlerinin ne zaman, nerede ve nasil ortaya ¢ikacagmin belirsizligi) nedeniyle,
terorizm ve terdrist eylemlerinin gerceklesmesinden once tedbir alinmasi nerdeyse
imkansizdir. Bu sebeple terdrizmle miicadelenin degeri daha da agiga ¢ikmaktadir.
Bu yiizden toplumu bilinglendirmenin yaninda, terérizm propagandasinin ifadelerini
ve gorsel olarak eylemlerini iktidara sahip olan giiclere erismesini saglayan medya
ile ilgili basin 6zgiirligiine zarar vermeden diizenlemeler yapmak otoritenin bu

miicadelede 6zen gostermesi gereken hususlardandir.

Medya, herkesin rahat bir bigcimde bilgiye erisebilmesini ve ifade ozgirligiini
saglayan etkin bir ara¢ olmasmin yaninda, terérist olaylarin da etkin bir sekilde
gerceklestirildigini beyan eden, kar amaci giiden ticari kuruluslardir. Bu sebeple
medya tarafindan terdrist eylemlerin haberlestirilmesinde mesru otoriteler lizumlu
durumlarda devreye girerek kontrol sistemlerini harekete gecirmelidir (Bartolucci,
2010, s. 123-124 ve Rauf, 2019, s. 31-32).

Medyanin kontrolii terérizmle miicadelede en etkili silahlardan biridir. Ancak bu tiir
yontemler, tarihte Hitler, Stalin ve Mao gibi diktatorler tarafindan kullanilmistir.
Acik ve demokratik toplumlarda medyaya yonelik baskici yontemlerle terdrizmle
miicadele etmek miimkiin degildir. Bunun yerine medya ile etik kodlar iizerinden

miizakere ortaminin gelistirilmesi yararl olacaktir (Avsar, 2017, s. 122).
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Devlet kurumlarinin genel olarak medyadan beklentileri soyle siralanabilir:

> Medyanin devlet politikalarini desteklemesi

> Teror olaylarinin meydana geldigi andan itibaren, medyanin giindemde hizla
ilerleyerek olayin yogunlugundan uzaklasmasi

> Terdristlerin biiyiileyici birer lider ya da kahraman olarak degil, suglu olarak
temsil edilmesi

> Kamuoyunun panik havasindan uzaklastirilarak sakinlestirilmesi

> Devlet organlarmna ait olumlu algmin yiikseltilmesi, miicadele faaliyetlerinin
elestirilmemesi ve sonucta devletin kurumsal imajinin zayiflatilmamasi

> Benzer diger eylemlere neden olabilecek o6zendirici bir yayinciliktan

kaginilmasi

Insanlarin, terdrist orgiitlere yonelme konusunda iki fikir mevcuttur. Ilki, terdrizmi
benimseyen kisiler kendi hayatindaki 6zel sorunlar nedeniyle, terdrist olmaya veya
teroristlere katilmaktadir. Bu fikre gore sorunlu kisiler, toplumsal sorunlar olsun
olmasin terdristlere katilacaktir. 19. ve 20. yiizyillarda daha aktif ve ¢ok sayida
taraftar bulan bu fikir, daha sonralarda pek desteklenmemistir. Ikincisi, birinci
goriisten farkli olarak bu goriiste insanlar yasadiklar1 hayatta kars1 karsiya kaldiklar
sorunlar (ekonomik, siyasal ve sosyokiiltiirel) nedeniyle terdristlere yonelmektedir.
Bu goriise gore insanlar kendi haklarina sahip olmakta ¢aresiz kaldiklarindan,
etraflarindaki ¢esitli sorunlar ve kisisel diismanliklarindan dolay1 terorizme

katilmaktadir (Bilgig, s. 98-99).

Insanlarin terdrist gruplarina katilmasina etki eden, birgok siyasal, sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ve psikolojik faktor olsa da insanlarin terdrist gruplara katilmasinin asil
nedeni terdrizmin kendi hedeflerine ulagmadaki tek yol olduguna inanglaridir. Bu
diisince ile miicadele etmenin yolu ise devletin biitiin insanlar arasinda esitlik
duygusunu tesis etmesi ve magduriyet hissinin topluma hakim olmasini
engellemesidir. Bu sekilde insanlarin her tiirlii istegini devlet kurumlarina rahatga
soyleyebilmesi, her tiir talebini her zaman ve her yerde rahatca dillendirebilmesi
gerekmektedir. Ancak bdyle demokratik etkinlikler halkin siddete olan inancini yok
etmek ve kendi haklarina sahip ¢ikmanin tek yolunun demokratik bir ortamda
saglanabilecegini gosterecektir. Bu sebeple terérizmle miicadele etmenin Onceligi

terorizm ile fiziki olarak veya siddet kullanarak miicadele etmek degildir. Terorizmi
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yok etmek i¢in Oncelik, toplumsal ihtiyaglar olmalidir. Halkin diisiincesi, medyanin
dogru bir sekilde kullanimi, egitim ve kiiltliriin bir ara¢ olarak ortaya sokulmasi,

ekonomik ve sosyal araglarin terérizmi yok etmek ic¢in kullanilmasi gerekmektedir.

2.3. Milli Giivenlik Kavram

Tiirkcede giivenlik kelimesi inanmak veya itimat etmek anlamima gelen giliven
(kiiven) kokiinden gelmektedir. 8 ila 11. ylizyillar arasinda Orta Asya Tiirk¢esinde
iin, nam, iktidar anlamlarinda kullanilan ‘kiive’ ya da ‘kiiv’ kelimeleri, sézciigiin
etimolojik kokenini olusturur. Magrur olmak ve bobiirlenmek anlamina da gelen
kiiven kokenli sozclik 19. yiizyila dek olumsuz anlamda kullanilmistir. Giivenlik
kelimesi ise sifatlardan soyut ad fonksiyonunu belirten ve ad tiireten ‘lik’ ekinin
eklenmesiyle elde edilir. Bu haliyle giiniimiiz Tiirkgesinde kullanilan giivenlik
kelimesi dil devrimi yapisinda ortaya ¢ikmis bir kelimedir. Gilivenlik kelimesinin
kiiresel alanda kullanilan Latince karsiigi ‘Securus’ sozciigiidiir. Ingilizcede
‘security’ kelimesinden gelen bu sozciik iiziintiiden, kaygidan ve tehlikeden uzak
olma gilivencesi yani emniyet hali gibi anlamlara gelmektedir (Birdisli, 2011, s. 150-

151).

Giivenlik kavrami bireyin korkmadan, tehlike ve tehdit kaygisi olmadan hayatini
stirdlirebilmesini ifade eder. Bu baglamda kisinin olagan tehditlerden, yi1ldirmalardan
ve endiselerden korunmasi ve siginmasi anlamina gelir. Buna ek olarak insanlarin
uygun kosullar altinda yasamini siirdiirebilmesi, refah ve huzurunun saglanmasi da
bu tanimin smurlar igerisine dahil edilebilir. Giivenlik kavrami her insanin dogal
ihtiyaglarindandir (Kanat, Kodaman ve Iren, 2016, s. 573). Soguk Savasin sona
ermesiyle birlikte giivenlige mahsus tehditlerin degismesi ve ¢esitlenmesi
uluslararasi giivenligi de degisime ugratmistir. Ciinkii giivenlik kavrami tehdit ve

korkutma ile tanimlanan bir kavramdir.

Soguk Savas’in sona ermesinden bu yana giivenligi ‘yeniden tanimlamaya’ yonelik
cok sayida girisim goz Oniine alindiginda, giivenligin ihmal edilmis bir kavram
olarak tanimlanip tanimlanmamasi gerektigi sorgulanabilir. Bunu yapmak i¢in iki

neden zorlayicidir. Birincisi, giivenlik, son yillarda sivil 6zgiirliikleri askiya almay,
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savasmay1 ve kaynaklari kitlesel olarak yeniden tahsis etmeyi hakli ¢ikarmak igin
kullanilan 6nemli bir kavramdir. Ikincisi, giivenlikle ilgili son ¢alismalar ise,
kavramsal analiz olarak nitelendirilememektedir. Giivenlik, adalet, 6zgiirliik, esitlik,
yiikiimliiliik, temsil ve giic kavramlarina gosterilen ciddi ilgiyi gérmemistir. Soguk
Savag sirasinda, giivenlik ¢aligmalar1 ¢ogunlukla askeri devlet yonetimi ile ilgilenen
bilim adamlarindan olusuyordu. Askeri gii¢ bir konuyla ilgiliyse, bir giivenlik sorunu
olarak kabul ediliyordu ve eger askeri gii¢ konuyla ilgili degilse, bu konu diisiik
siyaset kategorisine havale ediliyordu. Giivenlik, bir etiket olmustur, ancak ¢ogu
giivenlik arastirmacisi tarafindan kullanilacak bir kavram degildir (Baldwin, 1997, s.
8-9).

Uluslararasi sistemin yapisinda devletler, maddi ve manevi kapasiteleri bakimmdan
ayn1 diizeyde degildir. Bu nedenle, hiikiimetlerin c¢ikarlar1 farklidir ve bu da
aralarinda catismaya neden olabilir. Milli giivenligini gilivenceye almak veya
genisletmek icin silirekli caba gostermek, uluslararasi iliskiler alanindaki tilkelerin en
onemli Onceliklerinden biridir. En st diizeyde milli giivenligi saglamak,
hiikiimetlerin en biiyiikk endiselerinden biri, ge¢gmis ve mevcut dis politikalarinin
temel taslarindan biri olarak goriilmektedir. Arnol Wolfers’e gore giivenligin
kazanilmis hali ‘degerlere yonelik tehditlerin yoklugu’ olarak nitelendirilmistir; bu,
giivenlik teriminin ¢ogu kullaniminin altinda yatan temel sezgisel kavrami yakalar

gibi goriinmektedir (Wolfers, 1952, s. 485).

Milli Giivenlik kavramu ilk olarak ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD Bagkam
Herry S. Truman doneminde hazirlanan Milli Gilivenlik Anlagmasiyla (National
Security Act) 18 Ekim 1947 tarihinde bu yolda atilan adimlarin ilk 6rnegi olmustur.
Bu tarihten itibaren Milli Giivenlik kavramimin yaninda Milli Giivenlik politikalar
konusulmaya ve belirlenmeye baslamistir (Aybay, 1978, s. 61). Milli Gilivenlik
politikast, bir lilkenin devlete ve vatandaslarina giivenligi nasil sagladigini agiklamak
icin bir cergevedir ve genellikle entegre bir belge olarak sunulur. Milli Giivenlik
politikas1 entegre bir belgeye atifta bulunacaktir. Bu belge ayn1 zamanda bir plan,
strateji, kavram veya doktrin olarak da adlandirilabilir. Milli Giivenlik politikasi,
ulusun temel ¢ikarlarini, mevcut ve gelecekteki tehditleri ve firsatlar1 ele almak igin
kilavuzlar1 belirleyen bir role sahiptir. Normal olarak, Milli Giivenlik politikasi

askeri doktrin, ulusal giivenlik stratejisi vb. gibi, 6zel kurumlar veya konularla ilgili
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olarak milli giivenlige yonelik diger alt giivenlik politikalarindan hiyerarsik olarak

ustiindiir (DCAF, 2015, s. 1).

Milli giivenlikte 6nde gelen diger iki 6nemli kavram ise ‘milli ¢ikarlar’ ve
‘tehditler’dir. Milli giivenlikten 6nce kullanilmaya baslamis olan milli ¢ikar kavrami
1930’Iu yillarin ekonomik kriz siirecinde giiglii ve kuvvetli ulus alt1 drgiitlenmelerin
ve baski olusturan gii¢lerin maddi menfaatlerini gozlemeye yonelik uygulamalara
referans yapildig1 gerekgesiyle ABD’de ¢ok sert bir sekilde elestirilmistir. Cilinkii
1929 tarihine kadar ABD ekonomisinin en azindan yarist (%50) 200 holdingin
yonetimi altindadir ve 1930’lu yillarda ortaya ¢ikan ekonomik bunalim ABD’nin

ekonomik, siyasal ve sosyal diizenini bozmustur (Birdisli, 2011, s. 152).

Milli giivenlige yonelik tehditler ise karisik bir sekilde ele alinmistir; aslinda nelerin
tehdit olarak algilanacagi konusunda degerli ve korunmasi gereken degerlerin
merkezinde yer alan 6zneye gore degismistir. Milli giivenlik baglaminda iizerinde
konusulan en 6nemli konulardan biri, devletin tatbikatlarinda ilk akla gelen, iilkede
sagladig diizenin ve halkin i¢ ve dis giivenliginin tehditlerden korunmasidir. Dis
giivenligin korunmasi ise, diger yabanci yani bolgesel ve kiiresel devletlerden,
orgiitlerden savasta veya barista gelecek olan tehditlere ve saldirilara karsi korunmasi
ve tedbirli olmas1 gerekmektedir. I¢ giivenli§in korunmasi ise, devletin idari ve
hukuki kisiliginin silahli ayaklanmaya, kalkismaya, cok tehlikeli ve siddetli
hareketlere kars1 korunmasi gerekmektedir (Akgiiner, 1985, s. 14). Mesela kurumsal
yapiyr ve hiikiimetin giinliik isleyis diizenini bozmaya yonelik her tiirli girisim
devlet merkezli yaklasimlar i¢in bir tehdit olarak goriilmekteyken, bdyle bir durumda

bireysel ve demokratik 6zgiirliikler pahasina tedbir almaktan ¢ekinilmemistir.

Milli giivenlik bireysel ve toplumsal diizenin biitiinli ile igeriden ve disaridan
gelebilecek tehditlerden ve miidahalelerden ayri tutulmamalidir. Milli giivenlige
zarar verici hareketler ve davraniglar devletin varligina, normal ve devamli isleyisine
yonelen biiylik dl¢iide ve uzun vadeli kitle eylemleri olabilir (Aybay, 1978, s. 66).
Insan merkezli yaklasimlarda ise devlet, bireylerin menfaatlerine 6nem vermekle
beraber bireylere hizmet yapilmasini isteyen bir ara¢ olarak diisliniildiigiinde,
devletin degerini ve onurunu azaltmak yerine demokratik ve liberal degerleri 6ne

cikarmaktadir.
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Milli Giivenlik kavrami, baslangigta her ne kadar ABD milli ¢ikarlarini savunsa da
Soguk Savas yillarinda, bir ideoloji haline gelerek sadece ABD’nin miittefiklerini
Sovyet tehdidinden koruyacak ve biitin Bati blogunu kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Soguk Savas sonrasi iki kutuplu sistemin ¢okiisii ile milli giivenlige
olan ideolojik yaklasim ihmal edilmis, basta BM olmak iizere bir¢ok kurum ve
kurulus tarafindan Milli Giivenlik kavrami yeniden tanimlanmistir. Bu kez Milli
Giivenlik yaklagimi daha ¢ok ekonomik ve liberal degerlere oncelik taniyarak, bu
haliyle insan merkezli giivenlik goériiniimiindedir. BM tarafindan yapilan giivenlik
tanimlamasi ise, ekonomik giivenlik, gida giivenligi, saglik gilivenligi, cevresel
giivenlik, toplumsal giivenlik, bireysel giivenlik ve politik gilivenlik seklinde
incelenmistir. Kopenhag Baris Arastirma Enstitiisii (COPRI) ise giivenligi bes boliim
altinda, politik giivenlik, askeri giivenlik, ¢evresel gilivenlik, ekonomik giivenlik ve

sosyal giivenlik bigiminde ele almistir (Birdisli, 2011, s. 152-153).

Milli Giivenligin yontem ve gorlsi, icerigi ve kapsami nedeniyle uluslararasi
iligkiler disiplini i¢inde ele alinmistir. Kiiresellesmeye bagli olarak devletlerarasinda
karsilikli olarak etkilesimin ¢ogalmasi ve hizlanmasi, giivenlik alanlarin1 daha
daraltmis ve giivenligi kirilgan bir duruma getirmistir. Ayrica uluslararast ekonomik
sistemin menfaatleri istikametinde tanimlanan yeni giivenlik yaklagimi igerik ve
kapsam bakimindan yayginlasarak derinlesmistir. Bu nedenle milli giivenlik konusu
uluslararasi iliskilerde alt bir baslik olmaktan ¢ikarak daha genis bir konu olarak

giindeme gelmistir.

2.4. Realizm, Neo Realizm ve Terorizmle Miicadele

Uluslararas1 sistemi ve uluslararasi iligkileri, klasik realizm insan dogasi ve
davranigindan; neo realizm uluslararasi iliskilerin yapisindan ve neo klasik realizm
devlet i¢i faktorlerden yola ¢ikarak izah etmeye calismaktadir. Uluslararasi sistemi
siirlayan temel faktor, klasik realizm, neo realizm (yapisal realizm) ve neo klasik
realizme gore, sirasiyla insan dogasinin yapisi, devletlerin sisteminin yapisi ve
devletin yapisidir (Balc1 ve Kardas, 2014). 1648 Westphalia Anlagmasindan bu tarafa
devletler, uluslararasi sistemin ana aktorleri olarak kabul edilmektedir. Hitkkiimetler

arasi iligkileri diizenli sekilde yonetebilen bir iist kuvvetin olmadigi sistem iginde,
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devletler siyasi mesruiyetin uluslararasi standartlarin1 olusturmaktadir. Boylelikle

giivenlik kavrami devletlerin sorumluluk alanlarina girmektedir (Baylis, 2008, s. 71).

Birinci Diinya Savasi sonrasinda idealist yaklasima yonelik elestirileri ile diistinsel
temellerini atan realist teori, uluslararasi sistem ve uluslararas: iliskiler alanlarinda
biiyiik bir etki yaratmistir. Realizm teorisi, Ikinci Diinya Savasi1 sonrasi ilk olarak
Morgenthau tarafindan temelleri atilmis olsa da, bu teorinin kdkeni ¢ok eskiye
Thucydides’e kadar dayanir. Realizm yaklasimin Ikinci Diinya Savasi sirasinda ve
sonrasinda Onemini arttiran nedenlerinden biri, siyasi, askeri, cografi ve ekonomik
giic olarak biiyiik devletlerin kiigiik veya zayif olan devletleri kolaylikla isgal
edebilmesidir (Ozdogan, 2019, s. 6).

Uluslararas1 politika alaninda klasik realist yaklagimin 1940-1970°1i yillar arasi
agirlik noktasini olusturmasiyla giic kavrami, ulusal gii¢ ve insan dgesi, merkezi bir
oneme sahip olmustur. Realist yaklasimda gerek kiiresel catigsmalarin sonucunda
veya bagka devletlerin davranislarini etkileme konusunda devletlerin sahip olduklari
giic ve kapasiteleri biiyilk onem arz etmektedir. Realizm yaklasimi devleti,
uluslararasi sistemin temel ve 6nemli aktorii olarak gormektedir, uluslararasi iliskiler
ve kiiresel siyaseti/politikayr hiikiimetler arasi bir miicadele olarak gormektedir.
Devleti tek ve totaliter bir aktor varsayan realist yaklasim igin genel olarak gii¢
kavrami uluslararasi iliskiler alaninda en temel kavramdir. Devletlerarasi istikrarin
saglanmasi, gerginlik ve anlasmazliklarin ¢o6ziilmesi de giiciin kullanimiyla

iliskilendirmektedir (Ar1, 2018, s. 17).

Realist yaklasim, liberal ve idealist yaklasimlardan farkli olarak insan dogasini
giindhkar, saldirgan, cikarci ve gilicii 6n plana alan olumsuz bir 6ge olarak
gormektedir. Bu yaklasim ayni sekilde devletler icin de gegerli olabilir. Ciinkii
bireyler kendi iliskilerinde giicii 6n plana olmasi ve giicii ile ¢ikara dayali bir iligkiyi
benimsemesi gibi devletlerde uluslararasi iligkilerde veya dis politikada ¢ikar ve giic

pesindedirler.

Devamli olarak gli¢ kapasitesini yiikseltmeye ¢aba harcayan devletler, kiiciik veya
daha giicsiiz devletleri kendi egemenligi altina almaya caligirlar. Dolayisiyla boyle
bir durum sistem i¢inde savas ve ¢atisma oranini yiikseltmektedir. Realist yaklasima
gore, uluslararast iligkilerin 6nemli bir unsurunu da ulusal giivenlik konulari

olusturmaktadir. Askeri ve politik konulara daha ¢ok dnem veren realistlere gore
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hiikiimetler kendi ulusal ¢ikarlarini yiikseltmek veya maksimum kilmak i¢in c¢aba
gostermektedirler. Realistlere gore devletin bekasi ve onun varligini devam
ettirebilmesi i¢in ulusal glivenlik konusu yliksek politika, mali, ticari ve saglikla ilgili
konular ise diisiik politika olarak nitelenmektedir (Ar1, 2018, s. 18-19). Yukarida da
belirtildigi tizere, realistlere gore devletlerin amag¢ ve hedeflerine ulagabilmek igin
kullanacaklar1 tek ilke giictiir. Bu ylizden realistler igin uluslararasi iligkilerin

temelini gii¢ kavrami olusturmaktadir.

Realist yaklasimin, 6zellikle Soguk Savas doneminde yiikselisinin ana nedenlerinden
biri gii¢ dengesi anlayisidir. Neo realizme gore bu denge daha istikrarli ve dengeli bir
diinya yaratmaktadir. Ayrica bu denge belirsizligi azaltir. Istikrarin dagilma ve
bozulmasi ise sadece anarsi ve diizensizlik demektir. Soguk Savasin sona ermesiyle
uluslararasi ortamda belirsizlik ve diizensizlik bu yapinin énemli 6zelliklerinden biri
olmustur. Kiiresel gilivenligi sekteye ugratan temel unsurlardan olan siddet ve tehdit
artik ¢ok farkli boyut kazanmistir. 1990’lar 6ncesi tehdidin en giicli kanadi
ordulardan, biiyiik ordulara sahip olan devletlerden kaynaklanmakta iken, savasin
sona ermesiyle birlikte yerini niikleer, terérizm, kitle imha silahlari, dinin
radikallesmesi, etnik ¢atismalar, kiiresel boyutlu suglar, kitlesel go¢ hareketleri ve
cevre sorunlart gibi konular da bu tehdidin kapsamina girmistir. Realizmin gii¢
dengesi ve ulus-devlet temeli yaklasimi 1648 Westphalia Anlagsmasindan 1991°de
Soguk Savagin bitimine kadar canli sekilde hissedilmektedir. SSCB’nin dagilmasi,
diinya capinda yeni ¢atisma ve diizensizlik alanlar1 dogurmustur (Cikrikei, 2014, s.
530).

Realist yaklasimin terérizm eylemleri karsisinda ikilemleri mevcuttur. Realizm, ‘ne
kadar giigliiysen o kadar giiven igindesindir’ diisiincesine dayandigindan, terérizmin
asimetrik yapisinin devletlerin ne kadar gii¢lii olup olmadigina bakmadan kendi
eylem ve operasyonlarmmi bagariya ulastirmalarini  saglamaktadir. Terdrizmin
asimetrik 6zelligi devletler icin biiyiik tehdit ve tehlike olmaya baslamistir. Terdrist
gruplar  eylemlerini  ne zaman, nerede, nasil ve hangi boyutlarda
gerceklestireceklerini bilmediginiz halde ona karsi tedbir almak ¢ok zor ve biiyiik

gorevdir (Sancak, 2013, s. 130).

Arnold Walfers uluslararasi iliskiler alaninda gilivenlik kavramini ilk olarak ele alan

yazarlardan biridir. Walfers, giivenligin dnceden var olan veya kazanilmis olan
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degerlerinin korunmasi ve onlara karsi bir tehdit gergeklestirilmemesi durumunu dile
getirmistir. Devletlerin temel kaygisi, bekasina kars1 bir tehdidin gerceklesmemesi ve
biitlinliyle devletin giivenlik i¢inde olmasidir. Ayrica tehditlere karsi 6nlem almak
icin askeri giiciin devletlerin i¢ ve dis giivenlik politikalarinda ¢ok 6nemli bir 6ge
oldugunu savunan realistler, askeri kapasitenin daha iist seviyeye yiikseltilmesi
geregi lizerinde dururlar (Comak ve Sancaktar, 2013, s. 176-177). Neo realistler
ekonomik - politik gilivenlik konusu {izerinde de durmuslardir. Klasik realistlerden
farkli olarak ve bu goriise bir yenilik ekleyerek, giivenlikte askeri - stratejik niteligin

yanina ekonomik - politik niteligi de eklemistir (Ozdogan, 2019, s. 9).

Neo realizm teorisinin varsayimi devletlerarasi giivenligi saglayabilecek bir merkezi
giiclin/otoritenin uluslararasi sistem i¢inde olmamasi bu sistemin yapisinin anarsik
oldugunu gostermektedir. Realistlere gore bu biinye i¢indeki her bir devlet kendi
giivenliklerini kendileri saglamak (self help) zorunda oldugunu farz ederek, baska
hiikiimetlerin de ayni sekilde davranacagini ve her devletin kendi menfaatleri
dogrultusunda hareket edecegini ileri siirmektedir. Realist yaklagima gore
uluslararas1 sistem icindeki istikrarsizlik/dengesizlik devletlerin istikrar ve
giivenligini tehdit etmekte olup, devletler bu tehditlere kars1 6nlem alabilmeleri veya
destek saglayabilmeleri i¢in kendi aralarinda ittifak anlasmalar1 imzalayabilirler (Ari,

2018, s. 19-20).

Realistlere gore, eger bir devlet milli ve hayati menfaatlerini korumakta basarisizlik
veya zaaf gosterirse, iginde bulundugu uluslararasi sistem tarafindan acimasizca
mahkum edilir. Ciinkii realist yaklasima gore uluslararasi yapmin tek ve hakim
aktorii olan devlet, dis politikada devlet degerini ve hayati ¢ikarlarin1 dikkate almak
durumundadir. Neo realizm yaklasimina gore ise, uluslararasi iligkilerin anarsik
yapist devletlerin tutumunu tayin eden 6nemli bir unsur oldugundan, ortak ¢ikarlar
s0z konusu olsa bile net kazan¢ olmadik¢a anarsi durumu devletlerin is birligi

olusturmasini dnlemektedir.

Neo realizmin temel ilkeleri, Kenneth Waltz’in 1979 yilinda yayinlandigi
‘Uluslararas1 Politika Teorisi’ (Theory of International Politics) adli calismasinda
ortaya konmustur. Kenneth Waltz klasik realizmin uluslararasi politikanin temel
aktorleri olan devletler iizerinde yogunlagsmasini elestirmistir. Neo realizm ve

ozellikle Waltz’a gore herhangi bir uluslararasi iligkiler teorisi sadece devletlere
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degil ayn1 zamanda sistem {izerine de yogunlagmalidir. Uluslararasi politikada ortaya
¢ikan catigsmalarin kaynagina iligkin neo realizm yaklagimi realizmden ayrilmaktadir.
Realizme gore catigmalarin temelinde insan dogasmin bencil ve rekabetci yapisi
yatmaktadir. Neo realizme gore ise uluslararasi sistemde ortaya ¢ikan gatigmalarin
ana kaynagi uluslararasi sistemin anarsik olmasidir. Buzan’a gére Neo realizmin
uluslararasi politikada iist bir otoritenin olmadig1 ve sistemin anarsik bir yapiya sahip
oldugu varsayimi giivenlik kavraminmi ele alis bigimine yansimistir. Buna gore
giivenligin temel nesneleri devletlerdir. Bu ylizden milli giivenlik olduk¢a 6nemlidir.
Uluslararas1 sistemin biinyesi anarsik oldugu icin devletler i¢inde veya arasinda
hakim olan goreceli bir glivenlikten bahsedilebilir. Mutlak bir giivenlikten bahsetmek
nerdeyse imkansizdir (Senbas, 2017, s. 1-3).

Neo realistlere gore anarsizm, uluslararasi sistemde merkezi bir otorite veya merkezi
bir yonetimin olmadigi anlamina gelir. Anarsiden anlagilmasi gereken anlam ise,
biitiiniiyle bir kargasa hali ya da diizensizlik ve isbirliginin olmamas1 ya da hukukun
cignenmesi degildir. Aslinda neo realistlerin anarsiden kast1 sistemde zorlayici {istiin
bir uluslararasi otorite ve ydnetimin yoklugudur (Ozdogan, 2019, s. 10). Bdylece
anarsik bir sistemin giivenlik baglaminda ti¢ 6nemli sonucu vardir. Birincisi anarsik
yap1 nedeniyle merkezi bir yonetim olmadigi i¢in gii¢lii ve kuvvetli devletlerin
saldirgan bir politika izlemesinin 6nii agiktir. Ikincisi ise her devlet kendi giivenligini
kendisi saglamak zorundadir. Sonuncu olarak her devlet boyle diislinecegi icin

silahlanacak ve bu durum giivenlik ikilemi yaratacaktir.

Savas ve catigmalarin ortaya c¢ikmasi, ¢esitli nedenler istikametinde istek ve irade
disindadir. Bu sebeple Kenneth Waltz ‘Man The State and War Theoretical Analysis’
baglikli eserinde savaslarin ortaya ¢ikma sebeplerini ve devletlerin de ona mutabakat
gostererek bir araya gelmesi gerektigini savunmaktadir. Waltz’a gore yine devletlerin
giivenlik ve giivensizlikleri uluslararasi ortamin striiktiirel sorununun bir sonucu
olarak tahakkuk etmektedir (Baylis, 2008, s. 72). Hobbes, ‘War of All Against AlIl’
adli eserinde hiikiimetlerin savasin1 dogal ve doganin hakiki bir kanunu olarak

aciklamistir (Kavka, 1983, s. 292).

ABD basta olmak iizere pek ¢cok devlet Soguk Savasin bitimiyle tehdidin ne oldugu,
hangi yonden gelecegini, glivenlik ve istikrarlarini nasil etkileyeceklerine dair net bir

davranig sunmamistir. Bu nedenle pek ¢ok devlet, kontrolsiizce her tiirlii hafif ve agir
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silahlardan olusan bir giivenlik alt yapisi olusturmaya g¢abalamistir. Bu durumun bir
sonucu olarak, basta ABD olmak iizere, genel olarak bati devletleri 11 Eyliil 2001
tarihinde ABD’ye yapilan terdrist saldirilarin ardindan bir trivma yasamislardir.
Boylelikle 11 Eyliil eylemlerinin sonucunda iilkeler giivenlik ve tehdit ilkesini
yeniden incelemislerdir. ABD ve Avrupa iilkeleri, yeni tehdit olgusunu radikal dinci

teroristler olarak algilamislardir.

ABD, giivenlik kavramini tekrar gozden gecirmesinin de bir sonucu olarak ortaya
¢ikan Bush doktorini, ABD dis politikasinda 6nemli bir hale gelmistir. Bush
doktrinine gore savas ve catismalar, Onleme stratejilerine dair sinirlanmaktadir. “Ya
bizimlesiniz ya bize karsisiniz’ sdylemi bu bakis agisin1 yansitan onemli bir

sOylemdir (Karabulut ve Deger, 2015, s. 75).

Bush bu aciklamasi ile biitiin diinya devletlerini net bir karar almaya zorlarken,
terorizm tehdidinin her an var oldugunu da hatirlatmistir. Boylelikle realist goriisiin
Oonemi ve degeri artarken, aksine idealist goriisler etkinligini kaybetmistir. Realist ve
neo realist donemlerde savaglarin mevcudiyetini gbz Oniine alarak, gelecekteki
savaglarin da kaginilmaz oldugunu savunurlar. Aslinda bu durum devletlerin gii¢
arayisinda oldugunu gostermektedir. Realist ve neo realist kuramcilar diinyay1
degerlendikleri gibi tefsir ve tabir etmektedirler. Devletler i¢in istikrar ve giivenlik
her devir 6nemli ve degerli bir gérev iken bunu tehdit edecek ilkeler her zaman
vardir. Bu istikamette iilkelerin birbirleri ile olan iligkisi yalnizca kazan¢ ve ¢ikara
dair tahakkuk ederken, bdylelikle daimi bir barisin saglanmasmin zor oldugu

gorilmektedir.

Devlet i¢i ve devletlerarast catigmalar kiiresel duruma getiren 6zellikler ise catisma
ve istikrarsizligin stirekli devam ettigi bolgelerin disariya terorizm faaliyetleri olarak
gosterilmesidir. Ulke i¢i ¢atismalardaki taraflar, uluslararast hukuka baglh
olmadiklar1 i¢in radikallesebilirler ve diinya ¢apinda faaliyet gosteren diger radikal
gruplar1 da kendi biinyelerine katarak uluslararasi bir oyunun pargalari olurlar. Waltz
ve Mearsheimer gibi neorealistlerin de boyle ¢atigsmalar1 dngordiikleri goriilmektedir
(Baylis, 2008, s. 73-75).

Soguk savasin sona ermesi ve kiiresellesme kavraminin etkisiyle iilkeler arasi
sinirlarin - anlamsizlastigina dair soylemler s6z konusu edilmistir. Fakat bu

sOylemlerin anti tezi terérizmin kiiresel sekil almis olmasidir. Yapilan her terdrist
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eylemde devletlerin ilk tepkilerinden biri sinir giivenliginin tekrar degerlendirilmesi
ve belirlenmesi seklinde olmaktadir. Terérizme kars1 giivenlik kuvvetleri ve askeri
giic birinci planda yer almakla beraber, medya aracilifiyla biiyiik bir propaganda
gerceklestirilmesi, terérizmin Otekilestirilmesi ve boylelikle diismana karsi verilen
cok giiclii ve dnemli bir yanit olarak islenir. Terdrizm olgusu, realist yaklagimin da
belirtigi lizere belli sinirlar igerisinde egemen gilice sahip olan devlet zihniyetini
yeniden canlandirabilmektedir. Ornek olarak 11 Eylil 2001 yilinda ABD’de
gergeklestirilen terorist saldirilarindan sonra, ABD gii¢ temelli bir politika izlemistir.
Bu politika/strateji istikametinde ilk olarak Afganistan’a ve daha sonra da Irak’a
savas agmustir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD’nin de tesvik ve zorlamasiyla tim

devletler kendilerini terdrizme karsi kamtlamaya gaba gostermektedir (Ozdogan,

2019, s. 12).

11 Eylil teror saldirilarindan sonra terérizm olgusunun kiiresellesmesi gerek
bireysel, gerekse toplumsal saldirilara karsi kiiresel anlamda tiim aktorlerin gerekli
tavr1 almas1 geregini ge¢ de olsa diinyaya hissettirmistir. 11 Eyliil saldirilarindan
sonra yayginlasan bu davranis ABD’nin diinya sahnesindeki konumundan ve devlet
dist aktorlerin (NATO, AB vs.) ise koyulmasindan dolay1 terérizmle miicadelede
girisimleri hizlandirmistir. Basta ABD olmak {izere terérizme maruz kalan tlkelerin
ilk basta terérist orglit ve eylemlerle miicadele algisi gii¢ kullanma etrafinda
sekillendirilmistir. ilerleyen dénemlerde ise gii¢ kullanarak yani silahli kuvvetlerle
miicadele etmenin yanlis ya da yetersiz olduguna karar veren devletler ise terdrist
saldirilara neden olan ilkeleri igeren yeni bir metodu benimsemislerdir (Mungug,

2019, s. 4).

Terérizmle miicadelenin asil hedefi terdrist orgiitlerin siyasi ve politik yeterliligini,
tehdit ve siddet hareketlerini etkisiz duruma getirmek olmalidir. Miizakere metodu,
devletlerde tek basma yeterli olmayip sadece terérizmle miicadele metotlarinin bir
pargast olarak degerlendirilmistir. Aslinda ter6r oOrgiitiinii daha iyi bilmek ve
tanimak, Orgiitiin biinyesini 6grenmek i¢in terorist orgiitleri ile iligkisi olan gruplar
veya topluluklar ile iletisim kurmak bir gereklilik haline gelmistir. Terorle miicadele
ve terOrizmle miicadele konusunda bu olgular arasinda ¢ok az fark vardir. Bu
baglamda terorle miicadele emniyet ve glivenlik kuvvetlerini ilgilendiren bir konu

oldugu, terérizmle miicadelenin ise orglite katilan ve {iye olan toplulugun beyin ve
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kalplerini kazanmak i¢in gegerli ve etkili bir yontem gerektirdigi savunulmustur.
Oncelikle insanlarm terdr orgiitlerine katilmalarini engellemek, terdrii mesrulastiran
nedenlerin ortadan kaldirilmasi ve onlara terdriin ne anlama geldigini ve teroriin

gercek yliziinii bildirmek ve tanitmak gereklidir (Karaagag, 2019, s. 235).

Miizakere yoOnteminin tavri terdristlere 6diin verme ve onlara boyun egme gibi
algilara neden olacagi i¢in aslinda halk tarafindan genel bir kabul durumudur. Ancak
giic veya silahli miicadelede maddi, manevi ve can kayiplar1 kapsaminda miizakere
metodu ve ayni ortamda endisesiz hayatini siirdlirebilme kosullarimin saglanmasi

duruma gore daha yararl olabilir (Mungug, 2019, s. 4).

Terérizmin tek bir nedeni olmayacagi gibi ¢6ziimiiniin de sadece bir nedene bagl
olmadigi, terérizmi ortadan kaldirmak igin farkli yollara ve ¢6ziimlere basvurmak
gerektigi bilinmelidir. Terorizmle miicadelede en 6nemli adimlardan biri, aktif
terorist Orgiitiin diinya ¢apinda da terdrist Orgiitii oldugunu veya tiim devletlere
biiyiik bir tehdit oldugunu ispat etmek ve kiiresel destegi elde ederek bu orgiitlerin
dis destegini kesmektir. Eger bu yontem gerceklesmezse o zaman iilke i¢inde halk
destegini kazanmak icin caba gosterilmelidir (Karaagag, 2019, s. 236). Bu
istikamette yurttaglari, kurumlar1 ve kuruluslari terérizme karsi tesvik etmek veya
hassas hale getirmek gerekir. Bunun i¢in terérizme yonelik zayiflatma ve yok etme

gibi psikolojik tistiinliigii elde tutma amach etkinlikler izlenmelidir.

Terorist orgiitlerin/gruplarin liderlerine karsi yapilan cinayet/suikast de terérizmle
miicadele istikametinde devletlerin tercih etigi yontemlerden biridir. Bdyle bir eylem
sonucunda devletin diger asimetrik giiclere karsi prestiji artmakta ve toplumun
morali ve maneviyat1 yiikselmektedir. Terérizmle miicadelede yapilmasi gereken
diger bir girisim ise terdrizmi etkili ve aktif hale getiren sebekeleri zayiflatmak veya
yok etmektir. Hangi alanda faaliyet gosteriyorlarsa o alanlarda devlet birimleri onlara
kars1 bir panzehir olarak miikellefiyet almalidir. Aslinda diigmani kendi silahiyla
vurmak eski zamanlardan beri devam eden bir miicadele tiiriidiir (Karaagag, 2019, s.

236-237).
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3. PAKISTAN’IN TERORIZMLE MUCADELESI

3.1. Kurulusundan Giiniimiize Kadar Pakistan

1947°de Ingilizlerin Hindistan olarak adlandirdiklar1 bélgede kurulan Pakistan,
Giliney Asya Miisliimanlar tarafindan gelenek ve modernitenin giiclerini birlesecegi
ve sakinlerine ekonomik refah ve baris iginde bir arada bulunacak bir devlet olarak
ideallestirilmisti. Tiim Hindistan Miisliiman Birligi (AIML) lideri Cinnah, Pakistan
fikrini siyasal alanda ortaya atan ve Pakistan’in kurucusu olarak kabul edilen bir
kisidir. Cinnah ‘iki Millet Teorisi’ni 1940 yilinda ortaya atmis ve Hint alt kitasinda
yasamakta olan Mislimanlar ile Hindularin iki ayr1 millet sayilmalarini gerekli
gormiis ve iki ayr1 devlete boliinmesini savunmustu. Cinnah, Pakistan’in kurulmasini
kanuni olarak istedigi meshur konusmasini bugiinkii Pakistan’in Lahor sehrinde
yapmisti. Burasi daha sonra ‘Minar-1 Pakistan’ adinda bir anitla sembollestirilmis,
Pakistan’in 6nemli simgesel merkezlerinden biri haline getirilmistir (Cohen, 2004, s.
28-30).

Resmi adi Pakistan Islam Cumbhuriyeti olan Pakistan devleti, 14 Agustos 1947
tarihinde Hindistan’dan bagimsizligin1 kazanmistir. Bu donemde Pakistan devleti,
Hindistan’da yasayan biitiin Miisliimanlar1 bir araya getirebilecek bir devlet olarak
hayal edilmis ve Ingilizlerin hakimiyeti altinda bulunan Hint sdmiirgesindeki
misliimanlarin  ¢ogunlukta oldugu eyaletlerin birlestirilmesiyle kurulmustur.
Pakistan’in adi1 (Pakistan kelimesi) Hint alt kitasindaki Miisliiman topluluklar1 ve
eyaletlerinin bir araya getirilmesiyle olusturulmustur. P=Punjab, A=Afganistan
(bugiinkii Pakistan topraklarinda yasamakta olan Pestun halki), K=Kesmir, S=Sind
ve Tan=Belucistan’mn son ii¢ harfinden gelmektedir. AIML bayrag: altinda Cinnah
liderligindeki anayasal miicadeleyle elde edilen Pakistan terimi ilk defa 1930 yilinda
Pakistan’in {inlii sairi ve filozofu olan Muhammed Ikbal tarafindan ortaya atilmustir.
Bu yiizden Muhammed Ikbal Pakistan halki tarafindan Pakistan’in fikir babasi olarak
taninmaktadir. Bundan sonra  Pakistan kelimesi 1933°te  Cambridge
Universitesi’ndeki bazi Miisliiman ogrenciler tarafindan kullanilan terimdi. Punjab,
Kesmir, Sind ve Belucistan, alt kitanin bu bolgesindeki en eski kiiltiirlerin bazilarina
ev sahipligi yapan Indus Vadisi’nin kalbi olarak nitelenmekteydi. Indus bolgesel

kimlikleri arasinda yasayan ¢esitli etnik topluluklarin siyasi bir dagilimi olarak
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anilmakla birlikte, ayn1 zamanda kirsal, asiret ve ideolojik cesitliliklerine
bakilmaksizin esit firsatlara ve devredilmez vatandasliga sahip olacagi bir iitopya

olarak goriiliiyordu (Wynbrandt, 2009, s. 149-150).

Pakistan, Indus Vadisi sakinlerinin ¢ogu icin ortak payda olan Islam’mn etkisiyle
Miisliiman bir devlet olarak kurulmus olmasina ragmen Cinnah ve arkadaslari, tiim
Pakistanlilar i¢in esit haklar ve firsatlar konusunda hemfikirdi. Pakistan ve diger
birgok iilke ¢ogulcu bir toplum olmasma ragmen, Islam ve Urduca baslica ulusal
Ozelliklerinden ikisidir. Bununla birlikte, tarthinden niifusuna ve topografyasindan
iklimine kadar tilke oldukga renklidir. Ancak bugiin bile Miisliimanlarin mutlak
¢ogunlugu olmasina ragmen, Pakistanlilarin yaklasik %10’u diger dini geleneklere
mensup olsa da iilkenin daha fazla Islamlastirilmasi higbir zaman kamusal

sOylemden ve dini-siyasi partilerin giindeminden ¢ok uzakta olmamuistir.

Yeni bir devlet olarak tanimlansa da aslinda Pakistan, Indus Vadisi medeniyetinin
mirascisidir ve diinyanin en eski kiiltiirlerinden biri olarak goriilmektedir. Bu
medeniyet ¢esitli siyasi, dini ve bolgesel kimlikleriyle Pakistan’in tarihine yansir. Bu
anlamda Pakistan, eski Dravid, Aryan, Hindu, Fars, Yunan ve Budist gecmislerinden
13. Yiizyildan itibaren Islam mirasma kadar kiiltiirel ve tarihi geleneklerin
stirekliliginin ardili olmasindan &tiirli Arap, Orta Asya ve Hint kiiltiirlerinden

etkilenmistir (Nazif Kar ve Nowrouzi, 2004, s. 18-19).

Pakistan’mn bagimsizlik siireci iki ayr1 diizlem iizerinden insa edilmistir. Birincisi,
dogrudan Ingiliz hakimiyetinde olan topraklar veya eyaletler (British Raj), ikincisi,
ise yerel prenslerin idaresi altinda olan ve dolayli bir sekilde Raj’a bagli olan
prensliklerdir. Bagimsizlik dncesinde Raj idaresinde olan eyaletlerde halk oylamasi
gerceklestirilmis ve halka Pakistan’a m1 yoksa Hindistan’a m1 katilmak istediklerini
sorulmustur. Miislimanlarin ¢ogunlukta bes eyalette de Pakistan’a katilma istegi
bliyiik orandayken ve bu eyaletlerin bir araya gelmesiyle Pakistan devleti tesekkiil
etmistir. Oysa yerel prenslerin idaresinde mevcudiyet gdsteren bolgelerde ve
eyaletlerde tercihler, halk istegi ve niifus ¢cogunlugundan ziyade bolgelerde hakim
olan veya yonetimde bulunan prenslere birakilmistir. Fakat prensler idaresinde
bulunan eyaletleri niifus ¢ogunluguna gore tercih belirlemis ve bdylece Miisliiman
bir prens idaresinde olan Haydarabad eyaleti, bu eyaletin niifus ¢ogunlugunu

Hindular olusturdugu i¢in Hindistan topraklarina ge¢mistir. Bunun tek istisnasi ise
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Miisliiman ¢ogunluga sahip olan ama Hintli bir prens idaresinde bulunan Kesmir
eyaleti olmustur. Pakistan, Kesmir prensinin Kesmir’i Hindistan topraklarina katma
kararina, Haydarabad eyaleti gibi Ornekleri ileri siirerek reddetmekle beraber bu
bolgenin Pakistan’a katilmasi gerektigini savunarak kendi topraklarina katmaya ¢aba
gostermistir. Bugiin Pakistan ile Hindistan arasinda kangren halini alan ve gilinlimiize
kadar bu iki devlet arasi1 bir¢cok kargasaya ve ii¢ biiylik savasa neden olan Kesmir

sorunu bu sekilde ortaya ¢ikmistir (Cevik, 2013, s. 15).

Pakistan devleti dort eyalet ve merkezi iktidara bagli olan ii¢ 6zerk bolgeden olusan
federatif bir yonetim sekline sahiptir. Bu eyaletler Punjab, Sind, KP ve Belugistandir
(Nizami ve digerleri 2018, s. 20). Ug dzerk bolge ise Azad Kesmir, Gilgit-Baltistan
bolgesi ve Afganistan smirinda yer alan Kabileler bolgesidir. Eyaletlerin kendi
meclisi, hitkkiimeti ve basbakani vardir. Se¢imlerde federal meclis ve eyalet meclisi

icin ayr1 ayri oy kullanilmaktadir (Hussain, 2010, s. 3).

1948 yilindaki Pakistan ve Hindistan savasi sonrasinda meydana gelen ve giliniimiize
kadar pek degismeyen ateskes hattina gore Kesmir bolgesinin iigte iki kismi
Hindistan kontroliinde, iigte bir kismi ise Pakistan kontroliinde bulunmaktadir.
Kesmir’in, Pakistan yonetimi altinda bulunan kism1 Pakistan devleti tarafindan Azad
Kesmir (Ozgiir Kesmir) olarak tanmnmaktadir. Hindistan topraklarina ilhak olan
Kesmir bolgesinin  ¢ogunluk niifusu Pakistan topraklarina katilmak ve/veya
bagimsizlik istemektedirler. Bu nedenle bolgede referandum isteyen pek ¢ok siyasi

ve silahli hareketler vardir. Hindistan devleti referanduma kars1 ¢gikmaktadir.

Hint alt kitasinda Miisliimanlarin ¢ogunlukta bulunduklar1 bolgeler ise kitanin kuzey
batis1 ve kuzey dogusundadir. Pakistan Devleti’nin kurulus hedefi ise bu kitadaki
biitin Misliimanlar1 bir araya getirebilme amaciyla cografi olarak birbirlerinden
1,500 km uzaklikta olan bu iki ayr1 bolgenin bir devlet catis1 altina girmesine yol
acmustir. Bagimsizligin1 kazandigi tarihten itibaren Bati Pakistan ve Dogu Pakistan
olarak iki ayri1 cografya ve idari birimden olusan Pakistan 1971 tarihinde meydana
gelen i¢ savas neticesinde boliinmils ve o donemki Dogu Pakistan, Pakistan
devletinden ayrilarak veya bagimsizligin1 kazanarak bugiinkii Bangalades devletini

olusturmustur (Cevik, 2013, s. 15-16).

Pakistan’in 200 milyonun tizerindeki niifusu, Orta Dogu, Orta Asya ve Hint alt kitasi

arasindaki bulunan cografi konumundan dolayr diinyanin &nemli stratejik
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noktalarindan biridir. Ulkenin jeostratejik konumu ve Hindistan gibi biiyiik ve giiclii
bir devletle yasadigi gerginlikler iilkenin yonetiminin ordunun eline ge¢mesine yol
acmistir. Pakistan diinyanin yedinci en biiyiikk ve kalabalik ordusuna sahiptir ve
bunun yaninda diinyada niikleer silahlara sahip olan {ilkelerden biridir. Pakistan’in
ordusu i¢ politikada izledigi agirlikli pozisyonu ve kesintisiz olarak devamlilik
kazanan siyasi krizlerin ve istikrarsizligin sonucunda askeri darbeler ve generallerin
iktidara gelmesi iilkede bir gelenek haline gelmistir. Ulke tarihi boyunca kag¢ kez
demokratik yonetime gegis yapmis olsa ve secimlerle iktidara gelmis olsa da, uzun
omirlii bir iktidara sahip olamamig ve askeri bir darbeyle ortadan

kaldirilmistir(Cevik, 2013, s. 14-15).

Bagimsizligindan bu tarafa 73 yildan fazla bir zaman gegen bu iilke, 30 yili agkin bir
askeri yonetime maruz kalmistir. Devletin kurulusundan sonraki ilk 11 yili sivil
biirokratlarin  yonetiminde gegilmistir. Se¢imler sonucunda yonetime gegen
hiikiimetler ise 20 yil boyunca yonetimde kalmiglar. 1999 yilinda General Pervez
Miiserref askeri bir darbeyle Navaz Serif hiikiimetini devirerek yOnetimi
devralmistir. Parvez Miiserref doneminde ortaya cikan ve yiikselen gerginlikler,
protestolar ve siyasi istikrarsizliklar neticesinde {ilke 2008 yilinda tekrar
demokrasiye yliziinii donmistiir. Pakistan’in tarihi boyunca iilkenin siyasi sistemi
cok kez degisime ugramis ve askeri rejimle, baskanlik ve parlamenter sistem
arasinda sik sik degisiklikler yasanmistir (Cohen, 2004, s. 7-8 ve Malik, 2008, s.
135-139).

3.2. Bagimsizhiktan 11 Eyliil 2001’e Kadar Pakistan’in Terorizmle Miicadelesi

1947°den itibaren Pakistan Islami bir devlet olarak Hindistan’in bedeninden ayrild
ve amact da Islami bir devlet olusturmakti. Bagimsizlik sonrasi donemde
Pakistan’daki mevcut Islami yonetim Pakistan’in kurucularinin isteklerine uygun
degildi. Pakistan hiikiimeti her zaman Pakistan’in ulusal ¢ikarlar1 konusunda tutkulu
olmustur ve aym1 zamanda Pakistan Islamcilik ruhunun smirlarinin disina ihrag

edilmesini talep etmistir.

Pakistan’mn ilk askeri lideri olan General Muhammed Eyiip Han 1958-1969 yillar

arasinda uyarinca ordu, SSCB’ye kars1 bir siper olarak hizmet edecek modern, Bati
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yanlis1 bir islam devleti kurmaya s6z verdi. Dini partiler Eyiip Han’m liberallesme
giindemini onaylamamasima ragmen, komiinizmin Islam igin ana tehdit oldugu
algisin1 paylagtilar. Ordu ve mollalar komiinizm, sosyalizm, etnik ve kiiltiirel
milliyet¢ilik ve laikligi savunan Pakistanlilar1 ortak diismanlar1 olarak gordiiler. Bir
diger general, 1970 yilinda iilkenin ilk ulusal se¢imleri ardindan Dogu Pakistan’in
ayrilmasiyla savasan Aga Muhammed Yahya Han, Eyiip Han’1n yerini aldi. Dini bir
hak ile secilen ficiincii bir hiikiimeti devirmeden Once bile dini partilerle birlesen
Pakistan’in {icilincli askeri hiikiimdar1 Ziaiilhak arasinda c¢ikar ortakligr soz
konusuydu. Protesto hareketleri darbe igin kosullari yaratti. Ordu ve mollalarin ortak
bir yerli diismani vardi, laik ana akim siyasi partilerdi. Ziatilhak’n kisisel egilimleri
de dini stratejik ortaklari ile eslesti. Islami ihtiyati tedbirlerin ve ictihatlarin kati
yorumlar getirildi (Khan, 2007, s. 145).

1947°den sonra, Pakistan hiikiimetinde daha aktif ve katilimc1 olarak sadece bir kere
General Ziaiilhak yonetiminde goriiniiste ve goreceli olarak Islami bir hiikiimet
kurulmustur ve ¢ok uzun siirmeden General Ziaiilhak Pakistan ordusu tarafindan
devrilmistir. Pakistan devleti Ziaiilhak ddéneminde terdrizm ve Islami asiriciligin
yayilmasindan korkarak ve bu gruplar1 Pakistan sinirlart i¢inde tutmaktan endise
duyarak simir disina ihrag¢ edilmesi gerektigi fikrindeydi. Pakistanli koktendinciler
eger rahatga Pakistan’in topraklarinda kalmaya devam ederlerse, giiclerinin, enerji ve
kapasitelerinin Islamabad’a dogru kaymasi, iilke icinde veya merkezi yonetimde bir
tehdit tiretmeleri olasiydi. Bu nedenle yonetimin basindakiler bu dini asiriciliklarin
ve Islami militarizasyonun smir disina ihrag¢ edilmesini tercih etmislerdir. Bu isi
yapabilmeleri i¢in iki se¢enekleri vardi. Birincisi, Hindistan’a kars1 kullanabilmeleri
igin Cammu ve Kesmir bolgeleri, ikincisi SSCB’ye karsi daha etkin rol

oynayabilecekleri Afganistan topraklartydi (Nadim, 2017, s. 6-7).

Tehdit algilarmin gelisimi ve ordunun hakimiyetinin, en basindan beri Pakistan
devletinin vatandaglar1 i¢in refah, diizen ve adalet saglayan fiziksel ve tiizel bir
varliktan daha fazlasi oldugu disiiniiliiyordu. Pakistan ordusu, Pakistan’in karar
verme siirecine, Ozellikle giivenlik ve dis politika ile ilgili olmak iizere neredeyse
tim politikalarma kademeli bir sekilde hakim oldu. Savunma ve karar vermede en
etkili unsurun askeri kuvvetler olmasinin baslica nedeni, iilkenin gii¢ politikasindaki

onemiydi. Ulkenin Islami kimligi ve smirlarin koruma sorumlulugunu onlar
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{istlenmisti. Bir islami Pakistan’in varhgina dayanamayan bir Hindu giicii olarak
goriilen Hindistan’dan gelen tehdit algisi, bu ideolojik devlete giivenlik saglayabilen
gii¢ yalmizca askeri kurulus oldugu iddiasina kesin bir ideolojik gerekce sagladi
(Cohen, 2002, s. 109).

Ayrica Pakistan devleti, din ve dini giicleri her zaman stratejik bir silah ve hem
yabanci hem yerli bir politika araci olarak gérmiistiir. 1947’den beri durum buydu ve
sadece General Ziaiilhak’m 1980’lerde askeri rejimiyle baslayan nispeten Islami
olusumu, gercekten bir ittifak haline geldi. Dini giicler, o doneme kadar sadece
politika araci olmaktan otiirii politika yapmanin ortaklar1 olarak {ilkenin &nemli
kararlarinda pay sahibi oldular. Pakistan’in ilk liderleri i¢sel farkliliklarin iistesinden
gelmeye calisti ve dini sembolizm, otoritenin merkezilestirilmesi temelinde ulusal
kimlik olusturmaya calistilar. Ilk yillarinda Pakistan’1 ydneten feodal politikacilar,
memurlar ve askeri subaylardan olusan oligarsi, dini asirilik yanlilarin1 Pakistan’in
biitiinliigline tehdit olarak gordiikleri etnik milliyet¢iligin potansiyel yiikselisine bir
engel olarak gormekteydi (Temena, 2020).

Hindistan, Pakistan’in varligina son vermek i¢in bu iilkeye karsi etnik temelli siyasi
hareketleri destekledi. Asir1 uglar, Hindu karsit1 6nyargilariyla birlikte, Pakistan’daki
Hint niifuzunun 6nlenmesinde yararli gériililyordu. Ulkenin esasen laik elitleri,
insanlar1 Islami ideoloji temelinde toplarken iilkeyi yonetmeye devam edeceklerini
varsaymiglardi. Ancak Camaat-el-Islami gibi dini partilerde érgiitlenen Miisliiman
teologlar ve aktivistler, Pakistan’m Islami kimligine kars1 her ‘taviz’i, laik elitlere
kars1 bir zafer olarak gordiiler. Her ne kadar kiiciik olsa da ve Pakistan fikrine karsi
bagimsizlik 6ncesi muhalefetiyle damgalanmis olsalar da dini liderler Pakistan’in
vizyonunu Islami ilkeler {izerinde kurulmus bir devlet olarak ifade etmeye basladilar.
Bu Islamcilar zamanla, 6zellikle Ziaiilhak’tan sonra o kadar iddiali hale geldi ki
Maulana Maududi, Pakistan’in kurucusu olarak bilinen Cinnah ve Pakistan’in fikir
babasi olarak tanilan Muhammed Ikbal ile birlikte Pakistan’in ideologu olarak

sunuldu (Khan, 2007, s. 143-144).

Hindistan, Pakistan’t ‘terorizmin merkezi iissii’ olarak nitelendirerek uluslararasi
topluma ve BM’ye terdrizmle miicadele yikimliiliklerini yerine getirmemekle
Giivenlik Konseyi’nde de suclamalarda bulunmustur. Konsey Terdrle Miicadele

Komitesinin (CTC) terdrle miicadele kararlari ihlal eden iilkeleri belirlemesini
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istedi. Pakistan iilke ¢apinda dini ve toplumsal tutkular atesleyen durumdan sorumlu
tutuldu. Pakistan sinir Otesi terorizmi durdurmak i¢in vermis oldugu giivencelere
uymamakla suclandi (Singh, 1987). Bu nedenle, teroristler ibadet yerlerine, okullara,
parlamento kurumlarina ve toplu tasima araglarina saldirilar baslatmayr ve
demokratik se¢im siireclerinde yer alan se¢menleri ve adaylari, ayrica kadinlar ve
cocuklar da dahil olmak iizere izole ve savunmasiz azinlik topluluklarini hedeflemeyi

sectiler.

SSCB’nin 1979°da Afganistan isgali, bolgenin jeopolitik durumunu aniden
degistirdi. Pakistan, Afganistan’daki SSCB miidahalesine karsi ¢ikmay1 segti. Bunun
nedeni de SSCB’nin Afganistan’dan sonra Pakistan’a dogru ilerleme ihtimaliydi. Bu
stirecte SSCB’nin miidahalesine nasil kars1 ¢ikilir gibi bazi sorular glindeme geldi.
Bu sorulara karsi Pakistan’in iki tercihi vardi. Birincisi, sadece siyasi diizeyde
SSCB’ye karst ¢ikmak, ikinci ise daha aktif olarak SSCB’ye karsi Afgan cihatgi
gruplar1 siyasi, ekonomik ve askeri olarak desteklemekti. Pakistan’in karar vericileri
ikinci secenegi secti. Afganistan’daki Afgan direnis giiglerine destek saglayarak ve
konuyu cesitli uluslararasi forumlarda ele alarak SSCB miidahalesine direnme karar1
alindi. Pakistan ABD’nin Afganistan’daki gizli politikasina cephe hatt1 olmay1 kabul
etti. Pakistan, uluslararast diplomatik forumlarda konuyu giindeme getirmede de 6n
plandaydi. Konu, Genel Kurulu’nun 6zel bir oturumunun SSCB eylemini kinayan ve
derhal ¢ekilmesini talep eden bir karar1 kabul ettigi BM’ye gotiiriildii. Pakistan da
sorunu Islam Konferans1 Orgiitii’'nde (OIC) giindeme getirdi (Khan, 2007, s. 150).

Bu ¢esitli direnis gruplar1 arasindan birinin tercih edilmesi veya destegin direnis
gruplarina daha esit dagitilmasinin gerekip gerekmedigi, oncelikli olarak bir grubun
sahadaki giiciiyle belirlenecekti. Pakistan, kendi ¢ikarlarina, hem i¢ hem de dis
etkenlere gore sahip ¢ikmaya karar verdi. Ancak ABD ve Suudi Arabistan ana
bagiscilar oldu (Nadim, 2017, s. 6-7). Afganistan’da SSCB miidahalesine direnmek
icin ortaya ¢ikan partiler arasinda hem dini hem de laik kesimler vardi. Yedi biiyiik
Islami ve en az iki laik parti vardi. Pakistan, 1983 yilinda Islam partilerini ittifak
haline getirmekte etkili oldu. Ayrica uluslararasi yardim akiglarini kontrol ettigi igin

onlar1 giiglendirmeye de yardimci oldu (Taj, 2001, s. 155).

Bu, ABD’nin Afganistan’daki durumla ilgili algilarina ve orada SSCB ile
yiizlesmeye yonelik planlarina uyuyordu ya da en azindan catismiyordu. ABD,
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Soguk Savas sirasinda hem Komiinistlerle hem de Milliyetgilerle catismasinda dini
asirilik  yanlhilarini  destekleme gegmisine sahiptir. Pakistan’in  Afganistan’daki
Islamc1 Pestun partilerine verdigi destek, Pestunlarin Pakistan’in askeri ve sivil
seckinlerindeki konumunu saglamlastirdi. Pakistan ayrica, Afganistan’da, Pakistan-
Afganistan simirinda yer alan kabilelerin milliyet¢i arzularini icermeye yardimci
olarak Pakistan’in i¢ huzursuzluga karsi savunmasizligini azaltacak bir hiikiimetin
ortaya ¢ikmasini destekledi. Ayrica, i¢ diisiinceler Pakistan’t SSCB miidahalesi
sirasinda aldig1 fon ve destegin ¢ogunu Islamei gruplara ydnlendirmeye motive etti

(Taj, 2001, s. 156).

Afganistan’da SSCB’ye karsi savasmak igin ABD, ¢esitli Islam iilkelerinden,
cogunlukla Pakistan ve Afganistan’dan gelen Miisliiman savas¢ilari radikallestirmek
icin eksiksiz mekanizma gelistirdi. Pakistan devleti ise ABD ve Suudi Arabistan
basta olmak tizere diger batili ve korfez tilkelerinden miicahitler i¢in gelen yardimlar
ile Medreseler (islam Okullar1) olusturma ve biiyiitme konusunda galisti. Medrese
Ogrencilerini cihat ad1 altinda yetistirmek ve gerekli egitimleri verdikten sonra onlar1
mubharip askerlere doniistiirmek icin c¢abaladi. Uluslararas1 yardim akisi ile saglam
bir lojistik, fiizeler dahil silah ve mithimmat tedarigi hi¢ sorun olmadi. Daha sonra
Molla Omer de dahil olmak iizere Afgan Taliban liderligini yaratan bu cesitli dini
okullar Medresesi idi (Khan J. , 2018, s. 5).

Pakistan ayrica Afganistan’in Durand Hattin1 yeniden ¢izme hedeflerine yerel destek
vermeye calisti. Bdylece Pakistan milliyetgi giindemden ziyade bir Islamc1 ve Islam
savunan Pestun hakim bir grup olan Gulbuddin Hekmatyar’a destegini artirmaya
bagladi. SSCB kuvvetleri 1988’de imzalanan Cenevre Anlagsmalar1 hiikiimlerine gore
1989’da Afganistan’dan ayrildi (Dibb, 2010, s. 498-499). Ancak Cumhurbaskani
Necibullah dort yi1l daha iktidara kaldi. Pakistan, ABD’nin onay1 ile Necibullah’in
hiikiimeti ile Miicahitler arasinda herhangi bir uzlasmay:r reddeden politikalar
izlemeye devam etti (Kaura, 2021, s. 2-3). Bu Pakistan’in SSCB sonrasi1 Afganistan
ile olan iligkilerinden taviz vermek anlamina gelecekti. 1992 yilinda, Cumhurbagkani
Necibullah’in hiikiimeti diistiigiinde Pakistan, Pesaver Anlagmasi’nin sonucu olarak
iki aylik bir baslangic donemi icin Sibghatullah Mojaddedi’nin baskanligini yaptigi
gecici bir miicahitler hiikiimeti kurdu. Mojaddedi, miicahit liderler arasinda nispeten

daha zayif, ancak ilimhiydi. Pesaver Anlasmasina gore, Mojaddedi’nin iki aylik
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gecici hiikiimetinden sonra Burhanuddin Rabbani dort ay boyunca goéreve kaldi.
Gulbuddin Hekmatyar, bu ikinci gegici yapida baskan olacakti, ancak yeni gorevini
devralamadi. Rabbani, Pesaver Anlagsmasini ihlal ederek, dort ayin sona ermesinden
sonra iktidar1 teslim etmeyi reddetti. Pakistan, Pesaver Anlagmasimin uygulanmasi
icin ¢agri yapmaya devam etti. Ve boylece Afganistan i¢ ¢atigsmalara maruz kaldi

(Khan, 2007, s. 152-153).

General Zia Hiiklimeti, cihat adina SSCB’ye kars1 savasmak i¢in bir strateji gelistiren
kiiresel bir agin parcasi oldu, ancak ayni General Zia rejimi ve kiiresel ag, SSCB
savagl bittikten sonra Miicahidlerin rehabilitasyon programini stratejiye dahil etmedi.
Bu durum, General Zia’nin rejiminin ve kiiresel aginin kisa goriigliliigiiydii. SSCB
ordusunu Afganistan’dan ¢ikarmak ve Miicahidleri kendi toplumlarina geri entegre
etmek igin herhangi bir plan yapamadi. Savascilart yeniden biitiinlestirme ve
rehabilite etme konusundaki basarisizligi, diinyanin birgok iilkesinde terdrizme
katkida bulunan 6nemli bir faktor oldu ve buna yalnizca dis teroristler tarafindan

degil, ayn1 zamanda 1ilgili iilkelerin kendi {ilkelerinde yetisen terdristler de katkida

bulundu (Khan J. , 2018, s. 5-6).

3.3. Lal Mescit Olayindan Giiniimiize Kadar Pakistan’in Terorizmle
Miicadelesi

Pakistan’in bagkenti Islamabad’in kalbine bulunmakta olan Lal Mescit (Kirmizi
Cami) 1960 yilinda Sermaye Gelistirme Idaresi (CDA) tarafindan insa edilmis ve
Maliye Bakanligi tarafindan finanse edilmistir. 1966 tarihinde Seyh Abdullah,
dénemin Cumhurbaskan1 Eyiip Han tarafindan ilk imami olarak atandi. Yillar sonra
1981°de donemin dinle iliskisi yakin olan Cumhurbaskant General Ziaiilhak
tarafindan mescidin yeniden yapilandirilmasi gergeklestirildi (Saini, 2009, s. 544).
Ulkenin en radikal soylemlerine sahip olan bu mescit radikal gruplari
barindirmaktadir. Ibadet yeri olmasmin yam sira yiizlerce 6grenci dini egitim
aliyordu. Taliban ve dini asiricilik hareketlerine olan sevgi ve ¢cok yakin dostlugunu
acikca ifade eden grubun faaliyetleri, lilkenin giivenlik kuvvetleri ve istihbarat

birimlerince kesintisiz olarak izleniyordu.

Lal Mescit ve diger egitim subeleri, yetimler icin ikametgah ve fakir cocuklar da

dahil olmak iizere hayirsever calismalar1 ve onlara egitim (6zellikle dini egitim)
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verilmesi nedeniyle genel olarak General Zia tarafindan takdir gordii. Ancak
miicahitlerin SSCB’nin isgaline karsi miicadelesinin zirveye ¢iktigr 1980’lerde isler
farkl1 bir hal almaya bagladi. Lal Mescit yavas yavas Afganistan’a savasgi
gondermek i¢in biiyiik bir kanal gorevi gérmeye basladi. Daha 6nce Seyh Abdullah,
1977°de Bagbakan Zulfikar Ali Bhutto’ya kars1 protestoyu desteklemek i¢in kitleleri
harekete gecirmede Onemli bir rol oynamis ve Baskan Ziatlilhak’in minnettarligin
kazanmisti. Bu siikran ve minnettarlik Seyh Abdullah’in Pakistan siyasetinde
onemini kanitladi. 1980’lerde ise, Seyh Abdullah Afganistan’daki savasa karsi
imamlik minberinden cihad ile ilgili vaazlar verdi ve bu vaazlari askeri ve sivil
biirokrasi arasinda biiyiikk popiilerlik kazandi. General Ziaiilhak, Seyh Abdullah’1
Islamabad’da Camia Feridye’nin insa edildigi liiks bir alanda arazi ile ddiillendirdi.
1988’de hiikiimet Camia Hafsa’y1 (Kizlarin Medresesi) kurmak i¢in Lal Mescit’e
arazi tahsis etti. 1994 yilinda Mescidin alan1 daha da genisletildi. Mart 2001°de,
caminin yakinlarindaki subesinin saldiriya ugradigi iddia edildi; bu olay, ¢ok sayida
baska saldirilar ve olaylar ortaya ¢ikardi. Zamanla, Islam’in kati bir subesi olan
Deobandi mezhebine iiye olan Seyh Abdullah, mezhepgi siyasete yogun bir sekilde
karismaya bagladi. Sipah-e-Sihaba Pakistan (SSP) gibi Sii karsitt militan Orgiitleri
destekledi ve 1998’de Seyh Abdullah’in Lal Mescit iginde suikasta ugramasinin
nedeninin de bu oldugu iddia edildi (Siddique, 2018, s. 11-12). Seyh Abdullah
suikasti, iki oglunun (Seyh Abdulaziz ve Abdurrasit) Lal Mescit yonetimini

devralmasina yol agt.

Babasiin 6liimiinden sonra Seyh Abdulaziz, Lal Mescidi’nin imamligint iistlendi.
2005 yilinda Afganistan sinirindaki asiret bolgelerinde savasan Pakistan ordusu
subaylarina fetva veya dini ferman ¢ikarttig1 i¢in gérevden alindig1 zamana kadar bu
pozisyonunu korudu; fetva, savas sirasinda oldiiriilen askerlerin ‘sehit” olmadigini ve
bu nedenle cenazelerinde dini merasimlerinden men edileceklerini sdyleyerek
ordunun eylemlerini kinadi. O zamandan sonra mescidin etrafi isgal edilmeye
baslandi. Mescidin Imami1 Seyh Abdulaziz’in roliinii devralmak igin yedek bir din
adami atandi, ancak seyh Abdulaziz’in yiizlerce takipgisi, Seyh Abdulaziz’den bagka
bir imamla ibadet ve dua etmeyi reddetti ve Seyh Abdulaziz’in popiilaritesi giderek
artt1 (Siddique, 2018, s. 14).
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ABD’deki 11 Eyliil 2001 saldirilariin ardindan Pakistan’in ABD liderligindeki
GWOT verdigi destege Lal Mescidi’nin Onderligi siddetle karsi cikti. Bdylece
dénemin Pakistan Cumhurbaskani General Pervez Miiserref yonetimi ile Lal Mescit
arasinda gerginlikler ortaya ¢ikti. Temmuz 2005’te Pakistan makamlari, Londra
bombalamalariyla ilgili bir sorusturmayla ilgili Mescide baskin diizenlemeye ¢alisti,
ancak Polis sopa kullanan kiz 6grenciler tarafindan engellendi. Daha sonra yetkililer
polisin davranis1 i¢in Oziir diledi (Saini, 2009, s. 554). 2006 ve 2007’nin ilk
yarisinda, mescidin 6grencileri ve militanlar tarafindan desteklenen Lal Mescid
liderligi, hiikiimetin Islamabad’daki otoritesine meydan okumaya devam etti. Ayrica,
Afganistan’daki Taliban 06rnegini takiben Cinli kadinlarin c¢alistigi bir masaj
salonunu kapattilar ve DVD filmlerin yakilmasi gibi olaylar1 kiskirttilar. Kadin
Ogrenciler ayrica, bir ¢ocuk kiitiiphanesini de isgal ettiler (Rasheed, 2016, s. 84).

Mescidin kusatilmasi, Pakistan’daki militan ve koktenci topluluklarda hiikiimet
karsiti duygularin giiglenmesine neden olurken, diger terdrist gruplarin tepkisi
bastirildi. Yasaklanan militan grup Tahrik Nifaz-1 Seriat-i Muhammadi, (TNSM)
Pesaver’in Kuzeyinde radyo istasyonlarini kullanarak takipgilerine hiikiimete karsi
cihat diizenlemelerini emretti. Halkin protestolar1 arasinda Karakurram karayolunun
engellenmesi vardi. Eszamanli olarak, Lahor’da Mescidi Esrefiye tarafindan
hiikiimetin Mescide karsi yapan eylemini protesto etmek i¢in bir gosteri yapildi.
Genel olarak, Pakistan’da Lal Mescid’deki asirilik yanlilarina karst erken bir

asamada saglam bir adim atilmas1 gerektigi yoniinde yaygin bir goriis vardi (Saini,

2009, s. 558).

Mescidin imami olan Seyh Abdulaziz, Cuma hutbelerinde Pakistan yonetimine kars1
cok sert elestiriler yapiyordu. Seyh, Cuma hutbelerinde halkin ekonomik sikintilarini,
tilkedeki yolsuzluklari, iktidardakilerin ABD veya Bat1 tarafli laik politikalarini sert
bir dille elestiriyordu. Seyh 2007 yilinda bir Cuma hutbesinde Pakistan Devlet
Bagkan1 olan General Pervez Miiserrefi agir ithamlarla, daha 6tesi kafirlikle sugladi.
Ulke iginde biiyiik dedikodu veya tepkiye neden olan bu hutbeden sonra Pakistan
giivenlik giicleri Mescidin etrafini kusatt1 (Hasan, 2007).

2 Temmuz 2007°de Pakistan hiikiimeti, Islamabad’daki Lal Mescid yakinlarinda
konuslanan giivenlik kuvvetlerini, her biri 500 personelden olusan iki kanatla

giiclendirdi, boylece 1,500 hazir kuvvet ve 500 polis komando Lal Mescid
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yakinlarinda konuglanmis oldu. Bu giivenlik personeli Lal Mescidi kompleksini
cevrelemek ve Lal Mescidi ile bitisik medreseleri veya diger dini subeleri, Hafsa
Medresesi ve Medreseyi Feridiye’nin faaliyetlerini izlemekle gorevlendirildi
(Siddique, 2018, s. 7).

3 Temmuz 2007’de Pakistan govenlik kuvvetleri ile Lal Mescidin kiz 6grencileri
arasinda bir silahli ¢atisma yasandi. Catigma da dokuz kisiyi hayatini kaybetti ve
yaklasik 150 kisiyi yaralandi. Giivenlik giigleri bolgeyi hemen kapatti. Ertesi giin 4
Temmuz’da, mescidin yonetimine uyar1 ve talebelere (6grencilere) sinirsiz sokaga
cikma yasagi getirildi (Raza ve Azeem, 2007). Hiikiimet, Mescitten silahsiz ¢ikanlara
5,000 Rs (5,000 Pakistan Parasi) ve iicretsiz egitim sundu. Kadinlara da evlerine
giivenli gecis teklif edildi. Mescit yonetimi, her son teslim tarihinden 6nce birkag
Ogrencinin teslim olmasma izin verme ve gilivenlik gili¢lerini yeniden miizakere
etmeye zorlama stratejisi kullandiklarindan, siire¢ diizenli olarak uzatildi. Hiikiimet
son operasyondan once azami sivilin kompleksi bosaltmasini istedigi igin siirenin
uzatilmasi da devam etti. 5 Temmuz’da giivenlik gii¢leri ile Mescid kompleksinde

bulunan silahli kisiler arasinda ¢atigsmalar ¢ikt1 (Saini, 2009, s. 554).

Iki din adamindan Abdul Rasid Gazi, giivenlik gii¢lerinin saldirilarinda o61dii.
Mescidin bas yoneticisi olan Seyh Abdulaziz, bir burka kiligina girerek kagmaya
calisirken yakalandi (Rasheed, 2016, s. 85). Abdulaziz’in yakalanmasindan sonra
yaklasik 1,000 dgrenci yetkililere teslim oldu. Pakistan Igisleri Bakan1 Mescid’de
300-400 o6grencinin kaldigini, 50-60’nin militan oldugunu agikladi (BBC, 2007).
Kusatma ve miizakereler 6 Temmuz’a kadar devam etti. Hiikiimet kusatilmis
Mescidin 6grencilerinin giivenli bir sekilde tahliyesi i¢cin daha fazla zaman vermeye
karar verdi. Aynm1 giin Belucistan’in selden etkilenen bolgeleri i¢in Rawalpindi’den
kalkan Baskan Miiserrefin ucagina ates acildi. Ertesi aksam Bagkan Miiserref bir
iiltimatom yayinladi. Pakistan ordusu daha sonra operasyonun kontroliinii ele gecirdi
ve Mescidin etrafinda konuslanan paramiliter birliklerin yerini aldi. Pakistanh
komandolar, geceleri kadin ve ¢ocuklarin kagmasina yardimci olmak i¢in Mescidin

duvarlarinda delikler act1 (BBC, 2007).

Gortismeler, 10 Temmuz sabahi militanlarin af talebi {izerine basarisizlikla
sonuglandigi bildirildi ve askerin onlar1 temizlemesi i¢in orduya emir verildi.

Hilkiimeti bu kadar ¢etin bir eylemde bulunmaya iten seyin, Cin Halk Cumhuriyeti
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vatandast ii¢ is¢inin 8 Temmuz’da Pesaver’de Oldiiriilmesi oldugu dile
getirilmektedir (Hussain, 2007). Askeri istihbarat, cinayetleri gergeklestiren
militanlarin Lal Mescit’teki gruba bagli oldugunu bildirdi. Bu dogrudan
miizakerelerin ¢okiisiiyle birlestiginde, 10 Temmuz’da nihai saldiriya yol agt1. 8 ve 9
Temmuz’da Insansiz Hava Araglari, saldir1 planini formiile etmek igin Lal Mescidi
ve Medrese-i Hafsa’nin iizerinden ugtu. Pakistan, militanlara saldirmak igin en iyi
birliklerini konuslandirdi; bunlara 111 piyade tugayi, seckin komando giicii, Ozel
Hizmet Grubu (SSG), Pakistan Ozel Kuvvetleri ve Punjab Polisinin terdrizmle
miicadeledeki ekibi dahildi. Askerler, Mescide ii¢ yonden saldirarak basladi ancak
agir direnigle karsilasti. SSG birlikleri Mescidin zemin katin1 korurken Mescidin
talebeleri Mescidin minarelerinden siirekli ates ettiler. Militanlar Mescidi yakmak
icin benzin bombalar1 attilar. Bazi militanlarin kursun geg¢irmez yelekleri, gaz
maskeleri ve diger son derece sofistike silahlar1 vardi. 11 Temmuz’da yetkililer, Lal
Mescidi kompleksinin militanlardan temizlendigini ve bubi tuzaklar ve patlayicilar
icin bolgenin tarandigini bildirdi. Roket giidiimlii el bombalari, kara mayinlari,
intihar bombas1 kemerleri, makineli tiifekler, gece goriis ekipmanlari ve 50,000°den
fazla mermi iceren komplekste cok sayida silah ele gecirildi. Ug giin boyu devam
eden bu kanli operasyonda bazi kaynaklara gore iki yiiz kisi ve bazilaria gore 300’e
yakin insan 6ldii (Davji, 2008, s. 19). Polis, kompleksten 1,096 kisinin ¢iktigini ve
operasyon sirasinda 91 sivil, 10 SSG askeri ve bir Ozel Kuvvetler gorevlisi de dahil
olmak tizere 102 kisinin 6ldiigiinii bildirdi. Mescide verilen hasar oldukga genisti.
Ancak, Medrese-i Hafsa’dan daha az hasar gordii (Saini, 2009, s. 555-556).

Lal Mescid olaylari, Pakistan’da terdr ve terdrizmin siddetinin artmasina neden oldu.
Bir Islam devletinin Mescide kars1 diizenledigi saldir1 diizenlemesi, gerginligi artirds.
Ayrica Lal Mescidi operasyonunun ardindan 6zellikle ordu personelini hedef alan bir
dizi intihar saldirisinin gosterdigi gibi orduya karsi bir tepki vardi. Lal Mescide
yonelik saldiriin Pakistan ordusu i¢inde bdliinmelere neden oldugu ve bunun uyum
ve profesyonellik iizerinde uzun vadeli zararli etkileri olabilecegi dile getirildi. Bu
nedenle, bir terdr olaymndan sonra bir dizi sarsici tepkiler yerine, terdristleri

caydirmak i¢in uzun vadeli 6nlemler alinmasi zorunludur (Saini, 2009, s. 557-561).

Pakistan 6zellikle 11 Eylil 2001 sonrasinda terdrist eylemlere maruz kalmistir.

Pakistan, terdrizmi ortadan kaldirmak ve bdlgede baris1 saglamak/saglayabilmek i¢in
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GWOT’e dahil olmasiyla ilk yillarda terdrizm ve terorist gruplari yok edebilmek ve
onlara kars1 miicadele igin biiyiik ¢aba sarf etmistir. Ancak bu ¢aba daha sonra bu
gruplarin bolgede ve 6zel olarak Pakistan-Afganistan sinirlart iginde ¢esitlenmesi,
¢ogalmasi ve faaliyetlerini artmasina neden olmustur. Pakistan ve Afganistan’da
terorizmin ortaya c¢ikmasi i¢in mezhepgilik, dini asirilik, fanatizm, etnik koken,
ekonomik kriz ve benzeri gibi ¢esitli faktdrler vardir. Bu faktorler her iki tilke

toplumunun ve halkinin dokusunu sarsmaistir.

Pakistan’in kalkinma ve istikrar konusunda bir¢ok zorlugu vardir. 11 Eyliil sonrasi
Pakistan devleti ABD’nin yaninda terdrizme karsi cephe aldi. Pakistan terdrizme
kars1 savasa ilk on yil aktif destek verdi ve terdrizmle miicadele igin elinden gelen
her ¢cabay1 gosterdi. Ancak, Afganistan savasinda cesitli gruplar Pakistan’in i¢inde ve
disinda siddet eylemleri gerceklestirdi ve uyguladilar. Pakistan’in igindeki ve
disindaki terorist faaliyetlere yol agan ana sebeplerden biri mezhepsel siddettir.
Pakistan devleti uzun zamandir terdrist orgiitlerin siddetli saldirilarina tanik oldu. 16
Aralik 2014 tarihinde cocuklara yonelik yapilan terdrist saldirilar Pakistan icin
unutulmaz bir eylemdir. Benzer sekilde Pakistan’daki bombalama ve intihar
saldirilar1 Pakistan halkina ¢ok aci izler birakti. Gergekten de Pakistan halki telafisi
miimkiin olmayan bir kayip yasamistir. Pakistan Politika Arastirmalar1 Enstitiisii’niin
(PIPS) arastirmasina gore, sadece 2009 yilinda Pakistan’da meydana gelen terorist
olaylarda, 3,021 kisi 61dii ve 7,334 kisi yaralandi. Intihar saldirilarinda ise 1,300 kisi
6ldii ve 3,600 kisi yaraland1 (Walsh, 2010).

Pakistan’daki gruplar tarafindan Pakistan devletinin GWOT’e katilimi konusunda
elestiriler olmasina ragmen, Pakistan terérizmi ortadan kaldirmak i¢in aktif
miicadeleye devam etti. Pakistan askeri kuvvetleri teroristleri ortadan kaldirmak i¢in
cesitli operasyonlar gergeklestirdi. Pakistan Rah-1 Necat operasyonu ve Darb-1 Azab
operasyonu gibi terOristlere karsi c¢esitli operasyonlar baglatti. Bu operasyonlar
sonucunda kendi sinirlar1 i¢inde terérizme biiyiik hasar verdi ve bu operasyonlar bir
yere kadar basariliydi. Ancak bolgede terdérizmle miicadele konusunda etkili
olamadi, aksine zaman gectikce bolgede teroristler daha da giiclendi. Bu
operasyonlar sirasinda, terdristler saldirilarina devam etti. Kolluk kuvvetlerini,
askerler ve sivileri gesitli sekillerde hedef aldilar. 11 Eylil 2001 olay1 Pakistan’in

sosyal ve ekonomik ilerlemesi iizerinde yikici etkiler birakti. Pakistan insan haklari
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komisyonunun (HRCP) raporuna gore, Pakistan’da agir insan haklar1 ihlali yapildi

(Arif, 2014, s. 14-15, Yaseen ve Awan, 2017, s. 579).

Ulusal giivenlik ve bolgesel jeo-stratejik zorunluluklar, Pakistan’in 2001°de ABD
liderligindeki terdrizme karsi savasina katilma konusundaki politika segimini
agirliklt olarak ele almistir. Pakistan uluslararasi toplumun terdristlere karsi el ele
verme cagrilarindan uzak durarak bu iki zorlugun biiyiimesini istemiyordu. GWOT’e
katilmak blyiik olc¢lide, en azindan ilk asamalarda, ABD’nin Afganistan’daki
savagint desteklemek ve kolaylastirmak anlamina geliyordu, ancak Pakistan’in
gercek savasin kendi topraklarinda oldugunu fark etmesi cok zaman almadi (islam,
Zubair ve Bagir, 2018, s. 71). Farkli yerel, Afgan ve diger yabanci militan gruplar
ABD’nin liderligindeki uluslararas1 giliclerin Afganistan’daki bombardimanindan
kacarken Pakistan’in asiret bolgelerine sizdi. Pakistan’in kaosa giden yolu bu sekilde
basladi; uluslararasi toplum Pakistan’in Afganistan perspektifinde katkisin
yargilamaya devam etti ve bunlarla basa ¢ikmak i¢in kendi i¢ ve bolgesel giivenlik
sorunlarint ve yetersiz kaynaklarini tamamen goérmezden geldi. Her ne kadar
Pakistan’in i¢ gilivenlik durumu 2001-2002’den sonra kdtiilesmeye baslasa da
giivensizlik, siddet ve militanlik, ozellikle Islamc1 militanlar ve Belug milliyetci
isyancilarinin devlet kurumlarima ve kuzeybatidaki insanlara yonelik saldirilarim
2005-2006 yillarinda yogunlastirdiklar1 hiikiimet i¢in zorlayici hale geldi. Islamcilar

daha sonra terorist faaliyetlerini Pakistan’in diger bolgelerinde yaydilar.

Baslangigta Giiney ve Kuzey Veziristan ve Bajaur kabile bolgeleri ile simirli olan
Taliban’in militan faaliyetleri, yavas yavas FATA’nin yedi kabile ajansina ve
HayberPakhtunkhwa’nin (KP) yerlesik Bannu, Kohat, Karak, Dere-i- Ismail Han,
Dir, Lakki Marwat, Swat ve Tank bdlgelerinde yayildilar. 2008 yili yaklastikca,
Taliban saldirilar1 KP’nin baskenti Pesaver’e oldugu kadar Carsadda, Sabqadar ve
Mardan’a da yayildi. KP’nin yerlesik bolgelerindeki Taliban gruplarmin biiyiimesi
Pakistan i¢in 6nemli bir endise kaynagiydi. Her grup operasyonlarda biiylik olciide
bagimsizdi, bu da gilivenlik giiclerinin onlar1 tanimlamasini ve hedeflemesini
zorlastirdi. Nisan 2009°da hiikiimetin askeri bir operasyon baslattiginda Swat’taki
militanlar neredeyse yok olmus veya bolgeden kagmaya zorlanmist1 (Hussain, 2019,
S. 6).



50

Taliban 6zellikle Aralik 2007°de kabile bolgelerinden 40°tan fazla Taliban grubunun
ve KP’nin, Tahrik-i Taliban-1 Pakistan’1t (TTP) olusturmak i¢in Baitullah Mehsud
onderliginde bir araya gelerek Pakistan Talibani yapilanmasinin kurulmasindan sonra
hiz kazand1 (Kaltenthaler ve Miller, 2015, s. 938). TTP, Pakistan glivenlik gliclerine

kars1 miicadelede kendilerine katilmayan Taliban ve diger gruplari da hedef almisti.

2017’nin baslarinda Siddete Dayali Asirilikla Miicadele (CVE) uzman grubu ile
yapilan istisareye dayanan PIPS raporu, Pakistan’da terdrizmle miicadelede onemli
bir 6n kosul olarak kabul edilen asiriligin ortadan kaldirilmasinin, birden fazla
cepheyi kapsayan biitlinciil bir CVE stratejisi gelistirme ¢abalar1 gerektirdigini ortaya
koydu. Bu strateji sadece sert yaklagimlara veya siddet igeren asirilik yanlilarina
kars1 savasmakla kalmamas: gerektigini, ayn1 zamanda asirilik yanlilarinin dini-
ideolojik dogmalarina entelektiiel, ideolojik tepkiler gelistirmesi (pisman olan ve
siddeti birakmaya hazir olan militanlara) ve kapsamli bir rehabilitasyonu program
diizenlemesi gerektigini belirtmekteydi (Hussain, 2019, s. 7-8). Daha once
belirtildigi iizere, glic kullanimi, militanlik ve terdrizme karsit devletin en biiylik
yanitt olmustur. Bu, esas olarak 2006-2007°den sonra artan terérist siddetin
ortasindan gilivenlik zorunluluguyla yanki buldu. 2000°li yillarin baslarinda
FATA’nin baz1 bolgelerinde militanlara karsi bazi kiigiik eylemler gerceklestirildi,
ancak 2007°den sonra KP ve kabile bolgelerinde biiyiik askeri operasyonlar
baslatildi. Ancak Belucistan’daki kiigiik ¢apli arama ve operasyonlar ¢ogunlukla
istihbarat tabanliydi ya da bazi bolgelerde terdrist saldirilarin ardindan baglatilmisti
(Saeed, Syed ve Martin, 2014, s. 212-213).

Rah-1 Rast Hareketinin oOnderliginde, 2009 yilinda Swat’ta dort ay siiren bir
operasyon devreye girdi. Militanlar1 Swat ve diger alanlardan uzaklastirmay1 ve
TTP-Swat boliimiiniin ikinci kademe liderligini yakalamay1 basardi (Lodhi, 2011, s.
99). Operasyon sirasinda Pakistan devleti tarafindan yasaklanan TNSM’nin lideri
Sufi Muhammed ve Tahrik-i Taliban’in Swat s6zciisii Miisliiman Han’1 da tutukladi.
Rah-e-Nijat Operasyonu (Kurtulus Yolu) Eylil 2009’da Giiney Veziristan’in TTP
kalesinde baslatildi. Operasyon 28,000°den fazla askerden olusuyordu. Bolgede
1,500 yabanci militan da dahil olmak tizere 10,000 militan1 bulunduguna
inaniliyordu. Pakistan ordusu, 2010’a kadar militanlarin bulundugu alanlarin

%90’dan fazlasini temizledigini iddia etti (Ahsan ve Shehryar Khan, 2019, s. 32-33).
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2011 yilinda Pakistan giivenlik giicleri, FATA ve KP’nin g¢esitli bdlgelerindeki
militanlara yonelik askeri operasyonlarin bir pargasi olarak 144 kadar operasyonel
saldir1 baslatti. En biiyiik hareketlilik, 113 saldiriin bagladigt FATA nin Mohamand,
Orakzai ve Kurram asiret bolgelerinde yasandi (Wynbrandt, 2009, s. 267268).

2011°deki tiim bu operasyonlarda 1,016 militan ve 30 sivil 6ldii. Pakistan Silahli
Kuvvetleri, Haziran 2014 yilinda Darb-1 Azab operasyonu adiyla Kuzey
Veziristan’da uzun siiredir beklenen askeri operasyonu baslatti. Pakistan ordusunun
medya kanadi olan Hizmetler Aras1 Halkla iliskiler birimine (ISPR) gére Aralik
2014 tarihine kadar bu saldirida en az 2,100 terdrist oldirilmisti. Kuzey
Veziristan’daki askeri saldirilarin bazi 6nemli sonuglari, Pakistan devletinin cografi
alanlar1 geri kazanmasiydi. Kuzey Veziristan’in, militanlara siginak ve barmak
olmasi reddedildi. Operasyon teréristlerin biiyiik bir kismini Pakistan sinirlarinm

digina itmisti (Hussain, 2019, s. 9-14).

Pakistan’daki Islami radikalizm tehdidi, Bat1’da algilanan kadar yiiksek olmasa da,
Pakistan’daki gelismeler bolgesel ve kiiresel giivenligi tehdit eden bir noktaya dogru
gitmektedir. Pakistan’in komsulariyla ve uluslararasi toplumla baris i¢inde var olan
ilimli bir Miisliiman devlet olabilmek igin, Siyasi yapisini yeniden bigimlendirmesi

son derece onemlidir.

Istikrarl1 ve basarili bir Pakistan, etkili bir anayasa tarafindan yoneltilen demokratik
bir rejim olacaktir. Ozgiir ve diizenli olarak segilen, anayasadan sorumlu olan bir
sivil  hiikiimet, Pakistan’daki radikal Islamci giiglerin marjinallesmesini

engelleyecektir.

3.4. Pakistan’1in Etnik Drumu

Pakistan, 230 milyondan fazla niifusu ile diinyanin en kalabalik besinci tlkesidir.
881.913 km? yiizol¢iimii ile iilke diinyanin 36. biiyiik tilkesidir. Pakistan’1 olusturan
bolge, birkag eski kiiltiire ev sahipligi yapan medeniyetin besigi olarak kabul edilir.
Pakistan, Mauryan, Ahamenis, Mogol, Babiir ve Delhi Sultanligi dahil olmak iizere
bircok hanedan ve imparatorluk tarafindan yonetildi. Pakistan’da 60’tan fazla dil
konusmaktadir. Urduca resmi ulusal dildir ve Pakistanlilarin %80’i tarafindan

anlasilan ulusal birligin semboliidiir. Pakistan’da alt1 biiyiik etnik grup (Pencap,



52

Pestun (Pathan), Sindhi, Saraiki, Muhajir, Balochi) ve diger etnik azinliklar

bulunmaktadir.
Pencapca

Pencap halki, Pakistan’in Pencap bolgesinde ve Kuzey Hindistan’da Pakistan
niifusunun %44,7’sini olusturan etnik gruptur. Grup, Hint-Aryan etnik grubuna aittir.
Pencap kimligi geleneksel olarak kiiltiirel, dilsel ve cografidir ve tarihi din ve
kokenden bagimsizdir. Indus Vadisi’ndeki Pencaplar, MO 5. ve 4. yiizyillarda erken
medeniyete yol agti. Ayni1 donemde, grup kiigiik kralliklar ve kabileler tarafindan
yonetildi, ancak daha sonra yerel krallar tarafindan yonetildi. Pencap halki c¢esitli
dinlere kars1 hosgoriiliidiir. islam ve Hinduizm, Pencaplilar arasinda en yogun olarak
tercih edilien dinlerdir. Bolgede Sihizm ve Hristiyanlik’a inananlarda bulunmaktadir.
Siir, maneviyat, silah, miizik, mutfak, dil, tarih ve degerlerden olusan Pencap
kiiltiirli, diinyanin en eski kiiltiirlerinden biridir (Brown ve Ogilvie, 2009, s. 522-
523).

Pestunlar

Pestunlar, Afganistan ve Pakistan’da savas¢i olarak nitelendirilen baskin bir etnik
gruptur. Bu etnik grup Pakistan niifusunun %15,4’{inli olusturmaktadir. Pestunlarin
kokeniyle ilgili tartismalar olmakla beraber, yaygin olarak kabul edilen goriise gore,
Pestunlar Pestuca’yi ilk dilleri olarak konusan Dogu iranli insanlardan gelmektedir.
Geleneksel olarak, bir Pestun Miisliman olmali ve Pestunvali kurallarima bagl
kalmalidir, Pestun etnik kokeni yalnizca Pestun babalarin soyundan devam
etmektedir. Pestunvali gelenekkleri, Pestun kiiltiiriinii tanimlar ve kendi kendini
yoneten bir kabile sistemini igerir. Pestunlardan yardim isteyen konuklara biiyiik

saygl duyulur ve saygiyla muamele edilir (World Atlas, 2019 ve Khan, 2018, s. 115).

Sindhi

Sindhi, Pakistan’in Sindh Eyaletinin yerlileridir. Bu etnik grup, Pakistan niifusunun
%14,1’ini olusturmaktadir. Sindh Eyaleti, konumu nedeniyle Islam’mn etkilendigi
yerlerden biriydi. Baslangicta bolgede ikamet eden Hindular {izerinde
Miisliimanlarin biiylik etkisi oldu. 1947°de Pakistan’in bagimsizligindan sonra,

Sindhilerin ¢ogu Hindistan’a gog¢ etti. Pakistan’daki Sindhiler c¢ogunlukla
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Miisliimanlar, Hindular ve Sihlerdir. Sindhi’nin kiiltiirii, 6zellikle geleneksel

Islam’dan biiyiik 6l¢iide etkilenmistir (Britannica, 2010).
Saraiki

Saraiki, Pakistan’daki Pencap halkinin bir alt grubudur ve Pencap tarafindan
konusulan Saraiki lehgesini konusur. Saraiki'nin ¢ogunlugu Pencap gruplar1 arasinda
sayllmasina ragmen, bu etnik grup Pakistan niifusunun %8,4’linli olusturmaktadir.
Saraiki halki birka¢ dine mensuptur, ancak cogunluk Hiristiyan azmligi olan
Miisliimanlardir. Saraikilerin kiiltiirii, yakin iliskileri nedeniyle Pencaplardan biiyiik

ol¢iide etkilenmistir (World Atlas, 2019).
Kiiciik Etnik Gruplar

Pakistan’in kiigiik etnik gruplari, ¢ogunlukla niifusun %7,6’sm1 olusturan Arap
kokenli Muhacir ve Pakistan’in glineybati kesiminde bulunan ve Pakistanlilarin

%3,6’s1m1 olusturan Belucistan’dir.

Sira Etnik Grup Pakistan Niifusunun Payi
1 Pencapca 44.7%

2 Pestun 15.4%

3 Sindhi 14.1%

4 Sariaki 8.4%

5 Muhacir 7.6%

6 Balogi 3.6%

*

Diger Gruplar 6.3%
Kaynak: https://www.worldatlas.com/articles/ethnic-groups-in-pakistan.html

3.5. Pakistan’da Faaliyet Gostermekte olan Teror Gruplar

Din, Pakistan’da iki grup aktor tarafindan terdrizmi kigkirtmak i¢in kullaniliyor. Bu
iki grup bir sekilde birbiriyle iliskilidir ancak amaglari, operasyon alanlar1 ve siddet
hedefleri acisindan belirli farkliliklar gostermektedir. Birincisi, Islam’mn Siinni ve Sii
mezheplerine ait olan ve c¢ogunlukla karst mezhepten insanlara yonelik teror
faaliyetlerinde bulunan mezhep gruplar1 vardir. 1980°den 2000’e kadar Pakistan’daki
siddet olaylar1 ¢ogunlukla mezhepsel ¢atismalardi (Khan, 2005, s. 16).


https://www.worldatlas.com/articles/ethnic-groups-in-pakistan.html

54

Ikinci aktdr grubu, Pakistan hiikiimeti tarafindan 2001 yilina kadar Afganistan ve
Kesmir’de kullanilacak stratejik araglar olarak goriilen cihatgr gruplardir, bazilar
simdi hiikiimete kars1 donmiis ve iilke i¢indeki terorist faaliyetlere karismistir. Eyliil
2001’den sonra, Pakistan hiikiimeti’nin terére karsi uluslararasi tepkiye verdigi
destek, daha once uyguladigi politikalarinin ¢ogunu tersine ¢evirmesine yol agti.
Cihatgilara uygun olarak, bazi cihatgilar da Pakistan icinde terdrist siddete
basvurdular ve baslangicta saldirilarin1 yabanci giiglere yonelik yogunlastirdi.
Boylece Pakistan iginde faaliyet yiirliten terorist orglitleri bir liste seklinde alttaki
gibi siralayabiliriz (EASO, 2019, s. 14-15).

3.5.1.Pakistan Icinde Faaliyet Yiiriiten Terorist Orgiitler

Pakistan devleti baz1 asir1 gruplar stratejik nedenlerle destekledi ve zaman zaman i¢
siyasi seferberlik igin Islami asirilik yanhsi hareketleri kullandi. Ek olarak, sosyo-
ekonomik esitsizlikler, rakip mezhep glindemleri ve siyasi marjinallesme
Pakistan’daki radikallesmeye katkida bulunuyor. FATA’de radikallesme biiyiik
dlgiide, orada faaliyet gdsteren, Taliban ve El Kaide dahil, militan Islamc1 drgiitlerin
etkisine baglanabilir. 2001°de ABD’nin Afganistan’1 isgali sirasinda Pakistan,
buradaki NATO giiclerine lojistik destek sagladi. Daha o6nce Pakistan devleti
tarafindan desteklenen bazi militan dini gruplar bu karara kars1 ¢iktilar ve ardindan
Pakistan icindeki yabanci hedeflere saldirmaya basladilar. Sonug olarak Pakistan,
cogunlukla iilkenin asiret bolgelerinde bulunan bu gruplara kars:1 askeri operasyonlar
baglatti. Bu teroristler daha sonra Pakistan devletine ve kamuoyuna intikam almak

icin saldirilar diizenlemeye basladilar (CEP, 2016).

1. Tehrik-e Taliban Pakistan (TTP)

2. Lesker-e-Omar (LeO)

3. Sipah-e-Shabah Pakistan (SSP)

. Tehrik-e-Caferia Pakistan (TJP)

. Tehrik-e-Nifaz-e-Sariat-e-Muhammadi (TNSM)
. Lesker-e Cangevi (LeJ)

. Sipah-e-Muhammed Pakistan (SMP)

o ~N o o b

. Cemaat-ul-Fugraa (JUF)
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9. Nadeem Komando

10. Silahl1 Direnis I¢in Popiiler Cephe

11. Misliiman Birlesik Ordusu

12. Harkat-ul-Mujahideen al-Alami (HUMA)

Kaynak: https://www.satp.org/terrorist-groups/pakistan

1. Tehrik-e Taliban Pakistan (TTP)

Pakistan Talibani olarak bilinen Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP), tiim yerli militan
birlikleri arasinda en Orgiitlii olanlardan biridir. TTP’nin olusumuna yol agan
nedenler, 11 Eyliil’den sonra Afganistan’daki NATO operasyonlari giinlerine kadar
uzanmaktadir. Afganistan’daki ABD miidahalesinden sonra, radikallerin bir boliimii
Pakistan iginde Taliban’1 desteklemek icin bir hareket baslatti. Temmuz 2007°de Lal
Mescid (Kizil Cami) olay1 olana kadar sadece sempatizan olarak kaldilar. Aralik
2007°de Beytullah Mehsud liderliginde TTP’nin varligi resmen ilan edildi. 13 grup,
Giliney Veziristan Federal Olarak Yonetilen Kabile Bolgeleri Ajansi'nda (FATA)
aciklanmayan bir yerde Beytullah Mehsud liderliginde TTP’yi olusturmak igin
birlesti. Sura toplantisinin tek amaci, Afganistan’daki NATO gii¢lerine kars1t TTP
liderligindeki kiiclik militan gruplar1 birlestirmek ve Pakistan gliglerine karsi
savunma amach bir cihat baglatmakti. Orgiitiin ideoloji ve hedefi ise Seriat’in
uygulanmasi, Afganistan’daki NATO giiglerine kars1 birlesme ve Pakistan Ordusuna
kars1t ‘savunma amagli cihat’ uygulamak olarak 6zetlenebilmektedir. KP’nin Swat
Bolgesi ve Kuzey Veziristan FATA Ajansi’ndaki askeri operasyonlarin
durdurulmasini amaglamaktadir (Khan, 2018, s. 24 ve EASO, 2019, s. 21).

2. Lesker-e-Omar (LeO)

Harkat-ul-Cihad-i-Islami (HUJI), Lesker-e-Cangvi (LeJ) ve Ceys-e-Muhammed
(JeM) kadrosu, Lesker-e-Omar adli bu orgiitii kurdu. Ocak 2002’de Cumhurbaskani
Pervez Miiserref’in lilkede teroriin ortadan kaldirilmast icin yaptigi konusma
sonucunda dnde gelen Islam liderlerinin tutuklanmasina yol act1. LeO, ilk olarak 28
Ekim 2001°de Pencap, Bahavalpur’da bir kiliseye diizenlenen saldirinin

sorumlulugunu  Ustlendiginde tanindi. Bu Orgiitin -~ sahip oldugu inang,


https://www.satp.org/terrorist-groups/pakistan
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Afganistan’daki Taliban milislerininkine benziyor. LeO’nun ideolojik temeli, Islamci
koktencilik ile totaliter diisiincenin bir karisimidir (Sharma ve Behera, 2014, s. 231-
232).

3. Sipah-e-Shabah Pakistan (SSP)

Eskiden Anjuman-e-Sipah-e-Sahaba olarak bilinen Siinni mezhep Orgiitiiniin,
ozellikle Pakistan’daki Sii azinliga kars1 terdr faaliyetlerine katildigi iddia ediliyordu.
Orgiit aym zamanda secimlere itiraz eden bir siyasi parti olarak da faaliyet
gosteriyordu. Pakistan’in ¢esitli bolgelerinde basarili bir Sii karsiti kampanya
yiirliten Sargodha, Bahavalpur, Cang, Multan ve Muzaffargarh sehirlerinde giiglii bir
sekilde kurulmustur. Ulke capindaki en giiclii asirlik yanlist grup olarak
bilinmektedir (EASO, 2019, s. 26).

4. Tehrik-e-Caferia Pakistan (TJP)

Tehrik Nifaz Figah-e-Caferia’dan (TNFJ) sonra Sii toplumunun haklarimi korumak
ve Ayetullah ideolojisini kurmak i¢in 1992’de kurulan iilkede onde gelen bir Sii
orgiitiidiir. 1979°da Iran Sahi’n1 deviren Islam Devrimi’ne liderlik eden iran lideri
Ayetullah Humeyni’nin fikiridir. Siinni din adamlarinin Tehrik Nifaz-e-Figah-e-
Caferia’nin admi saldirgan ve muhalif olarak gordiigiine inaniliyor. Bu tepkinin
ardindan Sii liderligin 1994 yilinda TNFJ olan adin1 Tehrik-e-Caferia Pakistan (TJP)
olarak degistirdigi bildiriliyor (Khan, 2018, s. 25).

5. Tehrik-e-Nifaz-e-Seriat-e-Muhammadi

Tehrik-e-Nifaz-e-Sariat-e-Muhammadi 1992 yilinda kurulmus ve 2002 yilinda
Baskan Miiserref tarafindan yasaklandi. KP’nin asiret bolgelerinde faaliyet gosteren
ve bu bdlgelerde kendi radyo istasyonuna sahip olan Islam Seriat yasasin1 uygulamak
ve amacin desteklemek ve takipgileriyle iletisim kurmakti. Hiikiimet, TNSM lideri
tarafindan kanalda boyle bir konferans verildikten sonra, kendilerine karst yaym

yapan bes yasadisi radyo istasyonunu kapatti. Grubun ideoloji ve amaglar ise:

> TNSM, birincil hedefi Pakistan’da seriat dayatmak olan militan bir Vahabi
orgiitiidiir.

> Ideolojik  olarak, Pakistan’1 Taliban tarz1  bir  devlete doniistiirmeye
adamistir. Pakistan’da tutuklu bulunan lideri Mevlana Sufi Muhammed,

Agustos 1998’de Pesaver’de yaptigi bir konusmada, Pakistan’da seriatin



57

dayatilmasina karsi ¢ikanlarin vajib-ul-katl (6liimii hak eden) oldugunu ilan
etti.

> Orgiit  demokrasiyi  reddederken, bunu  ‘islam  dis1>  olarak
nitelendirdi. Mevlana Sufi Muhammed bir roportajda, ‘Islami yarg
sisteminin bir biitiin olarak uygulanmasni istiyoruz dedi’ (Sharma ve Behera,
2014, s. 219-222).

6. Lesker-e Cangevi (LeJ)

Lesker-e-Cangevi (LeJ), Siinni asirilik yanlist bir o6rgiit olan Sipah-e-Sahaba
Pakistan’dan ( SSP ) ayrilan ve ana orgiitii suglayan radikal mezhepgi asirilik yanli
bir grup tarafindan 1996 yilinda kuruldu. Oldiiriilen kurucularindan Mevlana Haq
Nawaz Cangevi'nin ideallerinden sapmaktadir. LeJ adin1 Maulana Cangevi’den
almaktadir. Akram Lahori ve Riaz Basra onderliginde kuruldu. LeJ ayrica, El Kaide
ile birgok kez calistiklarindan siiphelenildigi i¢in cumhurbaskani1 Miiserref tarafindan
yasaklanan orgiitlerden biriydi. Orgiit Pakistan’1 siddet yoluyla Siinni bir devlete
dontistirmeyi amagliyordu (SATP, 2017).

7. Sipah-e-Mohammed Pakistan (SMP)

Kelimenin tam anlamiyla ‘Muhammed’in Ordusu’ anlamina gelen Sipah-e-
Mohammed Pakistan (SMP), oncelikle Pakistan Pencap’ta mezhepsel terorist
faaliyetlerde bulunan bir Sii grubunu ifade eder. SMP, 14 Agustos 2001’de Bagkan
Pervez Miiserref tarafindan yasaklanan iki mezhep terdr drgiitiinden biridir. SMP’nin
olusum tarihi kesin degildir. Ancak genel olarak Mevlana Mureed Abbas
Yezdani’nin, baskin Sii 6rgiitii Tehrik-e-Caferia Pakistan’in (TJP) gen¢ kadrosunun
Sipah’in Siinni militanhigina fiziksel olarak kars1 koymasina izin vermeyecegine ikna
olduktan sonra 1993’te Sipah-e-Sahaba Pakistan (SSP) ve Lesker-e-Cangevi (LeJ)
birliklerinin olusturduguna inaniliyor (Sharma ve Behera, 2014, s. 242-245).

8. Camaat ul-Fugra (JF)

Camaat ul-Fuqra (JF) veya ‘yoksullar toplulugu’, Pakistan ve Kuzey Amerika’da
faaliyet gosteren bir teror Orgiitii, 1980°de New York’ta Pakistanli bir din adami
Seyh Miibarek Ali Gilani tarafindan kuruldu. Miibarek Gilani’nin orgiitiin
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kurmaktaki amaci siddet yoluyla islam’1 arindirmakti. Amag, batinin din iizerindeki
etkisini ortadan kaldirmakt1 ve Islam’in gretilerine uymayan herkes diisman olarak
kabul edildi. Fiikra, ideolojik baglarinda, Miisliimanlarin yani sira gayrimiislimler de
dahil olmak {izere Kuran’da belirtilen Islam’in ilkelerine uymayan herkesi Islam’m
diisman1 olarak goriir. Gilani'nin ABD’eki Kuran Acik Universitesi tarafindan
yaymlanan ve 1991 yilindaki bir sorusturmada ele gegirilen eserlerinden biri,
kadrolarina en 6nemli gérevlerinin ‘Miisliimanlara zulmedenlere’ karsi cihat etmek
oldugu talimatim1 verdi. Grubun fiyeleri, ‘diismanlarina’ karsit biiylik bir nefret

besleyen Islamci asirilik yanlilari olarak tanimlaniyor (Khan, 2018, s. 26).

9. Nadeem Commando (NC)

Nispeten kiiclik bir terdrist grup olan Nadeem Commando (NC), biiylik ol¢iide
Mohacirlerden (1947°de Hindistan’daki bolgelerden Pakistan’a go¢ eden
Miisliimanlar) olusur. Mohacir Quami Hareketi’nin (MQM) ideolojisini savunur ve
Mohacirlerin haklarini  hararetle savunur. Uyeleri ¢ogunlukla Karaci ve
Haydarabad’da faaliyet gosteren Muhacirlerden olusmaktadir. 1990 yilinda
kuruldugu bildiriliyor. MQM’nin siyasi grevleri sirasinda hedef 6ldiirme ve diger

siddet i¢eren faaliyetlerde bulundular (SATP, 2017).

10. Silahh Direnis icin Halk Cephesi (PFAR)

1960’larda kurulan bir terdr orgiitii olan Silahli Direnis i¢in Halk Cephesi (PFAR),
tim Beluc bolgelerinin Pakistan’dan ayrilmasimi savunuyor. Faaliyet alanlar
Pakistan ve Afganistan’in Belug bolgeleridir. Uyelik giiciine dair kesin bagimsiz
tahminler olmamasina ragmen, birlik 1980’lerde Afganistan’da iislenen 3000 Belug
kadrosu ve Sindh’de esit sayida oldugunu iddia etti. 1970’lerin baslarinda, PFAR’1n
tabanini genisletmek icin Mengal ve Marri kabilelerinden kadrolar almaya basladigi
bildirildi. Birimin aktivistlerinin ¢ogu Afgan bdlgesinde egitildi. Bu bdlge ayni
zamanda onlarin silah ve mallarinin da kaynagidir.

1974’te PFAR, Pakistan’in gesitli sehirlerinde, o zamanki Pakistan basbakani

Ziilfikar Butto’nun katilacagi Karagi’deki bir siyasi miting sirasinda bomba

patlamas1 da dahil olmak lizere bir dizi bombali saldir1 gerceklestirdi. Ayn1 yil
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Pakistan giivenlik giicleri tarafindan PFAR’a karst yogun bir terdrle miicadele
operasyonu diizenlendi. Iran, Pakistan kuvvetlerine yardim etmek icin bu terdrle

miicadele operasyonlarina silahli gemiler ve pilotlar seklinde dis yardim teklif etti.

Sonu¢ olarak, birlik 6nemli Olgiide zayifladi ve Pakistan’da gerilla saldirilar
gerceklestirme yetenegini kaybetti. Su anki durumlar belirsizdir. Batili raporlar,
Afganistan’da Taliban’in yiikselisiyle birlikte, Belucilerin i¢inde yeniden bir araya
gelip PFAR giindemini siirdiirmeye yonelik yeni bir ilgi oldugunu iddia etmektedir.
Ayrica bazi lyelerin Taliban yetkililerinin aktif gz yummasiyla uyusturucu
kagakeiligina karistigi da iddia edilmektedir (Khan, 2018, s. 26-27 ve EASO, 2019,
s. 29-30).

11.  Miisliiman Birlesik Ordusu (MUA)

16 Ekim 2002’de Miisliiman Birlesik Ordu (MUA) adli bir orgiit ortaya ¢ikti ve
Karaci’de bir dizi paket bombali saldir1 diizenledi ve bunlardan sekizi polis memuru
olmak tizere dokuz kisi yaralandi. Pakistan giivenlik teskilatlarindan Haziran 2003
tarihli bazi raporlara gére, MUA’nin Harkat-ul-al Aalmi ve Lesker-e-Cangevi gibi
diger bircok terdrist grupla ittifak i¢inde oldugu belirtiliyor. Amaclari, Islam karsit:
giiclere, polise ve diger gayrimiislimlere karsi1 savas baslatmaktir (SATP, 2017).

12.  Harkat-ul- Mujahideen Al-alami (HUMA)

Harkat-ul- Mujahideen Al-alami (HUMA,; Al-alami, Uluslararasi anlamia gelir),
2002 yilinda ortaya ¢ikan bir Deobandi terdrist grubudur. HUMA dahil olmustur. 11
Eyliil’den bu yana iilke i¢inde Hristiyanlara ve Batililara yonelik bazi saldirilarda.
Savunma Bakanligi Miistesart Douglas J. Feith baskanligindaki ABD heyeti
tarafindan rapor edilen roketatarlar ve fiinyeler de dahil olmak iizere geligmis
silahlara sahiplerdi. Bu grubun, eski Cumhurbaskan1 Pervez Miiserref ve eski Icisleri
Bakan1 Moinuddin Haider’e yonelik basarisiz suikast girisimlerine karistig1 stiphesi

vardi (Sharma ve Behera, 2014, s. 180-183).
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3.5.2. Ulusotesi Kuruluslar

ABD’nin de terdr orgiitleri olarak kabul ettigi gruplar, hem Hindistan’in hem de
Pakistan’in tizerinde hak iddia ettigi tartismali Kesmir eyaletinde ve komsu iilke
Afganistan’da dis politika hedeflerini desteklemek i¢in Pakistan tarafindan on
yillardir destekleniyor. Kesmir ve Afganistan’daki militan gruplar1 destekleme
pratigi, bolgedeki yogun siyasi siddete ve Pakistan’daki terdr aglarinin ¢ogalmasina
katkida bulundu (Shuja, 2007, s. 26). Asagdaki siralanmis olan terér gruplar
dogrudan veya dolayl bir sekilde Pakistan sinirlar1 i¢inde faaliyet géstermekte olan
gruplarla baglantilidir. Pan-islamci bir ideolojiye sahip olan bu gruplarm amaci
Afganistan konumunda ise, Pakistan’in dis politika hedeflerini desteklemek ve daha
Iyi hizmet vermektir. Hindistan konumunda ise, Cammu ve Kesmir’in Hindistan’dan
siddet yoluyla ayrilmasmni ve sonunda Pakistan ile birlesmesini saglamaya

calismaktir (SATP, 2001).

1. Hizb-il-Miicahidin (HM)

2. Hareket-ul-Ansar (HuA, su anda Hareket-iil Miicahidler olarak bilinir)
3. Lagker-e-Tayyiba (LeT)

4. Ceys-i Muhammed Miicahidler E-Tanzeem (JeM)

5. Hareket-ul-Mujahideen (6nceden Hareket-ul-Ansar olarak bilinen HuM)
6. El Bedir

7. Cemiyet-iil-Miicahidin (JuM)

8. Lasker-e-Cabbar (LeJ)

9. Hareket-ul-Cehad-el-Islami (HUJI)

10.  Muttahida Cihad Konseyi (MJC)

11.  ElBarq

12.  Tehrik-il-Miicahidin

13.  ElCihad

14. Cammu ve Kesmir Ulusal Kurtulus Ordusu

15.  Halk Ligi

16.  Miisliiman Canbaz Kuvvetleri

17.  Kesmir Jehad Kuvvetleri

18.  ElJehad Giicii (Miisliiman Canbaz Giicii ve Kesmir Cehat Giicii’nii

birlestirir)
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19.  El Omer Miicahit

20.  Mahaz-e-Azadi

21.  Islam Cemaat-i Tulba

22. Cammu ve Kesmir Ogrencileri Kurtulus Cephesi
23.  Thvan-iil Miicahidin

24.  lIslami Ogrenciler Birligi

25.  Tehrik-e-Hurriat-e-Kesmir

26.  Tehrik-e-Nifaz-e-Figar Cafaria
27.  El Mustafa Kurtulus Savascilari
28.  Tehrik-e-Cehad-e-Islami

29.  Miisliiman Miicahitler

30.  El Miicahit Kuvvetleri

31.  Tehrik-e-Cehad

32.  Islami Inkilabi Mahaz

Kaynak:https://www.interior.gov.pk/index.php/about-moi/policies-moi/14-sample-

data-articles/192-national-crises-management-cell

3.6. Pakistan’in Terorizmle Miicadelesi ve Afganistan

Pakistan’in jeo-stratejik 6nemi nedeniyle, terérizmle miicadele konusunda ABD’nin
yaninda yer almast ABD’nin Terdrizme Kars1 Savasi’nda onemli bir katki sagladi.
Ancak bunu yaparken Pakistan, topraklarinda terdrizm ve militan agiriligr seklinde
agir bir bedel 6dedi. Terorizmle miicadele Pakistan’in da ter6rizmin hedefi haline
gelmesine itiyordu. Etnik koken, mezhepgilik, talibanizasyon, siyasi kargasa ve
ekonomik istikrarsizlik Pakistan’a yonelik i¢ giivenlik tehditlerinin temel
degiskenleridir. Bunlardan en ciddi olani, militanlik, terdrizm, mezhepgilik, etnik
cekisme ve toplumun radikallesmesi gibi diger onemli meselelere yol agan
asiriciliktir. Bu asiriciligin en biiylik nedeni, devam eden ABD’nin Terdrizme Karsi
Savasi ve 6zellikle Pakistan’in de ¢aresiz olarak bu koalisyonda katilmasiyd: (Irshad,

2012, s. 229-230).

Pakistan, tiim bu yillar boyunca terérizmle miicadelede kilit bir ABD miittefiki
olmasina ragmen, biiyiiyen Talibanizasyon tehlikesiyle ugrasmaya devam ediyordu.

Islam militanligmin tehdidi Pakistan’da bir orman yangii gibi yayiliyordu. Daha


https://www.interior.gov.pk/index.php/about-moi/policies-moi/14-sample-data-articles/192-national-crises-management-cell
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once agiricilik yanlilar1 ve faaliyetleri agiret ve bitisik bolgelerle sinirliydi, ancak son
zamanlarda tilkenin her yerinde militan saldirilar1 diizenleniyordu, higbir yer veya
Kisi giivende degildi. Asirilikgilar tarafindan yiiriitiilen terérizm Pakistan ve bolge

giivenligini tehlikeye atiyordu (Malik, Zhilong, ve Rafay, 2019, s. 626-627).

Pakistan’in Afganistan’da Hindistan’a karsi stratejik varlik olarak desteklenen
teroristlerin {izerinde ciddi etkileri vardir. Hindistan, Afganistan’da Miicahitler ve
Taliban dénemindeki stratejik varlik olarak Pakistan’in kisa vadeli stratejik derinlik
politikasindan biiyiik endise duyuyordu. iran, Orta Asya Cumhuriyetleri, Cin, Rusya
gibi diger iilkeler de Afganistan’daki Pakistan miidahalesinden, cesitli onlemlerden
etkilenen diger bolgesel giliclerdir. ABD bile Afganistan’daki Pakistan’in siipheli
roliinden etkileniyordu. Pakistan ve Afganistan, kiiresel terérizmin merkez iissii
olarak ortaya ¢ikmistir ve bu nedenle kokleri Afganistan ve Pakistan’da olan kiiresel
terorizmden etkilenmeyen neredeyse higbir bolge veya lilke yoktur (Maurya, 2017, s.

555).

Hindistan 6rneginde oldugu gibi iran, Pakistan’in Afganistan’1 ydnetme ¢abalarindan
etkilenen bolge {ilkeleri listesinde bir sonraki sirada yer almaktadir. Pakistan
tarafindan yaratilan ve beslenen Afgan Taliban ve diger dini asiricilik gruplar, ¢ok
etnik gruptan olusan Afgan toplumundaki etnik gruplara ve ozellikle Siilere karsi
olan Pestun Siinni cihatgilardir. Iran kendisini Sii Miisliimanlarin ¢ikarlarinin
kurtaricist olarak gériiyordu ve iran’in bu kendi kendine iistlendigi rolii, Pakistan’in
destekledigi ve siirdiirdiigii Pestun Siinni Taliban’a kars1 bastirdi. Afganistan’in bati
komsusu olan Iran, Afganistan’m merkezi ve kuzey bdlgesinde yasamakta olan
Tacikler, Ozbekler, Hazara Siileri vb. gruplar tarafindan, Afganistan’da herhangi bir
kargasa olmasi durumunda hemen miiltecilerin yogun akinina maruz kaliyordu.
Afganistan’in kuzey sinirindaki Orta Asya Cumbhuriyetleri, Orta Asya’nin Afganistan
ile etnik iligkilerini paylagsmasi nedeniyle Afganistan’daki herhangi bir kargasadan da
etkilenmektedirler. Etnik nedenlerden dolayi, Orta Asya Cumbhuriyetleri Taliban
rejimine kars1 Kuzey Ittifakina destek vermekteydi. Afganistan’da herhangi bir
kargasa, Orta Asya Cumbhuriyetleri’ni de etkileyebilmekteydi. Sadece Afganistan’
istikrarsizlagtirmakla kalmiyor, yansimalari Orta Asya Cumhuriyetlerinde de

hissediliyordu. Cihatgilar Orta Asya Cumbhuriyetlerinde de radikallesmeye neden
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oldu ve tiim Orta Asya hiikiimetleri artan Islam agirilig1 nedeniyle tehdit altindadirlar
(Maurya, 2017, s. 556).

Afganistan’daki SSCB tehdidi, Pakistan’in tek basmna karsi karsiya kalmasimin
imkansiz oldugunu kanitladi. 1979’da SSCB’nin Afganistan isgalinden sonra, CIA
ve ISI gizli bir operasyon baslatti. Gerilla savasinin en biiylik basarilarindan biri
olarak bilinen savasta, ISI ve CIA, Soguk Savas doneminin bu son vekalet savasinda
Afgan Miicahitlerini birlestirmek, egitmek ve finanse etmek icin birlikte ¢alisti. Bu
ortak operasyonda, ABD ydnetimi biiyiik Islam iilkeleriyle yakin baglara sahipti,
Ozellikle Suudi Arabistan ve Pakistan, Miittefiklerin Komiinizme kars1 bulundugu bir
cephe devleti haline getirildi (Cetin, 2013, s. 533). Afgan Savasi yikim ve gog
dalgalariyla sonuglandi ve ¢ok sayida Afgan iilkesindeki savastan Pakistan’a kagti.
Ayrica ABD’ye Biiyiik oyunun (Grate Game?) son turunu SSCB ile oynamak igin
ideal bir firsat sagladi. Pakistan’in boylesine muazzam sayida miilteciyi barindirmasi
icin ekonomik yiikii, Islamabad’in Washington’dan Afgan miilteci kriziyle basa
ctkmak igin mali yardim isteginde bulunmasina neden oldu. 1980’lerde Islamabad

ABD’nin en biiyiik yardimlarindan birine sahip olmustu.

Realistlerin varsayimlar1 benzer olmasina ragmen, farkli bir yelpazeye bolinmiistiir,
ancak her biri uluslararas: sistem hakkinda kendi bakis acismna sahiptir. Ik olarak
teorisyenlerinden bahsedilen klasik veya geleneksel realistlerin hepsinin kendi
varsayimlari vardir: uluslararasi sistem anarsiktir ve bu, insanligin dogal bir kargasa
halinde oldugu dogal durumdan kaynaklanmaktadir (Burchill, Linklater ve Donnelly,
2015). Bu nedenle uluslararasi sistemin yapisini su sekilde degerlendirilebilir:
Uluslararas1 sistem anarsiktir, devletler birbirini rakip olarak goriir, her devlet
hegemonya arar, devletler iligkilerinde rasyonel davranir, diger devletlerden

korkarlar ve birbirleri hakkinda karanlik ve karamsardirlar.

Waltz gibi yapisal realistler, hiikiimetleri rakiplerinden daha fazla giic aramaya

zorlayan seyin uluslararasi sistemin yapisi olduguna inanirlar. Hiikiimetin ilk goriisii

2 19. yiizyilin biiyiik bir boliimiinde ve 20. yiizyiln baslarmda Britanya Imparatorlugu ile Rusya imparatorlugu
arasinda, Afganistan, Orta ve Giiney Asya’daki komsu topraklarda var olan siyasi ve diplomatik bir ¢atismaydi.
Ingiltere, Rusya’nin inga ettigi devasa imparatorluga katkida bulunmak igin Rusya’min Hindistan’1 isgal
etmesinden korkuyordu. Sonug olarak, iki biiyiik Avrupa imparatorlugu arasinda derin bir giivensizlik atmosferi
ve savag olasiliginda s6z edilmekteydi. Daha sonra Soguk Savas doneminde, 6zellikle SSCB’nin Afganistan
isgalinde ABD ile SSCB arasinda devam eden ¢atigsmalar1 Biiyliik Oyun olarak adlandirilmigtir.
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sistemin giivenligini ve statiisiinii korumaktir, hiikiimetlerin de zenginlik, avantaj,
kar, refah ve bir arada yasamayi amagladigi yoniindeki bir baska iddiay1 vurgular

(Kardas ve Balci, 2014, s. 133-134).

Afgan Savasi, bolge halkinin ruhu tizerinde igsel, derin izler birakti, ¢linkii bu
Miisliiman toplum icin askeri bir catismadan daha fazlasiydi, Kizil Ordu’ya kars1 bir
cihat ya da dini miicadeleydi. ABD, SSCB isgalini ve miiteakip askeri manevralarini
kiiresel hegemonya iddiasinda bulunmak ig¢in stratejik bir firsat olarak goriirken,
Pakistan ve Afganistan’daki dini siyasi partileri uluslararas1 Miisliiman toplumundan
goniillii savasgilart harekete gegirdi ve bu Miicahit gruplar Pakistan- Afganistan

siir1 ve Federal Yonetilen Kabile Alanlarindan olusmaktaydi.

1980’lerde Ziaiilhak’in askeri diktatorliigli sirasinda ISI, Pakistan’in dig islerinde
sorumluluk ald1. IST ve diger kurumlar, iilke i¢indeki asirilik yanlilarini giiglendiren
bu askeri ¢abanin diger yonlerini kontrol etmeyi ihmal ettiler. Medreselerin verdigi
egitim, bu fenomenin ortaya c¢ikmasina birincil derecede yer aldi. Pakistan
medreseleri, bu siire zarfinda tilke ¢apinda kayit olmadan ve yetkililer tarafindan ¢ok
az inceleme yapilan goniilliiller araciligiyla siddeti besledi. Uzun vadede, egitim
Ziatlhak rejimi ve gelecekteki hiikiimetler i¢in 6nemsiz kaldi, bdylece mevcut
yetersiz devlet okullar1 ag1 biiyiiyen niifusu desteklemek icin yetersiz kaldi. Yoksul
insanlar1 bu medreselere yonelmeye zorladi. Bu medreselerin miifredati ve kayitlari
yillar gectikge artarken, cihat fikri yeni nesil gencleri, 6zellikle geng erkekleri
etkiledi (Khan, 2005, s. 7-9).

1980’lerde Ziaiilhak’in Islamlastirma politikalari, Cihat¢1 unsurlari agik¢a savundu
ve mezhep catigmasini tesvik etti ve bunun kalintilari, giinlimiize kadar devam etti.
Ziatilhak’mn askeri diktatorliigii ve siyasi liderligi tamamen ortadan kaldirildi, ancak
ABD, diktatorliiglin yerine Pakistan’da demokratik siire¢ gecisini tamamen
destekledi. SSCB’nin geri ¢ekilmesinden sonra, Miicahitler arasinda artan hayal
kirikliklari, Taliban hareketinin dogumu ve Afgan savas agalarinin Pakistan’a karsi
sadik kalmamalar1 Pakistan’1 tehlikeli bir konuma getirdi. Miicahitlerin ¢ogu daha
sonra Kuzey Bat1 Sinir Eyaleti’nde (NWFP) ve Belucistan’in bati illerinde Pakistan’a
yerlestiler ve onlarin Islami bir yonetim sistemine geri doniis icin miicadele
etmelerini organize ettiler ve orada yaygin olan muhafazakar kiiltiirlerden destek

aldilar (Javaid, 2010, s. 103-104)
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Terérizm, ekonomik yoksulluk, sosyal esitsizlik, firsat eksikligi ve hukukun
{istiinliigiiniin yoklugundan yesermistir. Washington, Islam diinyasindan radikal
kisilikleri topladi ve genisleyen bir Komiinist blogun tehdidine karsi koyduklar
siirece gelismelerine izin verdi. Soguk Savas bittiginde, ABD diinyanin tek siiper
giicii olarak ortaya ¢ikti ve SSCB tehdidi ortadan kayboldu. Afganistan’daki agir
darbenin neden oldugu i¢ zayifliklarin getirdigi SSCB’nin ¢okiisiinden sonra, tiim
cografyas1t degisti. Orta Asya’da bolgesel senaryoyu yeniden tanimlayan yeni
devletler dogdu. Radikal Islamci érgiitler, militan orgiitlerle bir ag kurarak, bolgesel
ve kiiresel giiclerin hegemonyasini tehdit ederek bu yeni bagimsiz devletlerde yer

ald1 (Erman, 2013, s. 324-325).

On yi1l boyunca Afgan cihadina sponsor olarak Taliban hiikiimetini mesrulastiran
Pakistan, NWFP, KP ve Belugistan’da kendi siirlar1 igerisinde hizh
Talibanizasyonun ger¢eklesmesine engel olamadi. Pakistan’in Malakand, Swat,
Veziristan, Buner, Miran Sah ve diger FATA ajanslar1 bu tiir tehditlerin sicak noktas1
oldu. Giivenlik ve ekonomi arasindaki hassas denge ¢oktii ve daha fazla siyasi
istikrarsizliga yol agan sosyal ve ekonomik adaletsizlikler artti. Sosyal refah
diizeylerindeki muazzam bosluklar, kendi i¢inde mezhep g¢atigmasinin alevlerini
kortikleyen dini asiriligr artirdi. Bu siire zarfinda Pakistan’in imaj1 kiiresel olarak
diistii ve 11 Eyliil 2001°den sonra uluslararas1 medya Miisliiman toplumunun Bat1
diinyasina kars1t konusulmayan bir asirihik savagi yirittiglinii ve Miisliiman
tilkelerdeki militan orgiitleri egitip silahlandirdigini ileri siirdii. Zamaninda CIA
tarafindan ‘Ozgiirliik Savascilari’ olarak tanimlanan ve SSCB’ni yok etmek icin
silahlanan militanlar daha sonra ‘terdrist’ olarak adlandirildi ve bir zamanlar kilit
miittefiki olan Usame Bin Ladin ABD’nin en biiyiik diismani oldu (Javaid, 2010, s.
104-105).

1979°da baslayan SSCB-Afgan savasi, bolgede terérizm i¢in bir {ireme alan1 saglad.
Mevcut Pakistan toplumunun karakterini degistiren koklii bir degisime tanik oldu.
SSCB’nin geri ¢ekilmesi, Pakistan’t sdzde ‘Talibanlagtirma’ ile bogan bir Pakistan
toplumunu ortaya ¢ikardi. SSCB doneminde Pakistan’da yiikselen medreseler ve
militan egitim kamplar1 ag1 siyasi hiikiimetlere kars1 yiikselmeye basladiginda, ilgili
hiikiimetler kendi topraklarinda biiyiiyen bir hareketin tehdidini hissettiler. Son

yillarda bu medreselere veya okullara cihat fabrikalar1 deniliyordu ve milyonlarca
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kisi tarafindan asirilik yanlilarini yok ettiklerine inaniliyordu. Terdristler igin askeri
egitim veren medreselere (dini okullar) giren insanlarin biiyiik bir kism1 dezavantajli
bir simiftan gelmekteydi; ebeveynler ¢ocuklarmi oraya gondermeyi uygun
buluyorlardi. Bu gen¢ militanlarin biiyiik ¢ogunlugu yanlis yonlendirilmis, Cegen,
Filistin, Kesmir, Irak ve Afganistan’da devam eden miicadelelerde aci ceken
Miisliiman kardeslerinin taniklik ettigi bir adaletsizlik diinyasinda yasayan,

gonlilsiizce davalariin dogruluguna ikna olmus durumdadirlar (Nizami ve digerleri

2018, s. 20).
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4. AFGANISTAN’IN MILLi GUVENLIGi

4.1. Afganistan’mn Bagimsizlik Kazanmasi ve SSCB Isgali

19 Agustos 1919°da Amanullah Han Ingilizlerden Afganistan bagimsizligini
kazandi. Bagimsizlik kazandiktan sonra Afganistan, komsu, bdlge ve diinya tlkeleri
ile dostane ve diplomatik iligkiler kurmaya calisti. Amanullah Han {ilkesini tecrit
etmek istemiyordu. Fakat baslangicta, Ingilizler nedeniyle Afganistan’a bazi sorunlar
yaratildi. Ancak genel olarak bazi iilkelerle diplomatik iliskiler kurabildi. Ilk olarak 1
Mart 1921°de Tiirkiye Cumhuriyeti ile tarih ve geleneklerinin benzerlik ve yakinligi
nedeniyle iliskiler kurdu. Bu anlasma ahlaki birlik adi altinda uygulanmustir.
Afganistan Islam diinyasindaki Tiirk liderligini kabul etti ve Tiirkler Afganistan’a
askeri yardimda, askeri ve saglik egitimine katkida bulundu ve Afgan 6grencileri
Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne egitime gonderildi. Daha sonra Afgan hiikiimetinin
temsilcileri Asya ve Avrupa iilkelerine seyahat ederek diplomatik iliskilerin
kurulmas1 ve biyiikelciliklerin  agilmasi ¢agrisinda bulundu. Afganistan’in
diplomatik ¢abalarinin bir sonucu olarak, biiyiikel¢iler, konsoloslar ve is temsilcileri
kisa siirede Asya ve Avrupa iilkelerine yerleserek iilkenin uluslararasi yasamin

genisletti (Feryad Afgan, 2008, s. 198).

Afganistan’in gen¢ ve bagimsiz hiikiimeti, bagimsizlik sonrasi anayasacilik hedefi
dogrultusunda iilkeyi orgiitledi, uygarlastirdi. Bu kapsamda c¢esitli onlemler alindi,
ulusal meclis (Loya Jirga) toplandi, hiikiimet konseyi kuruldu, anayasa olusturuldu
ve yasamin her alanina yonelik diizenlemeler yapildi. Merkezde ve illerde okullar,
gazeteler kuruldudu. Kendilerini bagimsiz kabul eden, tam &zgirliigiin
nimetlerinden, {ilkenin ilerleme ve gelismesinde yarar saglayan iilkenin ileri gelenleri
hiikiimete eslik etti ve hiikiimetin reformlarin1 destekledi. Ancak acele, keskinlik ve
plansizlik, savas alaninda yenilmis olan diismanin, bir kez daha bir araya gelmesini
sagladi. Amanullah Han, vatandaglarinin kaninin dokiilmesini 6nlemek i¢in istifa etti
ve kraliyet kalesi Habibullah Kalekani tarafindan kusatildi. Boylece Ingilizler,
Afganistan kurtulus savasindaki yenilgilerinin intikammi almis oldu, Afganistan
savagin esiginde tutuldu, tiim uygarlik ve ilerleme programlari yerle bir edildi
(Wahab ve Youngerman, 2010, s. 109-111 ve Runion, 2017, s. 91-92).
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Amanullah Han’in kagmasindan sonra Ingilizlerin planina uyarak iktidara gelen
Habibullah Kalekani, dokuz ay boyunca Afganistan’t yonetti. Kalekani’nin iilke
yonetme kapasitesi olmadig i¢in, okullar kapandi, sehirlerde normal yasam durdu,
kabileler arasinda catismalar basladi, bu yiizden herkes onun ydnetimini reddetti.
Sonunda Habibullah Kalekani, biiyiik bir ¢atismadan sonra Nadir Han’in kuvvetleri

tarafindan yenildi ve kagt1 (Rafi, 1999, s. 49-50).

Nadir Han 16 Ekim 1929’da Afganistan’m krali oldu. iktidar1 pekistirmek icin bir
dizi eyleme basvurdu. Habibullah Kalekani ve arkadaslar1 o6ldiiriildii. Nadir Sah
yonetimi devraldiginda, devlet hazinesi sifirin altindaydi. Giivensizlik nedeniyle
ticaret durgunluk igerisindeydi ve tiim ekonomik faaliyetler ¢ok kotii durumdaydi.
Nadir Sah bu sorunu iyi yoneterek i¢ ve dis ticarette basarili oldu. Nadir Sah
hiiklimetinin ana gorevlerinden biri dis iligkileri diizenlemekti ve bu adimi ciddiye
aldi. Tim komsu ve diger iilkelerle iyi iliskiler kurdu. Ancak Britanya’ya 6zel bir yer
verildi. 16 Ekim 1933’te oldiiriilen Nadir Sah’tan sonra daha 19 yasinda olan oglu
Muhammed Zahir Sah kral se¢ildi (Musbahzada, 2009, s. 100-101).

Zahir Sah doneminde, monarsinin gercek otoritesini amcalart Muhammed Hagim
Han ve Sah Mahmmud Han devraldi, ana gii¢ bagsbakan Hasim Han’in elindeydi.
Hasim Han déneminde Avrupalilar i¢ ¢ekismelere karistilar ve Afganistan, SSCB ile
Ingiltere arasinda kalmaya devam etti. Ingilizler ve Ruslar agisindan endise
olusturmayan Hasim Han, lilke icinde ailevi giiciiniin temellerini giiclendirmeye
devam etti, etnik ve dini ayrimciliga bagvurarak insanlar1 yoksulluk ve aglik iginde
tuttu. Hasim Han’1in yonetimi Afganistan tarihinin en karanlik donemlerinden biriydi.
Halkin biiyiilk memnuniyetsizligi ve ayaklanmalar1 ile istifa etmek zorunda kaldi

(Musbahzada, 2009, s. 105-106).

Sah Mahmmud 1946’da iktidara geldikten sonra demokrasi ve sosyal adaletten
bahsetti. Batiya egilimi nedeniyle, Amerikan Sirketi Morrison Knudsen California ile
Afganistan’daki Amerikan etkisinin yolunu acan ilk antlasmayr imzaladi. Sah
Mahmmud reformcu ve yeni fikirlere sahip olan biriydi, basin-yaymn ozgiirligi
yasalarim1 kabul etti. Kanun kabul edilir edilmez, iktidar rejimine aykir1 olarak bir
kac¢ gazete yaymlandi. Sah Mahmmud doéneminde bdlge capinda 6nemli gelismeler
oldu bunlardan biri de Hindistan alt kitasinin, Hindistan ve Pakistan olmak iizere iki

iilkeye boliinmesiydi. Onceki bashk altinda belirtildigi iizere Ingiliz hiikiimeti,
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Gandumak ve Durand antlasmalarin1 dayatarak Afganistan topraklarinin bir kismini
Hint alt kitasinin topraklarina dayatmistir. Amanullah Han buralar1 geri almaya
calist1 ama Ingiltere’ye karsi basarisiz oldu. Nadir Sah ve Hasim Han bu konuda

sessiz kaldilar (Feryad Afgan, 2008, s. 277-278).

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden ve Hindistan alt kitasmnin bdliinmesinden
sonra Ingiltere, Pestunistan’in kaderini referandumla belirlemeye karar verdi. Iki
iilkeden (Hindistan veya Pakistan) hangisine yasamak istedikleri segenek olarak
insanlara sunuldu. Dogal olarak, bolge halki Miisliman oldugu i¢in Pakistan’a
katilmay1 kabul ettiler. Ancak bu referandumda 6zerklik veya Afganistan’a katilmak

gibi bir segenekten s6z edilmiyordu (Siviroglu ve Tiirkoglu, 2017, s. 237).

Afgan hiikiimeti bu konuda caresiz kalinca ve Ingiliz hiikiimetinden de olumsuz
yanit gelince Pakistan devleti ile goriisiildic ve Muhammed Ali Cinnah degisiklik
yapma sozii verdi. Ancak Pakistan’in sonraki liderleri bunu reddetti ve sorun
¢oziilemedi. Son olarak Sah Mahmmud Han, sosyal ve ekonomik sorunlarin
¢oziilmemesi, Pestunistan sorunu, Bati’nin Afganistan’a silah satmayi reddetmesi,
kraliyet ailesi komutanlarmin i¢ rekabeti, halkin 06zellikle siyasi mahkamlar
konusundaki memnuniyetsizligi ve rejimin bati politikasina karsi basarisizligi gibi
cesitli nedenlerden dolayr 1953°te iktidardan cekildi. SSCB yanlis1 bir figiir olarak
kabul edilen Serdar Muhammed Davut Han yerine goéreve geldi.

Davut Han, ilkenin ilerlemesi ve refahiyla ilgileniyordu, bu alanda ¢ok onemli
caligmalar yapti. Ordunun giiciinii ve kalitesini iyilestirmekle ilgilendi. Ulke ve
toprak biitiinliiglinii savunmak, Pakistan’la olan Pestunistan sorununa karsi
cikabilmek icin giiclii bir orduya ihtiyact oldugunu biliyordu. Bu yiizden eski
savunma sistemini yeni silah standartlar1 ve teknikleriyle modernlestirmeye ¢alisti.
Davut Han 1953’de iktidara geldiginde, uluslararasi iliskilerdeki tarafsizlik iddiasina
ragmen, hedeflerini gergeklestirmek i¢in yurtdisindan askeri ve ekonomik yardima
ithtiyaci oldugunu gordii, taleplerini karsilayan her lilkeye veya bloga yonelmesi

kacinilmazdi (Musbahzada, 2009, s. 110).

Birkag kez ABD’den istekte bulundu. Ancak ABD Pakistan’a askeri yardim sozii
verdi, bu yilizden Afgan hiikiimetinin taleplerini reddetti. Boylece Davut Han,
SSCB’ye yiiziinii ¢evirmek zorunda kaldi. 1953-1963 yillarinda Davut Han’in
bagbakanligr doneminde SSCB, Afganistan’daki etkisini genisletmek i¢in Davut Han
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hiikkiimetiyle askeri, siyasi ve ekonomik isbirligini artirdi. 1954’te SSCB, Afgan
hiikiimetine 3,5 milyon dolar kredi verdi. 16 Aralik 1955’te SSCB’nin Bagbakani
Bulganin ve Cumhurbaskan1 Khrushchev, Pestunistan konusunda Afganistan’a
desteklerini ifade etmek iizere Kabil’i ziyaret etti. Ayrica 1956°’da Davut Han’a 25
milyon degerinde silah sattilar. Boylece Afganistan siyasi, askeri ve ekonomik olarak
Ruslara bagimli hala geldi. SSCB, Afganistan’da planlarini uygulayabilmek igin,
Davut Han’t Afganistan-Pakistan iligkilerinde Pestunistan meselesi iizerinde
gerginlige itiyordu ve bu donemde iki iilkenin sinirlar1 birka¢ kez degisti. Davut Han,
Zahir Sah ve diger komutanlar ile iliskilerinde gerginlik ortaya cikmasi, halkin
hosnutsuzlugu nedeniyle 7 Mart 1963°te istifa etmek zorunda kaldi (Wahab ve
Youngerman, 2010, s. 124127).

Davut Han’in istifas1 ardindan Zahir Sah, kraliyet ailesinden olmayan Dr. Yusuf’u,
baski doneminin sona erdigini ve Ozglrlik seven ve demokratik bir kral olarak
hareket edecegini gostermek icin basbakanlhiga atadi. Zahir Sah, Dr. Yusuf
hiikiimetinden sonra anayasanin yenilenmesi yoniinde bir emir yayinlandi ve 7 Ocak
1964°te yeni bir anayasa taslagi i¢in bir komisyon olusturdu. Dr. Yusuf, Pakistan’la
olan anlasmazlig1 ¢6zmek i¢in ciddi adimlar atti. Davut Han’1n istifas1 sonrasinda bu
sorunun Iran hiikiimetinin arabuluculugu ile kolaylastirildigr soylenebilir ve iki
komsu iilkenin iligkileri bir kez daha normal halini aldi. Afganistan’daki hiikiimet,
siyaset degisikligi yurticinde ve yurtdisinda tepkilere neden oldu (Runion, 2017, s.
99-100).

Bat1 diinyas1 ve Riza Sah Pahlavi gibi bodlgedeki destekeileri yeni gelismeyi
memnuniyetle karsiladilar. Ancak SSCB baglangigta degisimden memnun degildi.
Fakat SSCB liderleri, yeni basbakana yaklasmaya ve Afganistan’daki gelismelerde
rol oynamaya calisarak Dr. Yusuf’a tebrik mesaji gonderdi. Afganistan’in yeni
gelisimi Dogu ve Bati olmak {izere iki blok arasindaki rekabete zemin hazirladi ve
her biri iilkedeki etkisini artirmak icin Afgan hiikiimeti ile ekonomik, politik ve
kiiltiirel is birligini genisletti. SSCB, iilkeyi ekonomik ve askeri olarak kendilerine
bagimli hala getirmeye c¢alistyordu. Batili taraftarlar Dr. Yusuf’un Moskova ile yakin
is birliginden memnun degillerdi, bir dizi gosteri ve ayaklanma Dr. Yusuf’un
istifasina yol acti. Afgan hiikiimdarlar1 kendi zaaf veya yanlis politika anlayisindan

hi¢bir zaman ve donemde bat1 ve dogu bloklar1 arasindaki iligkilerinde giiven tesis
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ederek dengeyi koruyamadi, iyimserlik, yuamusak ve her iki blogu da tatmin edici bir

politika izleyemediler.

Bat1 yanlis1 bir liberal olan Muhammed Hasim Maiwandwal, 1965°te sosyalizm,
ilerleme ve reform vaadi ile hiikiimeti devralarak iilkedeki huzursuzlugun siddetini
azaltabildi. Maiwandwal, ABD biiyiikelgisi ile ilk firsatta bir araya geldi ve ziyaret
sirasinda biiylikelgi Afgan hiikiimeti ile is birligi yapmaya s6z verdi. 23 Mart
1967°de ABD’nin daveti lizerine Maiwandwal Amerika ve diger Bati iilkelerine
seyahat etti. Zahir Sah’in aksine, Maiwandwal Bati ile oldukca yakinlasti. Bunu

yaptig1 i¢in hiikiimeti ¢ok uzun siirmedi ve Sah tarafindan gorevden alindi.

Maiwandwal’dan sonra, 1967°de Nur Ahmed Etemadi basbakan se¢ildi. Zahir Sah,
Dogu ve Bat1 arasindaki iligkilerinde giiven tesis ederek dengeyi koruyamadi, aksine
giivensizlik ve huzursuzluk artti. Bu donemde SSCB’nin Bati ile rekabeti her
zamankinden daha basarili oldu ve Bat1 etkisini, sona erdirmeye calisti. Halk ve
Percem (Bayrak) gruplar1 gibi yerel aktorler araciligiyla, Afgan hiikiimetini
kendilerine yaklastirmak ve huzursuzluk yaratarak onlarin lehine hareket etmek icin
baski olusturuyordu. Bir yanda rejim, Islami hareketlere duyarliligi ile Islam
alimlerini siddetle bastirmaya ¢alisti. Hiikiimetin bu hareketi halkin 6fkesine yol agti
ve protestolar yogunlasti. Ote yandan, yolsuzluk, riisvet, yoksulluk ve ekonomik

sorunlar Etemadi’nin istifasina yol agt1 (Siviroglu ve Tiirkoglu, 2017, s. 242).

Her ikisi de Bati yanlisi olan Dr. Abdul Zahir ve Musa Safiq’in bagbakanlik donemi
SSCB’ye uygun degildi. Abdul Zahir’in gorev siiresi boyunca, Afganistan’daki
siyasi geligsmelerle birlikte bolgede Pakistan ile Hindistan arasinda siddetli bir savas
yasandi. SSCB yanlis1 giigler ve baz1 devlet makamlarinin da zamam
degerlendirerek, Dogu Pakistan’da (Simdiki Banglades), Pakistan’1 par¢alamasina
katkida bulunarak Hint ordusuna yardimda bulundu. Sonunda bu savaslarin bir
sonucu olarak, Banglades 1971°de Pakistan’dan ayrildi (Musbahzada, 2009, s. 133-
134). Bu dénemde, Bat1 s6zlesmeleri ve ekonomik yardimlari artt1, Iran ile Helmand
Nehri su haklar1 anlasmazligi konusunda anlasma yapildi. Bu durumla SSCB
cikarlarimi tehlikede gordiiler. Boylece Moskova yanlist solcu giicler Afganistan’daki
durumu agirlastirmaya calisti. Bu nedenle Davut Han’in monarsiyi devirme
girisimini desteklediler. Sonunda, 17 Mayis 1973 gecesi SSCB tanklariyla harekete

gectiler ve kisa siirede herhangi bir direng gostermeden darbe ¢izicileri tarafindan
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yakalandilar ve monarsinin yikildig1 agiklandi (Wahab ve Youngerman, 2010, s.

132).

Darbenin yabanci faktorlerle ilgili ana nedeni, SSCB’nin Afganistan’1 isgal etmek,
boylece stratejik ve ekonomik hedeflere ulasmak i¢in adim adim gergeklestirdigi
eylemdir. 1919’da Afganistan’in bagimsizligiyla ayni zamanda Afganistan’da
ekonomik ve siyasi faaliyetlerine baslayan SSCB, Zahir Sah’in hiikkiimdarligi
sirasinda, Ozellikle de Davut Han’in basbakanligt doneminde, 1953’ten itibaren
giderek Afganistan’in ekonomik, politik, sosyal yasaminda ve Afgan ordusunda daha

fazla etki kazandi.

Davut Han, darbeden sonraki ilk konusmasinda Pestunistan meselesine destegini
vurguladi ve SSCB ile dostluktan bahsetti. Darbe sonras1 Davut Han Batili
taraftarlar1 ve SSCB mubhaliflerini, 6zellikle Miisliimanlar1 bastirdi. Davut Han’in
Islami giiclere muhalefeti ve SSCB yanlis1 komiinistlerin hiikiimet pozisyonlaria
atanmasi, diger llkelerdeki komiinist destekg¢ilerini memnun etti. 1974’te SSCB,
Afganistan-Pakistan iligkilerini zedeleyerek ve Davut Han’a baski yapmak i¢in
kuzey siir kasabalarinda ve Belugistan’da, Pakistan hiikiimetine kars1 ayaklanmalari
kiskirtt1. Pakistan isyancilart Afganistan siirina kadar bastirmak zorunda kaldi. Bu
donemde, Afganistan ve SSCB arasinda gerginlikler ortaya ¢ikti (Rasanayagam,
2002, s. 61-63).

SSCB’nin bu asir1 politikas ve diizeni Davut Han’1 rahatsiz etmekteydi. Ote yandan
dis baskilara ek olarak, i¢ ekonomik, politik ve sosyal baskilar da rejimi tehdit etti.
Bu nedenlerden dolayr Davut Han’in Bati’ya yonelmesi ve ayrica Pakistan-
Afganistan arasindaki gerginligin hafifletilmesi, SSCB’ye bagli komiinistler1 Davut
Han’in yaklagimini elestirmeye itti. Davut Han’in oryantasyonun’daki degisikligi
fark etikten sonra, SSCB orijinal planlarina uygun olarak Davut Han’in
devrilmesinin yolunu agti. Afgan Demokrat Halk Partisi (ADHP) ve Pergem’in
birlesmesi ile Davut Han’a ekonomik baski uygulamak ic¢in Afganistan ve SSCB
arasindaki ekonomik anlagmalar askiya alindi. Afgan ve Sovyet komiinistleri
tarafindan devrilme tehlikesiyle karsi karsiya olan Davut Han, bir sekilde gorev
bahanesi altinda kabinesi ve ¢evresindeki komiinistleri Afganistan disinda veya
liderlerini tutuklamakla kontrol altina almayi basardi. Liderlerinin Davut Han

tarafindan tutuklanmasindan sonra, komiinistler Nisan 1978’de bir darbe
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diizenlediler ve Davut Han’1 ailesi ile birlikte acimasizca katlettiler (Siviroglu ve

Tiirkoglu, 2017, s. 245-246).

Devrim Konseyi ilk oturumunda Nur Muhammed Tarakki’yi Devrim Konseyi’nin ve
hiikiimetin baskani olarak secti, bu durumu en yiiksek devlet giicti de 30 Nisan 1978
tarihinde oybirligiyle onayladi. Kisa siire sonra Halk ve Percem Partileri arasinda
gerginlik ve i¢ boliinmeler ortaya c¢ikti, Percem partisinin liderleri gorevlerinden

alinarak siir dis1 edildi (Tripathi, 2011, s. 34-35).

Afganistan tarihinin ac1 verici devrimlerinden olan Saur (Nisan) devrimiyle iktidara
gelen ve ADHP’nin lideri olan Nur Muhammed Tarakki hiikiimetinin ilk giinlerinden
itibaren toplu cinayetler, suikastlar, teror eylemleri, dini, mezhebi ayinlere ve ulusal
adetlere hakaretler baslamisti. Bu eylemlerle {ilkenin her kdsesinde muhalefet
hareketleri ve ayaklanmalar yasandi. Bu ayaklanmalar ¢ok sert bir sekilde defalarca
rejim tarafindan piskiirtiildii. ABD Biiyiikelgisi Adolph Dubs, 1979°da bilinmeyen
kisiler tarafindan kagirildiktan sonra oldiiriildii (Adkin ve Yousaf, 2012, s. 43). Bu
olay ABD ve Afganistan iliskilerine 6nemli zararlar verdi, ABD’nin Afganistan’daki
yardimlarint azaltmasina neden oldu. Bdylece hiikiimetin istikrarsizligi, ABD
yardimlarinin azalmasi veya kesilmesi, kdkten dincilerin topluma sizmasi, halkin
kanli ayaklanmalari bircok Afganlinin topraklarindan ayrilmasina neden oldu.
Ozellikle dogu ve batr iki komsu devlete (Pakistan ve Iran) gd¢ akinlari basladi.
Pakistan kendi sinirlarii korumak ve SSCB’nin Basra Korfezine ilerlemesini
onlemek icin, lilkesindeki durumdan pek memnun olmayan Afganlar1 (Miicahitler)
SSCB’ye kars1 en iyi savunma araci olarak gormekteydi (Adkin ve Yousaf, 2012, s.
40-41).

Nur Muhammed Tarakki Percem fraksiyonunu iktidardan temizledikten sonra, Halk
partisinin kendi aralarinda gerginlikler basladi. Bu kez farkli olarak Halk partisinin
diger lideri Hafizullah Emin biitiin giicii eline almaya c¢alisti. Sonunda en iyi parti
arkadasi, dostu ve hatta hocasi olan Tarakki’yi iktidardan aldi ve dostluklar
diismanliga doniisti. Bu durum SSCB ile arasinda memnuniyetsizlige neden oldu ve
Tarakki’yi SSCB’nin yaninda ve Moskova’da olan Babrak Karmel ile birlestirerek
destekledi. Tarakki, SSCB’nin is birligi ve yardimlariyla Emin’i devirmeye karar
verdi ancak basarisiz oldu ve kendisi yenilerek yok edildi (Wahab ve Youngerman,

2010, s. 154-155). SSCB, Emin’in onlara sirt g¢evirip, Bati’ya yaklagmasindan
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korkuyordu. Buna karst Emin’in eski diisman1 Karmel’i desteklediler. Boylece bir
darbe ile Emin’in iktidarini devirerek yerine Karmel’i iktidara getirdiler ve uzun

zamandir Afganistan’1 iggal etme hayallerini gergeklestirdiler.

Karmel’in ¢ok 1srarli taleplerine gore, SSCB’nin Afganistan’daki rejimini siirdiirme
kampanyasi basladi. En kisa stirede 120 bin SSCB askeri Afganistan’a en agir askeri
techizatla girdi. Anavatan1i savunma, Komiinist ideolojisini 6nleme konusu daha
fazla 6fke ve isyana neden oldu, Afganistan ve uluslararasi arenada isgale karsi
muhalefet artti (Duagui, 2004, s. 281-282). Ulkenin bircok ilinde halkin
ayaklanmasi, yurtdisinda cihatg1 diizenlemelerin gii¢lendirilmesi, Halk partisinin
Per¢em partisine kars1 ciddi rekabeti, Karmel’in {ilkenin tiim idari, siyasi ve askeri
islerindeki yetersiz ve beceriksizligi, SSCB’li danismanlarin tiim idari ve askeri
islere dogrudan katilimi, Karmel’in her gecen giin bu darbogazin daha sinirl ve daha

dar oldugunu gosteriyordu.

Carlik Rusya doneminden Rus eylemleri ve komplolarindan SSCB’nin ¢okiigiine
kadar, Ruslarin Afganistan’a hilkmetmek i¢in {i¢ temel stratejik, politik ve ekonomik

hedefi oldugu anlasiimaktaydi.

Stratejik ve askeri olarak, SSCB’nin genel hedefi Hint Okyanusu’na erismek, Giiney
Asya ve Orta Dogu’ya hitkmetmekti. Limanlarin satin alinmasi, Basra Korfezi ve
Umman Denizi’ne erisim, ABD ve bolgedeki diger Bati iilkelerinin hareketlerini
izleme, askeri ve siyasi ayricaliklar kazanma SSCB’nin daha 6ncelikli hedefleri

olarak kabul edilebilir.

SSCB’nin Afganistan’a hakim olmaya g¢alismasinin siyasi hedefi, Asya ve Orta
Dogu’da giiclii bir siyasi temel olusturmak, bolgede bagimli rejimler kurmak,
stirdirmek ve son olarak, Afganistan’daki cihattan ve devrimin zaferinden sonra

baslayan emperyalizm karsit: kurtulus ve islam hareketine kars: koymakt.

Ekonomik hedefleri ise dogal kaynaklar ve petrol, gaz, uranyum, altin, giimiis,
kursun, yakut, radyoaktif kayalar vb. Ayrica, Afganistan geri kalmislig1 nedeniyle
diisiik kaliteli Rus mallar1 i¢in iyi bir pazardi. En 6nemlisi, Orta Dogu’nun petrol
sahalarina ve bolgesel ticaret pazarlarma, Ozellikle Afganistan iizerinden Hint
pazarina erisim SSCB’nin ekonomik hedeflerinden biriydi. Ruslar bu hedeflere
ulagmak i¢in zaman zaman askeri saldirganlifa bagvurdular, ancak komdinistler

iktidara geldikten, yeni gelismeler yasandiktan, ozellikle Afganistan’daki Ingiliz
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giiclerinin yenilmesinden ve yeni bir somiirgeciligin ortaya ¢ikmasindan sonra,
Afganistan’a sizmak icin yeni yontemler kullandilar (Erman, 2013, s. 177-179 ve
Thaher Al- Fayez, 2019, s. 43-44).

SSCB isgali haberi kiiresel giindemi sarsti. ABD Baskani Jimmy Carter saldiriy1
baris i¢in son derece ciddi bir tehdit ve BM Sarti’min ihlali olarak nitelendirdi.
1980°de BM Genel Kurulu, SSCB’nin Afganistan’dan derhal ¢ekilmesi ¢agrisinda
bulunmak istedi ama SSCB veto hakimi kullandi. Nihayetinde, SSCB’nin eski
miittefikleri veya destekgileri de dahil olmak iizere ¢ok sayida iilke, Afganistan’daki
anti-Sovyet c¢abalarda rol aldi. ABD ulusal giivenlik danigsmani Zbigniew Brzezinsk
daha sonra CIA’nin Temmuz 1979’da Afgan isyancilara miitevazi, dliimciil olmayan
yardim saglamaya bagsladigin itiraf etti, ancak SSCB isgalinden sonra Miisliiman
ilkelerde propaganda ve gizli yardim konusunda daha yogun bir programi savundu

(Wahab ve Youngerman, 2010, s. 162-164).

SSCB 1979’da Afganistan’a girdiginde Pakistan Devlet Baskani1 General Ziatilhak
acilen ISI baskani General Akhtar’t Pakistan’in bu konudaki tutumunu
degerlendirmek i¢in ¢agirdi. Akhtar, Baskan Zia’ya Pakistan’in Afgan muhalefetini
desteklemesi gerektigini sdyledi, bu destegin sadece islam’a bir destek olmadigini,
ayn1 zamanda Pakistan’in bir savunmasi oldugunu da teyit etti. Afgan hiikiimetinin
mubhalifleri, Pakistan’in SSCB’ye karst ilk savunma hattinin bir pargasi olarak
kullanilmas: gerektigini arz etti. Clinkii Afganistan’t kolayca isgal etmelerine izin
verilirse, bir sonraki adimlar1 Pakistan’daki Belucistan’dan gegecekti. Akhtar,
SSCB’nin biiyiikk olgekli gerilla savasi yaparak yenilebilecegini diistiniiyordu.
Afganistan’1, ikinci bir Vietnam’a doniistiiriilebilecegini, ancak bu sefer ABD yerine
SSCB’nin savasa kurban gidecegini soyledi (Adkin ve Yousaf, 2012, s. 41-42).
Sonunda Zia’y1 askeri yolu se¢gmeye ikna etti ve bu durum Pakistan’in savascilara
silah, mithimmat, para, bilgi ve operasyonel planlar konusunda gizlice tavsiyelerde

bulunmasi ve yardimci olmasi gerektigi anlamina geliyordu.

Komiinist rejime ve SSCB’nin isgaline karsi tepkinin bir parcasi olarak, birgok
isyanci grubu Komiinist rejimin bazi yonlerini sabote etmek ve yok etmek amaciyla
kuruldu. Bu sekilde, SSCB isgaline kars1 savasan Islamci savasci giiclerden olusan
Afganistan’daki miicahitler direnisi kuruldu. ABD, miicahit giiclere ekonomik

yardim ve silah yardimi sagladi, CIA bu ¢abalar1 i¢in aracilifiyla fon sagladi. Dokuz
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yillik SSCB isgali boyunca, Afgan isyancilari ve dini zealotlar ve ¢ok sayida miicahit
isyanc1 daha sonra {inlii olacak ‘6zgiirliik savascilar’’ nitelendirmesiyle Gviilityordu
ve devaminda bu gruplar CIA tarafindan 6nemli 6lglide finanse edildi, silahlandirildi
ve egitildi. Suudi Arabistan, Misir, Cin, Iran, Birlesik Arap Emirlikleri ve ISI
kapsaminda Pakistan’da dahil olmak iizere birgok iilke SSCB ordusuna karsi
miicahitlere destek verdi. Ayrica direnis gruplart Afganistan’a ulastiktan ve
Afganistan’da ¢atismalar ortaya g¢iktiktan sonra miilteci durumu gittikce kotilesti,
Ozellikle 1984-1985 yillar1 aras1 rakamlar trkiitiicliydii; Pakistan yaklasik 4 milyon
ve Iran ise yaklagik iki milyon Afgana sigmacak yer verdi (Runion, 2017, s. 110-
112).

Sonug olarak, ABD 1980 gibi erken bir donemde Pakistan lizerinden Afgan direnis
savascilarina gizli yardim saglamaya basladi. Ayrica, 1986 yilinda ABD hiikiimeti
Pakistan’a SSCB’nin hava saldirilarina ve bombardimanina kars1 Stinger ucaksavar
fiizelerinin acil gonderilmesini sagladi. ISI araciligiyla miicahitlerin  Stinger
fiizelerine sahip olmasindan sonra, SSCB’nin birkag¢ savas ugagi ve helikopteri
distrildi (Adkin ve Yousaf, 2012, s. 238-239).

Bu yardimlar sirasinda, Usame Bin Ladin isyanci giiglere diinyanin dort bir yanindan
para, silah, egitim ve ek savasgilar sagladi. Maktab al- Khudamat (MAK) olarak
bilinen Bin Laden’in ofisi, Suudi Arabistan’daki koktendinci Islami tutku nedeniyle
Afganistan i¢in bu hayati hizmetleri ve destegi sagladi. Bin Laden, SSCB direnisinde
etkili bir rol oynadi ve 1988°de, anti-Sovyet direnisini kiiresel bir Islami ilerlemeye
yonlendirmek amaciyla diger militan iiyelerle birlikte El Kaide’yi olusturmak i¢in
MAK’dan ayrildi. 1980’lerin ortalarinda, miicahit giicleri SSCB’ye kars1 operasyonel
faaliyetlerini artirdi, isgalci giicleri iilkelerinden c¢ikarmak i¢in tiim ¢abalariyla
genellikle SSCB askeri tesislerine ve hava iislerine saldirmak i¢in ¢cocuklarin ve yerel
koyliilerin  yardimina bagvurdular. Boylece, isgalciler sik sik tim Afgan

vatandaslarina ve masum insanlara acimasizca saldirdilar (Ewans, 2005, s. 127-128).

Mayis 1985°te, yedi ana miicahit isyanci parti, kendi aralarinda Pakistan’in
yardimiyla ittifak kurdular. Miicahit ittifak iyeleri, siyasi Islam ya da gelenekgiler
olarak iki mezhepten olusuyordu. Nasil Pakistan, Afganistan’in Siinni etnik gruplari
arasinda ¢esitli direnis gruplarma sponsor olduysa, iran da ¢ogunlukla Hazara etnik

grubundan Sii miicahitlere para, silah ve egitim sagladi. Iki komsu iilkede egitilmis
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15 miicahit grubu Kabil g¢evresinde, hiikiimete karsi roket saldirilar1 diizenleyerek
SSCB karsit1 operasyonlara esgiidiim sagliyordu. Dokuz yillik isgal boyunca SSCB,
Afgan giiclerinin SSCB ordusuna yonelik bu saldirilarin siddetini bilemedikleri i¢in
catismanin baslarinda Afganistan’in daglik arazisinde biiyiik zorluklarla karsilasti.
SSCB ordusu bu tiir daglik savaglara asina degildi ve bu nedenle SSCB zirhl1 araglari
ve tanklari gesitli zorluklarla karsilasti (Wahab ve Youngerman, 2010, s. 180-182).

Mikhail Gorbachev 1985’in baslarinda SSCB’nin liderligini devraldiktan sonra,
Afganistan’dan geri ¢ekilmek igin bir yol aradi. Artan zayiat ve ekonomik
kaynaklarin yetersizligi nedeniyle bu ¢aba Gorbachev icin neredeyse imkansizdi
(Feifer, 2009, s. 185-186). 100 yildan uzun bir siiredir, SSCB Afganistan’
parcalamaya ve tlkeyi komiinist bir devlet kurmak i¢in zorlamaktaydi. 1980°li
yillarin sonlarinda SSCB ugaklarinin miicahitler tarafindan yok edilmesi, SSCB
ordusunun kayiplari, savagin maliyetiyle birlikte artti ve SSCB Afganistan’daki
catismay1 terk etme ihtiyacini dile getirdi. Bu nedenlerden dolayi, Afganistan’in
istilast genellikle SSCB’nin Vietnam’1 olarak adlandirildi (Runion, 2017, s. 114-
115).

SSCB 1986’da BM liderligindeki Cenevre goriismeleri sirasinda birliklerini dort
yullik bir siireye dayanarak geri ¢ekmeyi teklif etti ve teklif BM tarafindan kabul
edildikten sonra 6,000 askerini Afganistan’dan geri ¢ekerek bu siireci baslatti (Adkin
ve Yousaf, 2012, s. 277). SSCB, Afganistan’da komiinist bir rejim kurmadaki
basarisizligindan dolay Babrak Karmel’i sugladi ve Afgan hiikiimetini yonetemedigi
gerekgesiyle degistirmeye c¢alisti. Mayis 1986°da Babrak Karmel, SSCB’nin siyasi
baskilarina yenik diiserek istifa etmek zorunda kaldi. Kasim 1986’da Afgan gizli
polisinin (KHAD) komiinist tabanli olan eski sefi Necibullah, Afganistan bagkani
olarak goreve getirildi. Cumhurbagkani Necibullah gorevi iislendikten sonra, SSCB
kuvvetleri ile isyan eden Afgan halki arasinda bir ulusal uzlasma politikast uyguladi
(Feifer, 2009, s. 188-189).

SSCB ordusunun geri ¢ekilmesi, 1989°dan 1992’ye kadar siirecek olan Afgan i¢
savagini tetikledi. SSCB kuvvetleri Afganistan’dan ¢ikarilsa da SSCB Necibullah’in
kontrolii altindaki Afgan hiikiimetine yardim etmeye devam etti. Miicahitler, Kabil
hiikiimetini yenmek adina savaslarimi siirdiirmek i¢in kasabalara ve sehirlere

1989’dan 1992’ye kadar saldirmaya devam ettiler. Sonunda komiinistler tarafindan
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secilen ve Afganistan’in son komiinist bagkani olan Necibullah dénemi de sona erdi
(Thaher Al-Fayez, 2019, s. 45).

4.2. Miicahidin Donemi

I¢c savaslar ve devrim, bir iilkede degisiklik yapmak isteyenlerin kullanabilecegi
araclardir. Bununla birlikte, mevcut yapilar biiyiik Olciide bir formdan digerine
donistiiriildiigiinde, bu tir bir degisiklik agir bir bedelle gelir. Bu araglarin
kullanimi, biiyiik bir kdos ve yikimi gerektirdigi i¢in yiiksek maliyetlidir. Degisiklik
kimileri i¢in kabul edilemez oldugundan ve ardindan gii¢lii bir direnis oldugundan,
genellikle onu bir devrim veya bir i¢ savas izler. Ancak devrim olmadan bir i¢ savas
meydana gelebilir. Afgan i¢ savasi, uzun siiren dogast nedeniyle farkli asamalardan
gecti. Afganistan’da i¢ savasi baglatan 1978 sosyalist devrimiydi. Ancak devrim,
ongoriilen degisimi getirmedi. Devrimciler, programlarima ve ideallerine ikna
olmadiklart i¢in Afgan kitlelerin destegini alamadilar. Fakat ardindan i¢ savasin
patlak vermesine sebep oldu. i¢ savaslar, devletlerin tiim altyapisina zarar verecegi
icin maliyetlidir. Hem ulusal hem de uluslararasi bir¢cok aktoriin kendi giindemlerini
uygulamaya ve catisma yoluyla ulusal ¢ikarlarin1 aramaya calisan Afgan davasi bir
istisna degildir. Ulkenin kendisi ¢ogunlukla fakir ve uluslararasi olarak ekonomik
onemi ¢ok azdir. Ancak Afganistan’in Iran, Orta Asya, Arap Denizi ve Hindistan
arasindaki kesisme noktasindaki stratejik konumu, dag gecitlerine ytizyillar boyunca
onem vermistir. Unlii sair Muhammed Ikbal, Afganistan’1 ‘Asya’nin kalbi’ olarak
tammlarken Hindistan’in en iinlii Ingiliz genel valilerinden Lord Curzon ise

‘Asya’nin kokpiti’ olarak nitelendirdi (Ghufran, 2001, s. 462-463).

Afganistan’in stratejik dnemi, Orta Asya’daki bir¢ok enerji zengini lilkeye yakin
oldugu icin giderek artmistir. Enerji kaynaklarinin pazarlara tagimasi konusunda
Afganistan’in 6nemli bir yolun iizerinde duruyor olmasi Afganistan’1 uluslararasi
petrol ve gaz politikast oyununa dahil etmektedir. Ulkenin cografi konumu,
ekonomisinin ve siyasi durumunun sekillenmesine 6nemli katkida bulunmustur. Ne

yazik ki siyasi cografya da i¢ savasin slirmesine katkida bulundu.

Afgan I¢ Savasi, 1978’den Cumhurbaskant Muhammed Necibullah’m istifasina ve

Afganistan Demokratik Cumbhuriyeti’nin diisiisiine kadar Afganistan’da yasanan
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siddetli savas donemine isaret etmektedir. 24 Nisan 1992°de Pesaver zirvesi, yedi
Miicahit grubun katilimi ve ittifakiyla yeni hikkiimeti (Gegici Hiikiimet) olusturma
amaciyla toplanmistir. Gegici hiikiimetteki Konsey yedi partinin liderleri ve etkili
komutanlardan olusmaktaydi. Her biri belli bir 6zel yetkiye sahipti. Konsey esas
olarak gecici hiikiimetin yoniinii ve gorevini denetlemekle birlikte ic ve dis
politikanin belirlenmesinde énemli role sahipti. iktidarin tek bir liderin kontroliinde
olmasi konusunda, Sibghatullah Mojaddedi ve Gulbeddin Hekmatyar arasinda goriis
ayriliklar1 vardi. Daha sonra iki aylik siireyle gecici bir hiikiimet kurma karar1 alindi.
Buna gore iki ay sonra, Burhanuddin Rabbani gérevi devralacakti. Bu siire zarfinda
genel secimler yapilacak ve dort yil i¢in seg¢ilmis bir hiikiimet is basina gelecekti.
Afganistan Islam Devleti daha sonra Pesaver Antlasmasi uyarinca kuruldu.
Mojaddedi gecici hiikiimet baskani olarak se¢ildi. Pakti kabul etmeyen Gulbeddin
Hekmatyar disinda tiim Afgan partilerinin 1992°de kabul ettigi ve birlestigi bir barig
ve gilic paylasimi anlagmasini hedefliyordu. Hekmatyar o donemde basbakanliga
aday gosterilmesine ragmen, Afganistan {lizerinde tam egemenlik istedi. Bu hayalini
gerceklestiremedi ve Afganistan’da yeni bir savas donemi baglatan Hekmatyar
Kabil’i bombalamaya basladi. Bu arada Pakistan, Suudi Arabistan, Iran ve
Ozbekistan gibi iilkeler tarafindan desteklenen diger komiinist ve cihat¢i gruplar

savasta cesitli gruplart destekledi (Rahimi, 2018, s. 49-50).

Mojaddedi’nin gegici hiikiimet bagkani olarak secilme amaci, miicahit liderlerinin
ittifak ettigi tarafsiz biri olmasiydi. 28 Nisan 1992’de Mojaddedi, yeni devlet bagkani
olarak hiikiimetin sicak karsilamasi ile Kabil’e geldi. Kisa bir siire sonra
Cumhurbagkanligi Sarayina yerlesti ve Afganistan Devlet Bagkani olarak resmi bir
sekilde ¢aligmaya basladi. Fakat radikal ve koktenci dini goriislere sahip olan, ayni
zamanda Afganistan’a hakim olmak isteyen Hekmatyar ile anlasmazliga diistii.
Hekmatyar’in bu ve bundan sonra yaptiklar1 onun Kabil’deki etkinligini ve halk
arasindaki prestijini azaltti. Mojaddedi’nin Devlet Bagkani olarak ise baglamasindan
bir giin sonra Pakistan Basbakani Navaz Serif, Afganistan’da yeni ilan edilen
Afganistan gecici hiikiimetini resmen ziyaret eden ilk devlet baskani oldu. Daha

sonra bu gecici hiikiimet haftalar icinde tiim diinyaca tanindi.

Cumhurbagskan Mojaddedi’nin ilk faaliyeti genel af ilan etmek oldu ve ayn1 zamanda

rakibi olan Hekmatyar’1 da catismay1 ve savast birakmaya, Bagbakanlik gorevini
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kabul etmeye tesvik etti. Miicahidin hiikiimetinin Pesaver’de kurulmasindan sonra
Miicahit gruplar arasindaki anlagsmazliklar belirginlesti. Mojaddedi’nin iki aylik
gecici doneminde olaylarin ve anlasmazliklarin durumu daha da kotilesmeye
basladi. Bu olaylarin artmasi1 Miicahit gruplar arasindaki giivensizlik, anlasmazlik
veya iktidar talep etme isteklerini alevlendirerek, iilkeyi bir kez daha catigmalara
teslim etti. Bu catismalar diger Miicahit grup ve partileri de baskente ilerlemeye
zorladi. Her grup kendine makam istemek i¢in birbiriyle catismaya girdi.
Mojaddedi’nin hiikiimeti kanunsuzlugun tavan yaptigi bir donemde iki ay siirdii. Bu
kisa donemde artan siyasi ve askeri ¢atismalar nedeniyle herhangi olumlu bir faaliyet
ortaya c¢ikamadi. Bu arada Burhanudin Rabbani, sabirsizlikla Mojaddedi’nin
déneminin bitmesini ve iktidar1 ele almay1 bekliyordu. Mojaddedi iki aylik siiresi
bittikten sonra isteksizce Cumhurbaskanligindan istifa etti ve Baskanlik koltugunu
Rabbani’ye birakti. Mojaddedi doneminde devam eden i¢ catismalar, diizensizlik
veya anarsi, Rabbani doneminde de devam etti. Ulkedeki kargasa ve diizensizlik

giderek artmist1 (Rahimi, 2018, s. 52-53).

Hekmatyar’in hedefi, Rabbani hiikiimetinin giivenilir bir yonetim insa ederek ve
hakimiyet alanin1 genisleterek iktidarin1 giiglendirememesi Ve iilkenin yeniden insasi
icin uluslararas1 destege sahip olamamasini saglamakti. Ulke ve uluslararasi
himayeyi dagitmak ve boylece niifusun sadakatini kendine ¢ekmek i¢in ¢abaladi
ancak basarili olamadi. Kabil’i ele gecirmedeki basarisizligi nedeniyle, Pakistanl
sponsorlarmin goziinde, giivenilirligini kaybetti. Hekmatyar, gii¢lerinin cihat
sirasinda komiinistlerden daha fazla miicahit Oldiirdiigliinii iddia eden diger
miicahitler tarafindan begenilmedi ve hatta kendisinden nefret edildi (Rasanayagam,
2002, s. 142-143). Ulkede hakim olan diizensizlik ve anarsi, gii¢lii ve merkezi bir
yetkinin olmamasi, maddi ve manevi olarak iilkeyi derinden etkilemekteydi. Diger
taraftan ekonomi son derece kotiiye dogru gitmisti fiyatlar dramatik bir sekilde
artmist1. Pakistan devleti, Kabil’e yardimda bulunacagini belirtti, fakat Miicahidin bu
yardimlarin Kabil ve civarindaki ilgelere yapilmasini istedi. Nitekim Pakistan
yardimlar1 biiyiik 6l¢iide tlilkeye giris yapmis ve iki komsu lilke arasindaki iliskileri
olumlu yonde etkilemisti (Thaher Al-Fayez, 2019, s. 45).

Pakistan, Afganistan’daki Islamc1 gruplar veya cihat¢1 gruplarin {izerinde sz sahibi

olmakta ya da desteklemede onemli bir rol oynamistir. Bu iilkenin Afganistan’da
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ortaya ¢ikan olaylar lizerindeki rolii, birinci ve ikinci (gegici hiikiimet ve Rabbani
hiikiimeti) Miicahidin hiikiimetlerinin Pakistan siirlarinda kurulmasiyla daha da
bariz hale gelmistir. Pakistan hiikiimeti goniilli olarak Afganistan’da kendisine
bagimli bir hiikiimet kurmak i¢in Miicahidin goriismelerinde yer aldi. Pakistan
hiikiimetinin Miicahit gruplara verdigi destek, yalnizca iilkenin ¢ikarlar1 geregiydi.
Pakistan devleti, kendi giivenligini saglamaya, politik ve ekonomik alanlarini

bolgesel bir gii¢ olarak gelistirmeye ¢alist1 (Imami, 1999, s. 110-111).

Afgan i¢ savasmmin devam etme nedenlerinin incelenmesi, tiim bu nedenleri
kapsamaktadir. Savas sirasinda belirli zamanlarda, gruplar diger gruplara giicli
engeller koydu. Bu nedenle, Afganistan’in i¢ savasindaki aktorler miizakere yolunu
kolaylastirmiyordu ve bunun yerine savasa devam etmeyi sec¢iyorlardi. Afgan ic¢
savaginda, farkli oyuncular da buna katildi ve zaman iginde rollerini degistirdiler,
ancak higbiri anlasmaya varmak icin esnek bir sekilde miizakere etmeye istekli
olmadi. Bu nedenlerden dolayr Afgan i¢ savasi ¢ok kanli ve yikici oldu. Ulkenin
yaklasik 17 milyonluk niifusunun (o donemin istatistiklerine gore) yaklasik bir
milyonu savasta oldiriildii. Buna ek olarak, yaklasik altt milyon Afgan komsu
tilkelerde miilteci haline geldi ve ilkenin farkli bolgelerinde yaklagik ii¢ milyon
insan yerinden edildi. Devletin altyapist ve kurumlar1 biiyiik 6lglide tahrip edildi.
BM’ye gore, niifusun sosyo-ekonomik kosullar1 diinyanin en kétiileri arasindadir.
Saglik hizmetleri yetersizdir ve birgok Afgan’in temel saglik hizmetlerine erigimi
yoktur (Ghufran, 2001, s. 463-464).

ABD, miicahit kuvvetlerinin SSCB’yi basarili bir sekilde devirdigini ve bdylece
Basra Korfezi’'ndeki petroliin  kontroliine yonelik tehdidi ortadan kaldirdigini
gormekten memnundu. Bununla birlikte bu zaferle ilgili sorun, SSCB gii¢lerinin
yenilgisi ve geri ¢ekilmesinden sonra ortaya ¢ikti; ¢linkii ABD savastan sonra iilkeye
yardim etmek i¢in ¢ok az sey yapti ya da hi¢ yapmadi ve miicahit gii¢lerini kendi
baslarina birakip gitti. Petrol zengini Basra Korfezi’nde kendini kanitladiktan sonra,
ABD Afganistan’a olan ilgisini kaybetti ve lilke ¢capinda milyonlarca kara mayminin
dagildig1 bu savastan zarar gormiis topragl yeniden insa etmeye yardim etmedi.
Sonu¢ olarak, miicahit gilicleri, SSCB’nin tahliyesinin ardindan kontrol
miicadelesinde birbirlerine saldirdilar. ABD’nin sagladig: askeri silahlar artitk SSCB

giiclerine karsi degil miicahit giicleri arasinda kullanildi, bu da Afgan vatandaglarin
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Oldiiriilmesine ve iilkenin daha derin bir i¢ savasa siiritkklenmesine neden oldu. 1994
yilinda, ¢ok sayida miicahit grup lideri arasindaki siirtigme Afganistan’da bir savas
baronlar1 donemine neden oldu. Bu liderler, Pakistan ile Afganistan arasindaki
yollar1 kontrol etmek ve kendi aralarinda gii¢ i¢in savasirken, ¢ok ihtiya¢ duyulan
yiyecek ve yardim sevkiyatlarini ele gegirdiler ve bu malzemeleri karaborsada
sattilar. Dahasi1, miicahit isyancilar karayollar1 boyunca kontrol noktalar1 kurdular ve
yolcularin 6demek zorunda olduklar iicretler aldilar. Ulkedeki bu kaos, Taliban
olarak taninan yeni bir cihat¢1 grubun ortaya ¢ikmasina neden oldu (Runion, 2017, s.
119-120).

4.3. Taliban Donemi

SSCB’nin 1989 yilinda Afganistan’dan ¢ekilmesinin ardindan ABD, Pakistan, Suudi
Arabistan ve diger devletler tarafindan desteklenen miicahitler ile SSCB destekli
Cumhurbagkan1 Necibullah’in zayif komiinist rejimi arasinda vekalet savasi donemi
devam etti. Sonunda Cumhurbaskani Necibullah, 1992’de Kabil’i ele gegiren
miicahitler tarafindan devrildi. Necibullah hiikiimetinin yenilgisi, zaten par¢alanmig
miicahit partilerindeki anlasmazligi ortaya ¢ikardi. Bazi miicahit gruplarinin eski
rejimin silahli kuvvetlerinin parcalartyla ittifaki, baskentin kontroliinii ele gegirerek,
ozellikle eski miicahit fraksiyonlar arasinda yeni bir i¢ savas baslatti. Savas baronlari
arasindaki catigmalar patlak verdi ve bu, savas yorgunu Afgan halki i¢in yaygin

yagma ve vahget demekti.

Afganistan’in giliney bolgesindeki Kandahar vilayetinde adalet, giivenlik ve emniyet
ithtiyaci Taliban hareketinin ortaya ¢ikmasi i¢cin uygun bir zemin oldu. Kandahar
halki bu harekete karsi olumlu davrandi ve Taliban’1 Kandahar’in dis mahallelerine
giivenlik saglamak i¢in operasyon alanlarini genisletmeye tesvik etti. Afganistan’in
biiylik bir boliimiinii ele gecgiren Taliban hareketi, 1994 yilinin sonlarinda tilkenin
siyasi ve askeri giindemine dahil oldu. ISI’nin siyasi ve askeri yardimiyla, iki yil
icinde Eyliil 1996°da bagkent Kabil’i ele gegirmeyi basardi (Muhakik, 1998, s. 67-
68).

Taliban’in ilk gergek eylemi, Pakistan hiikiimetinin Herat ve Kandahar iizerinden

Tiirkmenistan’a bir konvoy gonderdigi Ekim 1994’te gergeklesti. Silahli miicahitler
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konvoya saldirdi, ancak Taliban, Miicahit saldirganlar1 pusuya diigiirdii. Sonrasinda
bu saldirtyr piiskiirtiip konvoyun Kandahar’a girmesine izin verdi. Bu sirada Taliban
da sehre girdi, Miicahitlerle savasti ve onlar1 yendi. Bir¢ok miicahit lideri 6ldiiriip

digerlerini hapse atarak onlara galip geldi (Runion, 2017, s. 121).

Taliban, Kandahar’in ele gecirilmesi ile Kabil’in fethi arasinda bolgesel ve kiiresel
iktidarlarin yolunu etkili bir sekilde a¢ti. Once Kandahar- Kabil yoluna saldirds,
sonra Herat’a yoneldi. Eylil 1995°te, Pakistan giivenlik giiclerinin dogrudan
yardimiyla Herat sehrini ele gegirdi. Herat Savasi, Taliban’in Kandahar’a girisi ile
Kabil’in ele gecirilmesi arasindaki en ciddi askeri savas olarak kabul edilebilirdi.
Kandahar, Gazni ve Kabil’in ele gecirilmesine ciddi askeri catigsmalar eslik etmedi.
Herat’1n ele gecirilmesi Taliban’a ayr1 bir kimlik ve prestij kazandiran ve grubu ciddi
bir hareket olarak Afgan siyasi- askeri arenasina tasiyan ilk 6nemli sehirdi. Pakistan
hiikimeti tiim bu siire boyunca Taliban’1 politik ve askeri olarak destekledi ve dini
okullarmi Taliban igin seferber olmaya tesvik etti. Herat’in Taliban eline diisiisi,
Kabil’deki Miicahidin hiikiimetinin ¢okiisiiniin yolunu agt1, ancak o zamanlar kimse
bunu fazla ciddiye almadi. Herat’in Taliban’in eline diismesi ile Miicahidin gruplari
kendi aralarinda i¢ gerilimler ve boliinmelerle karsi karsiya kaldilar. Tek elden
komuta eksikliginden dolayr Taliban ile miicadelede etkili ve caydirict bir rol
oynayamadilar. Herat’in ele gecirilmesi Afganistan’in siyasi yapisin1 degistirdi ve bu
degisikligin 6nemi heniiz hi¢ kimse i¢in net degildi. Bu noktada Taliban, Kabil’e
bask1 yapiyor olsa da Pakistan’in planina gore temelde Orta Asya’dan Pakistan’a bir
gaz boru hattinin Oniinii agmak istiyorlardi. Taliban, Herat’1 ele gegirerek bunu
miimkiin kildi ve miidahalecilerin goziinde planlarmin ilk asamasini basariyla
tamamladi. Ote yandan askeri basari ile ilerlemek ve Miicahit gruplara teslim
olmaktan veya yenilgiden baska secenekleri olmadigini kanitlamak istediler

(Pehlivan, 1998, s. 19-21).

Taliban baslangigta barigsever bir gilic olarak siyasete girdi, ancak yavas yavas
Miicahitleri Afgan siyasi ve askeri sahnesinden ¢ikarmak amaciyla muhaliflerine
kars1 askeri bir zaferden baska bir niyetleri olmadigin1 gosterdi. Taliban, Kabil’in
kontroliinii ele gegirdikten hemen sonra, BM siginagi altindaki Afganistan eski
Cumhurbagkan1 Necibullah ve kardesinin idam edilmesi ilk sembolik acimasiz olay

olarak kabul edildi. Taliban hareketinin bu vahseti yalnizca bir baslangicti ve bu
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hareketin iktidardayken izleyecegi bazi ipuclarina isaret etti. Cumhurbaskan
Necibullah’in viicudunun pargalanmasi uluslararasi toplum tarafindan ve o6zellikle

Miisliiman diinyas1 tarafindan kinandi (Rashid, 2001, s. 50).

Taliban’in en belirgin 6zelligi, Afganistan’da kutsal Islam hukukunun ilke ve
temellerine dayali bir hiikiimet kurduklarmm iddia etikleri ve Islami yonetim ve
Peygamberlik kanununa ulasmak i¢in higbir ¢abadan kaginmayacaklari seklindeki
dini iddialaridir. Taliban’in en 6nemli amaci bir halifeligin pesinde kosmaktir. Bu
grup kendi aralarindan bir halife atayarak, hiikiimetlerinin temellerini giiglendirmek
icin dngoriilen biiyiik bir toplumsal sorunun iistesinden gelmeyi istemis ve bu sorun,
hiikkiimetin siyasi ve idari yapisini belirlemek i¢in referandum ve halk oylamasi
diizenlemektir. Ciinkii halifenin atanmasindan sonra bir grup toplumsal liderin
bagliligi, tilkenin idari ve siyasi merkezleri dahil genis alanlarin isgal edilmesinden
sonra, halifenin yonetiminin mesruiyeti i¢in iki neden One siiriildi. Biri yerlesim
yerindeki halkin bagliligin1 saglamak, digeri ise muhalefeti yenerek iktidar1 ele
gecirmekti (Hasimi, 2001, s. 54-55). Bu baglamda Taliban ¢ogunluk olarak
Afganistan’in Pestun etnik grubundan olugmaktadir. Bu grup eylemlerine her zaman
Pestunlerin yasadig1 Pakistan sinir1 (Afganistan’in Giiney bolgesinden) baglamis ve
bu bolgelerde her zaman aktif olmustur (Hasnat, 2009, s. 143-144 ve Imami, 1999, s.
90-91). 2014 sonras1 Taliban’in liderlik ve askeri konumlarinda Afganistan’in diger
etnik gruplarmin katildign goriilmektedir. Ik kez 2014 yilinda Afganistan’n
kuzeyinde yer alan Serpul ilinde Hazara etnik grubundan bir Taliban komutani

ortaya ¢ikti.

Taliban, SSCB isgali sirasinda tesebbiis edilen ilerici ve toplumsal yeniden
yapilanma egilimini tersine cevirdi. Erkekleri camiye gitme ve sakal birakmaya
zorladi, berberlerden diikkanlarini kapatmalari istendi. Kadinlarin devlet dairelerinde
caligmalar1 yasaklandi, pege takmalar1 ve evde kalmalar istendi. Dans ve miizik
yasaklandi. Islami ceza sistemleri getirildi ve halka acik infazlar yaygin hale geldi.
Islami uygulamalarin gdzlemlenmesini saglamak i¢in Kabil’de 1996’da ‘Amr bil
Maruf ve Nahy al Munkar’ (Fazilet’e Tesvik ve Ahlaksizligin Ortadan Kaldirilmasi
boliimii) adinda 6zel bir kurum kuruldu (Behuria, 2007, s. 530-531).

Bu baglamda 1994 ile 1996 yillar arasi donemde Afganistan’in biiylik kismim

kontrol altinda aldi. Pakistan’in Afganistan’daki ¢ikarlarina her zamankinden daha
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iyi hizmet ettiler. Hindistan’a ve yani sira Iran’a erisim reddedildi. Goriiniiste baris
saglandi, boylece Pakistan’in Orta Asya’ya uzanmasinin ve Afgan miiltecilerin
iilkelerine geri gonderilmesinin Oniinii agti. Taliban’in ilk destekgilerinin ¢ogu
kademeli olarak geri c¢ekilmesine ragmen, Pakistan Eyliil 2001°e kadar Taliban’a
destegini siirdiirdii. Taliban’1 desteklemeye yonelik bu politika, Pakistan’t
uluslararasi ve bolgesel izolasyona dogru gétiiriiyordu. Uluslararasi toplum ve bolge
devletleri, Taliban’in hem i¢ hem de dis politikalarina kars1 ihtiyatli davrandilar.
Pakistanli politika yapicilar, neredeyse gerceklesmis olan Afganistan’t kontrol etme
firsatindan, basta Hindistan ve Iran olmak iizere diger giicleri dislayarak

vazge¢mezlerdi (Khan, 2007, s. 154-155).

Taliban’in Afganistan Islam Emirligi ile Pakistan’daki Cemiyet Ulema-e-Islam (JUI)
arasindaki yakin iliskisi, El Kaide lideri Usame Bin Ladin’in Sudan’dan
Afganistan’a taginma planini gergeklestirmesine yardimci oldu. Usame Bin Ladin
baslangigta Afganistan’in dogusundaki Nangarhar eyaletine yerlesti ve burada anti-
Sovyet savasi sirasinda Arap savasgilart askere aldi. Bin Laden, Kabil’i ele gecirmek
icin bir tesvik olarak Taliban’a nakit destek sagladi. Daha sonra Bin Laden ve
Taliban lideri olan Molla Omer, El Kaide’nin Basra Kérfezi iilkelerinden zengin
ortaklarla bu ‘ulasim mafyasi’ agina yogun bir sekilde yatirrm yapmak i¢in yakin
iliskisi nedeniyle Taliban’in 6nemli miktarda gelir elde etmesine neden olan kisisel
ve siyasi iliskiler kurdu. Bu yasadisi nakliye mafyasi aginin bir sonucu olarak,
Taliban’in askeri faaliyetlerinin masraflarin1 karsilamak i¢in milyarlarca dolar
uirettiler. Pakistan’daki militanlar1 finanse etti ve karsiliginda Pakistan ve Afganistan
sinirt boyunca artan sayida dini medreseyi finanse etti. Bu dini kurumlar diinyanin
her bir yerinden pek cok Miisliiman 6grenciyi cezbetti ve bu nedenle El Kaide ve
Taliban gruplar isyanlar i¢in bu insan kaynaklarini kullandilar (Crews ve Tarzi,

2008, 5. 112-114).

Molla Omer ve Bin Laden arasindaki yakin iliski, El Kaide egitim kamplarmna ve
onlarin liderlik kadrolarima Taliban kontrolii altindaki bolgede ev sahipligi
yapmastyla sonuglandi. Taliban’in Kandahar’t ele gegirmesinin ilk giinlerinde,
Clinton yonetimindeki ABD hiikiimeti Taliban ile goriismeler baslatti, ancak resmi
olarak herhangi bir fraksiyonu hiikiimet olarak tanimad. Ilk giinlerde ABD hiikiimeti

Taliban’a kars1 sessiz kaldi, c¢linkii Tiirkmenistan’dan Pakistan’a Afganistan
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tizerinden bir gaz boru hattinin yapimii yakindan takip ediyordu ve giivenlik
acisindan bunu yalnizca Taliban’in destegi saglayabilirdi. ABD’nin Taliban
hareketine kars1 sessiz kalmasinin bir baska nedeni de Iran’m bolgedeki ¢ikarlarina
karst koymakti. Taliban’in Pestunlar1 birlestirecegine ve giivenlik i¢in bir temel

saglayacagina inamiyorlardu (Imami, 1999, s. 134-135).

7 Agustos 1998°de El Kaide’nin Kenya ve Tanzanya’daki ABD Biiyiikelciliklerini
bombalamasinin ardindan, Taliban’in Bin Laden ve savas¢ilarini Afganistan’da
agirlamast ABD’nin politika seyrini degistirdi ve ABD yoOnetimi Taliban’a

yaptirimlar uygulayarak Bin Laden’i iade etmesi i¢in baski yapmaya basladi.

Bin Laden’in 1996’da kutsal topraklar1 isgal eden ABD’ye karsi ilk savas ilani,
ABD’nin yeterince ilgisini ¢cekmedi. Ama aslinda amac1 yeterince acikt1 ve planlarini
uygulamak i¢in Afganistan’da kendi issiinii kurduktan sonra 1998’de El Kaide’yi
desteklemeye basladi. 1998’de Bin Laden ABD ve miittefiklerine yonelik saldirilar:
tesvik eden agiklamalar yapmaya basladi. ABD ve BM’nin yaptirimlar1 Bin Laden’i
Afganistan topraklarindan kovmak igin uygulanmis olsa da Molla Omer, Taliban’in
ne pahasina olursa olsun misafirini korumay1 gerektiren Pestunwali® kodlarina atifta
bulunarak siir dis1 etmeyi reddetti. Taliban’in El Kaide’ye verdigi destek sorasinda,
ABD 1998’de Afganistan’daki El Kaide militan egitim kamplarini hedef almak icin
alt1 noktaya fiize saldiris1 gerceklestirdi. Bu saldirilar sonras1t Molla Omer, ABD’li
yetkililere Bin Laden’in Afganistan topraklarindayken herhangi bir saldirt
planlamasina izin vermeyecegi konusunda gilivence vermeye calist1 ancak onu teslim
etmeyi reddetti. Taliban zihniyetine gére, Bin Laden’in ABD’ye teslim edilmesi
Pestunwali yasalarmin agik bir ihlali olacak ve bu nedenle Taliban’in itibarini

zayiflatacakti (Duman, 2015, s. 59-60).
Taliban rejimi ve El Kaide terdr orgiitii benzer bir diinyayr paylastigi i¢in Taliban,
Bin Laden’i korudu ve ayni zamanda, diinyanin her yerinden militanlarin teror

taktikleri konusunda egitilebilecegi Afganistan’da cesitli terdrist kamplar

3 Pestunwali: Pestunlar arasinda bir kabile sistemi ve gelenegidir. Pestunwali, Pestunlar igin anayasa hiikmii
kadar 6nemlidir ve konusu ¢ogunlukla ailenin, kabilenin, ulusun ve itibarin korunmasiyla ilgilidir. Pestunwali
kurallar1 Pestunlar1 neyin ‘onurlu’ oldugu ve neyin olmadigi konusunda yonetir. Bu kararlar neredeyse tiim
Pestun yasamlarini etkilemektedir ve Pestunwali Pestuca dilini konugmaktan bile daha 6nemlidir (Galad, 2012, s.
11).
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isletmesine izin verdi. Molla Omer, Afganistan’in saf bir islam devleti olmasim
isterken, Bin Laden’in tiim Islam diinyas1 i¢in ayn1 amaci vardi. Her ikisi de
Bati’dan, 6zellikle ABD’den nefret ediyordu. Bu is birligi, Afganistan’ terérizm icin
en ideal yerlerden biri haline getirdi. Ayn1 zamanda bunlar, Afganistan’in 11 Eyliil
2001°den 6nce ABD’ye kars1 terdr kampanyasini yiiritmek i¢in El Kaide’nin ana
iissii haline geldigini gosteren ¢ok 6nemli gostergeleriydi (Cetin, 2013, s. 535).

11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan Molla Omer’in, Bin Laden’i smir dis1 etmeyi
reddetmesi lizerine ABD, Taliban’1 askeri yollarla devirmeye karar verdi. ABD
Baskan1 Bush, teroristleri barindiranlar terdristlerle eslestiren bir politika ortaya atti
ve ABD kuvvetlerinin ElI Kaide personelini aramasimi saglamak ic¢in Kabil’de
dostane bir rejime ihtiya¢ olduguna karar verdi (Sahin, 2016, s. 240-241). 11 Eyliil
ardindan ve buna yanit olarak ABD, El Kaide’yi ve ona siginak saglayan iktidardaki
Taliban rejimini dagitmak, bozmak ve yok etmek i¢cin Ekim 2001’de Afganistan’
isgal etti (Meher ve Ziibeyir, 2014, s. 81).

Genel olarak Taliban, merkezi gii¢ ve otoritenin olmadig1 Afganistan’da 20. ylizyilin
sonlarinda yasanan gii¢ boslugunu istismar etti ve operasyon alanlarim1 Pakistan
ISI’in biiyiik yardimiyla ¢ok hizli bir sekilde genisletmeyi basardilar. Sosyal hayatin
her alaninda kadiin statiisii geriledi ve evlerine hapsedildi. Yaygin bir ekonomik
kargasa vardi; kamu hizmeti profesyonelligin tiim unsurlarindan siyrildi. Yine de
iilkenin ¢ogu giivendeydi ancak bu giivenlik Taliban tarafindan uygulanan islam ve
seriatin ¢ok kati ve hosgoriisiiz bir sekilde uygulanmasiyla saglanmisti. Toplu
katliamlar i¢ savasin sona ermesiyle sonuglandi, ancak Afganistan halki 6zellikle
sosyal yasamlarina uygulanan kati seriat yasalarindan bikmisti. SSCB’nin geri
cekilme sonras1 doneme gore daha giivenli olmasina ragmen, Afganistan’in basarisiz
bir devletin fiziksel topraklarinin kontrol edilememesi dahil, temel sosyal hizmetleri
saglayamamak, yeterli vergi geliri toplayamamak, yolsuzlukla miicadele edemek,
yeterli dlizeyde ekonomik biiyiimeyi siirdiirememek, sosyal ve cinsel ayrimciligin ve
esitsizligin etkilerini azaltamamak ve hiikiimetin aginmasini 6nleyememek gibi tim

ozelliklerine sahip oldugu diisiiniiliiyordu.
4.4. ABD’nin Afganistan Miidahalesi

Taliban, Afganistan’a bir dereceye kader giivenlik ve istikrar getirmeyi basardiysa da

bir devleti yonetmek muhtemelen tasavvur ettiklerinden ¢ok daha karmasik bir



88

gorevdi. 2001 yilina gelindiginde Taliban, Afgan halki arasindaki ilk desteginin
cogunu kaybetti ve ayni zamanda uluslararasi toplumla ciddi sikintilar yasadi.
Taliban hiikiimeti ¢cok sayida insan haklari ihlali, hashas ekimine tolerans gostermesi
ve uluslararasi terdristlere sigmak saglamasi nedeniyle elestirildi. Taliban ile ABD
arasindaki en tartismali mesele, en azindan 1998’den itibaren, Taliban’in ABD’ye
kars1 gesitli vesilelerle tehditlerde bulunan El Kaide 6rgiitiiniin lideri olan Usame Bin
Ladin’i teslim etmeyi veya sinir disi etmeyi reddetmesiydi. 1998’de Kenya ve
Tanzanya’daki ABD Biiyiikelgiliklerinin bombalanmasi ve 2000°de Yemen’deki
ABD savas gemisi USS bombalamasini El Kaide oOrgiitiiniin gerceklestirdigine
inaniliyordu (Ewans, 2005, s. 135-136).

11 Eylil 2001 tarihinde, ABD topraklarinda terdristler dort ugagi kagirmayi
basardilar ve onlardan ikisini New York’taki Diinya Ticaret Merkezi’nin ikiz
kulelerine ve birini Washington’daki Pentagon’a carptilar. Bu saldirida yaklasik ii¢
bin kisi hayatin1 kaybetti. Ucgaklar, 11 Eylil 2001 sabahi California hedefiyle
havaalanlarindan ayrildilar. Fakat kalkistan bir siire sonra terdristler ucaklar1 ele
gecirdi. Ik ucak Diinya Ticaret Merkezi nin ikiz kulelerinden Kuzey kulesine garpti.
Baslangicta kaza olarak bilinen bu olaym bir ka¢ dakika sonrasinda ikinci ugagin
Gilineydeki kuleye carpmasiyla bir kaza olmadigi acikg¢a belli oldu. Saldiridan
yaklagik bir saat sonra kuleler sirasiyla ¢oktii. Uciincii ucak, icinde 58 yolcusuyla,
Washington’daki ordu karargahi olan Pentagon’un bati tarafina diistii. Dordiincii
ucak muhtemelen Beyaz Saray veya Capitol Hill’e carpmay1 planladi, ancak basariya
ulasamadi. Pilotlar u¢agin kontroliinii kaybetti ve ucak Pennsylvania’daki bir tarlaya
diistii. Bu saldirilardan kisa siire sonra Bin Laden ve El Kaide’nin terérist saldirilarin

arkasinda oldugu ortaya ¢ikti (Mahmmud, 2013, s. 229).

11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra ABD, askeri hareket operasyonu Sonsuz
Ozgiirliik Operasyonu kapsaminda hizla yanit verdi. Bu hedefin bir pargasi olarak ve
Kuzey Ittifaki ile birleserek ABD, Afganistan’da Taliban rejimini ve El Kaide’yi
ortadan kaldirmaya c¢alisti (Runion, 2017, s. 128). Yillar boyunca ABD, Bin Laden’i
teslim etme veya sonuglarla yiizlesme talebini yenileyerek Taliban iizerindeki
baskisini artirdi. Yaptirimlarin uygulanmasi bu stratejinin bir pargasiydi. ABD, farkhi

vesilelerle Taliban’1 hedef ald1 ve farkli kartlar kullanarak onlar1 degistirmeye calisti.
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ABD Taliban’1 ¢ozmek igin siyasi ve diplomatik cabalarin, Bin Laden’i ABD
hiikkiimetine teslim etme sorunuyla karsi karsiya kalmasinin ardindan, 7 Ekim
2001°de Afganistan’daki askeri operasyonuna basladi. Taliban ve El Kaide liderleri
ve militanlarin siirekli kullandigi Pakistan-Afganistan siirindaki asiret bolgelerine
sizdi. Karakter olarak c¢ok uluslu (Afgan, Pakistanli, Arap, Ozbek, Cecen ve
Uygurlar) olan bu militanlar Afganistan’da Taliban’1 desteklemek igin savastilar.
Ancak bu giiclerin ¢cogunlugunu Afganlar olusturuyordu. Taliban gili¢lerinin ¢ogu
asiret bolgelerinde kalirken, El Kaide unsurlar1 Pakistan’a yayildi. Punjab, Sind ve
Belucistan’in ¢esitli kasabalarinda bir¢cok iist diizey ElI Kaide yoneticisinin
tutuklanmasi daha sonra bu iddiay1 kanitladi. ABD, Taliban rejimini pargaladiktan
sonra, Bin Laden’i 6ldiirmek ya da yakalamak, su ya da bu bi¢imde devam eden El
Kaide agin1 yok etmek istedigi i¢in Afganistan’daki arama operasyonunu birakmadi.
Genel olarak ABD’nin Afganistan ile iliskilerini gliglendirmeye yonelik
hamlelerinin, Afgan smirlarinin 6tesine Orta Asya’ya ve Cin’e karsi niifuzunu

genisletmeye yonelik oldugu goriilmektedir (Behuria, 2007, s. 531-532).

Afgan hiikiimeti, ABD ve uluslararas1 toplumun giiclii destegi olmadan baris1 ve
giivenligi devamli olarak saglayamazdi. Ciinkii elinde giiglii bir asker ve polis sistemi
yoktu, bu nedenle ABD, Afganistan i¢in BM rehabilitasyon programlarina fon
saglamaktaydi. Bu talep, ABD’nin Afganistan’da SSCB’nin geri ¢ekilmesinden
sonra sirtin1 dondiigli onceki rolii 1s181inda hakli goriiniiyordu. Bu yiizden ABD
hatasini fark etti ve Afganistan’a yardim etme yolunda ilerliyordu ve uzun siiredir
siirekli savas i¢cinde olan bu harap olmus iilkenin yeniden insasi i¢in mali destek
saglayarak taahhiidiinii yerine getirdi. ABD yardimi, savastan zarar goren iilkeye
yardim saglamak i¢in faaliyet gosterecek yeni bir sosyal sektor olusturmasina olanak

taniyacakti (Jabeen, Mazhar ve Goraya, 2010, s. 169).

Kasim 2001 itibariyle, Taliban iilkedeki iktidardan uzaklastirildi. Ertesi ay,
Afganistan’da yeni bir demokratik hiikiimet kurma planlar1 ana hatlariyla belirlendi
ve Hamid Karzai once Afgan Gegici Otoritesi Baskani, sonrada Afganistan
Cumbhurbaskani oldu (Abdul Baki, 2006, s. 2).

Boylelikle iilke bir kez daha uluslararasi toplumla iliskiye girdi ve Taliban’in
yarattig1 Afganistan koktendinci Islam Devleti altinda Afganistan’1 destekleyemeyen

iilkelerle diplomatik iligkiler kurmak icin calistilar. Taliban rejimini devirip
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militanlar1 siirgiine zorladiktan bir yil sonra Afganistan, iran, Pakistan, Cin,
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan gibi yakin iilkelerle iyi komsuluk iliskileri
konusunda Kabil Deklarasyonu’nu imzaladi. Bildiri Afganistan’in bagimsizliina ve
toprak sinirlarina saygi duyan ve onu destekleyen sembolik bir anlasmaydi. Dahasi,
ABD ve Japonya da dahil olmak iizere diinyanin dort bir yanindaki iilkeler,
Afganistan’in yeniden insasina yardimci olmak i¢in mali destek s6zii verdiler

(Runion, 2017, s. 132).
ABD-Taliban Baris Anlasmasi

Afganistan’da barisi tesis etmek icin Taliban ile Afgan hiikiimeti arasinda ilk baris
goriigmelerini  baslatma girisimleri ABD Cumhurbagkani Obama ddneminde
giindeme geldi. Yine de 2011 ile 2013 arasindaki c¢abalar basarisiz oldu. Haziran
2013’te Katar’in bagkenti Doha’da yapilmasi planlanan goriismeler, Taliban’in
goriismelerin yapilacagi ofise ‘Afganistan Islam Emirligi® tabelasim ve sozde
bayragi asmasi nedeniyle Afganistan Cumhurbaskan1 Hamid Karzai tarafindan iptal
edildi. Baris goriismeleri uzun siire askiya alindi. Ug yil sonra, ABD ve Cin’in
katilimiyla Pakistan’in Onciiliigiinde bir toplant1 yapildi, ancak 2016’daki Taliban-
Kabil barig gorlismesi de basarili olamadi. 20 Ocak 2017°de ABD’de goreve gelen
Donald Trump, Afganistan barig goriismelerini tekrar giindeme getirdi ve hiikiimet
ile oOrgiit arasinda miizakerelerin baslatilmasi icin ¢aba gosterdi. Bu girisimi
destekleyen Esref Ghani yonetimi, Taliban ile 6n kosulsuz miizakereye hazir
olduklarini belirterek, orgiite gesitli vaatler de bulundu (Taliban’in politik bir parti
olarak taninmasi ve Taliban iiyelerinin serbest birakilmasi gibi). Ancak Ghani’nin
attigr bu adim Taliban’dan gerekli takdir ve onay gormedi; aksine Taliban bir kez
daha Kabil hiikiimetine sirtin1 dondii (Seren, 2021).

Taliban, 2018’den sonra, sinirli da olsa sert ve uzlasmaz tavrindan vazgecti. En
azindan ABD ve Taliban temsilcileri, Subat 2019°da baris goriismeleri i¢in ilk kez
Doha’da bir araya geldi. Yaklasik alti ay siiren goriismeler sonucunda ABD ve
Taliban’in bir anlagsmaya yakin oldugu agiklandi. Ancak, Agustos 2019’daki bu
olumlu ruh hali kisa bir siire sonra ortadan kalkti. Ertesi ay ABD nin Afganistan’daki
0zel baris elcisi Zalmai Halilzad, taraflar arasinda bir anlasmaya varildigini ve

Trump’in onayinin arandigini agikladi. Trump, Kabil’deki terdr saldirisinda hayatini
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kaybeden bir ABD askerinin ardindan anlasmay1 rafa kaldirdigini agiklad: (Nagvi,
2020).

Ancak Aralik 2019°da ABD ile Taliban arasindaki goriismeler yeniden basladi ve
boylece Halilzad ile Taliban yetkilileri arasindaki baris goriismelerinin giderek fikri
giiclendi ve barisa ilk kez tanik olundu. Taliban ile miizakereler ¢cok somut hale
geldi. ABD ile Taliban arasinda Katar’in Doha kentinde imzalanan tarihi anlasma,
iki tarafin 18 ay siliren goriismelerinin temelini olusturan dort siitun {izerine

odaklanmistir. ABD ile Taliban arasindaki anlasma, ABD’nin hala Taliban’1t bir
hiikiimet olarak tanimadigini agikg¢a belirtmekteydi (Shahriar, 2020).

Anlagmanin tam baslig1 ‘Taliban’1 bir devlet olarak tanimayan ABD ile Afganistan
Islam Emirligi arasinda Afganistan’a baris getirme anlasmasiydi’. Anlasma,
ABD’nin Afganistan’daki 6zel barig elcisi Zalmai Halilzad ve Taliban’in siyasi
yardimcisi ve grubun ikinci adami Molla Abdul Ghani Baradar tarafindan 30 iilke ve
uluslararasi kuruluslarin temsilcilerinin katildigi 6zel bir térenle 29 Subat 2020°de
imzaland1 (Washington Post, 2020, Pandey ve Sareen, 2020, s. 2-3). ABD ile Taliban

arasindaki imzalanan baris anlasmasin igerigi asagdaki dort ekseni kapsiyordu:

1. ABD ve miittefiklerinin glivenligine karsi herhangi bir grup veya birey
tarafindan Afgan topraklarinin kullanilmasini 6nlemek icin garantiler ve pratik
mekanizmalar saglanacaktir.

2. Garantiler ve pratik mekanizmalar ve tiim yabanci birliklerin Afganistan’dan
cekilmesi i¢in bir zaman ¢izelgesi duyurulmustur.

3. Uluslararas: taniklarin huzurunda bu garantilerin agiklanmasinin ardindan,
Taliban 10 Mart 2020’de Afganistan Islam cumhuriyetiyle miizakerelere
baslayacak.

4.  Afganlar aras1 goriismelerin giindemine kapsamli ve kalici bir ateskes dahil
edilmeli ve Afganlar arasi toplantiya katilanlar goriismelerinde bu kalici

ateskesin tarihini ve seklini tartisacaklar.
Yukaridaki dort ekseni uygulamak icin, anlagsma asagidaki boliimleri saglar.

Boliim 1: Amerikan birliklerinin 14 ay i¢inde geri ¢ekilmesi
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ABD, 14 ay icinde Afganistan’dan diplomatik olmayan sivil personel, askeri
kuvvetler, egitmenler, danmismanlar ve destek giigleri dahil olmak {izere tim

birliklerini ve koalisyon gii¢lerini geri ¢ekmeye kararlidir.
Bu plani uygulamak i¢in asagidaki 6nlemler dikkate alinmistir:

1. 135 giin icinde ABD asker seviyesi 13,000 den 8,600°¢ ulasacak ve koalisyon
giicleri ayni miktarda azalacak.

2. ABD, miittefikleri ve koalisyon gii¢lerini Afganistan’daki bes {issiinden
cekecek.

Bu boliimiin ekinde, Taliban terorist gruplarla baglarini basariyla keserse, ABD su

adimu atacak:
3. ABD ve miittefikleri, kalan 9,5 ayda tiim askerlerini Afganistan’dan ¢ekecek.

ABD, Taliban mahkimlarinin serbest birakilmasini saglamak igin derhal ¢esitli
taraflarla ¢alismaya baslayacaktir. Afgan hiikkiimeti tarafindan tutulan 5,000 Taliban
tutsagr ve Taliban tarafinda tutulan 1,000 sivil ve devlet tutsagi, Afganlar arasi
goriigmelerinin tarihi olan 10 Mart 2020’ye kadar serbest birakilmalidir. ABD’nin de
Taliban ve Afgan hiikiimetinin tiim tutuklulan {i¢ ay iginde serbest birakmasina

yardim ettigi sdylenmektedir (Tariq ve digerleri, 2020, s. 55).

Afganlar aras1 goriismelerin baglamasiyla birlikte ABD, 27 Agustos 2020’ye kadar
yaptirimlar1 kaldirmak amaciyla, Afganlar arasi1 goriismelerde ilerleme saglanirsa,
Taliban ftyelerine yonelik yaptirimlar1 gézden gecirmeye baslayacak. ABD ayrica
Giivenlik Konseyi’nin daimi {yelerinden Taliban {iyelerini kara listelerinden

cikarilmasi i¢in istekte bulunmustur.

ABD ve miittefikleri, Afganistan’in toprak biitiinliigiine, siyasi bagimsizligina karsi
tehdit, kuvvet kullanmama veya igislerine miidahale etmeme taahhiitlerini

yenilemektedir.
Boliim 2: Taliban’1n terérist gruplarla baglar1 koparma taahhtidii

Taliban, ABD ve miittefiklerine yonelik giivenlik tehdidine kars1 Afgan topraklarinin
El Kaide dahil gesitli gruplar tarafindan kullanilmasini 6nlemek igin asagidaki

adimlan atacaktir:
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Taliban, iyelerinin, bireylerinin veya El Kaide dahil gruplarin Afgan
topraklarint ABD ve miittefiklerini tehdit etmek icin kullanmalarma izin
vermeyecek.

Taliban, ABD’nin veya miittefiklerinin glivenligini tehdit etmek isteyenlere
Afganistan’da yeri olmadigina dair agik bir mesaj gondermekte ve liyelerine bu
tiir gruplarla isbirligi yapmamalari talimatin1 vermektedir.

Taliban, herhangi bir grubun ABD’nin ve Afganistan’daki miittefiklerinin
giivenligini tehdit etmeye calismasini engelleyecektir. Bu gruplarin asker
toplama, ise almalarina, egitmelerine veya fon saglamalarina izin vermeyecek
ve onlar1 agirlamayacaktir.

Taliban, Afganistan’a siginmak isteyen gruplara, ABD ve miittefiklerinin
giivenligini tehdit edememeleri icin uluslararast go¢menlik yasasina ve
anlagmanin hiikkiimlerine uygun sekilde davranmaya kararlidir.

Taliban, ABD ve miittefiklerinin giivenligini tehdit eden gruplara Afganistan’a
girebilmeleri i¢in vize, pasaport, seyahat izni veya herhangi bir yasal belge

vermeyecektir.

Boliim 3: Giivenlik Konseyi’nin Anlagmanin onaylamasi

1.

ABD bu anlasmanin BM Giivenlik Konseyi tarafindan tanmmasi ve
onaylanmasini isteyecektir.

ABD ve Taliban birbirleriyle olumlu iligkiler arayisinda ve Taliban ile
Afganistan Islam cumhuriyetinin goriigmelerin ardindan kurulacak yeni
hiikiimetin ABD ile olumlu olmasint umuyor.

ABD, Afganistan’in yeniden insasi i¢in yeni Afgan hiikiimetiyle birlikte

calisacaktir.

ABD-Taliban Baris Anlasmasi miizakereleri g¢ergevesinde ‘siddetin azaltilmast’,

‘yabanci askerlerin iilkeden g¢ekilmesi’, ‘Afganlar arasi miizakereler’ ve ‘terorle

miicadele garantileri’ gibi konularda cesitli yeni kararlar alind1 (Seren, 2021).

Afgan hiikiimeti, politikacilari, askerleri ve dnde gelen kanaat 6nderleri arasinda tam

ve net bir fikir birligi kurmanin zorlugu ilk meseledir. Goriismelerin ¢ok kapsamli ve

kapsayict olacagina s6z verilse de Ghani’nin diger gruplardan uzun siire uzaklastig

ve tek basina hareket ettigi acik gézlemdir. Ayrica halkin barig goriigmelerine iliskin

goriis, inang ve giivenini 6lgen bir 6n degerlendirme yapilmadi.
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Bu anlagmada Taliban’in verdigi siddeti azaltma taahhiidii, Afgan hiikiimetine degil,
yalnizca ABD’ye verilen bir sozdiir. Bu baglamda Taliban yalnizca ABD’ye kars1
hareket etmeme sOzili vermistir. Bu baglamda Taliban ile Afgan hiikiimeti arasinda
miizakereler baslamis olsa da, bu miizakereler sirasinda ortaya ¢ikabilecek olasi bir
cikar catismasmnin hizla siddete doniisebilecegi unutulmamalidir. Ayrica
Afganistan’daki kargasa ve savas dolu mevcut durum, barisin bu topraklara
gelememesinin birbirine giivenmeyen ve aralarinda uyum saglanamayan Afgan
siyasi liderlerden kaynaklandigimi gostermektedir (BBC, 2021). Nitekim Doha’da
yapilan barig goriigmelerinin somut bir sonucu olmadi. Ciinkii barisin ilk adimi

ateskes olsa da Taliban ateskese uymadi.

4.5. Afganistan Etnik Durumu

Afganistan halki dort biiyiik gruptan ve diger azinliklardan olusur. Bunlar: Pestunlar,
Tacikler, Tiirkler, Hazaralar ve diger azinliklar (Pesei, Nurestani, Belug, Hindu ve
diger kiigiik kabileler) olarak bilinmektedir. Siiregelen istikrarsizliklar ve kargasa
nedeniyle Afganistan’in niifusu ve etnik yapisi iizerinde kesin rakamsal veriler
bulunmamaktadir (Yildirim, 2011, s. 84). Diinya Bankas1 Afganistan niifusunu 2020
yilinda 38 milyon iizeri olarak agiklamigtir (Diinya Bankasi, 2021).

Pestunlar

Pestunlar’in ger¢ek anayurtlar1 ve soylart hakkinda farkli ve degisik yorumlar vardir.
Mehmet Saray’a gore, Pestunlar’in Orta Asya kokenli “Hala¢ Tirkleri” oldugu
soylenmektedir (Saray, 1980, s. 21-22). Nematullah Sahrani Afganistan Kavim
Soylarmin Tarihgesi adli eserinde Pestunlar’m, eski Israil Krali Saul Ben Kis’in
torunlarindan biri olan Malik Afghana silsilesinden Gor Daglari’nda yasayan Kais
Abdur Rasit soyundan geldiklerini iddia etmektedir (Sahrani, 2009, s. 18-19). Ancak,
birgok tarihgiler, Pestunlar’in M.O. 5. yiizyilda Kuzey Hindistan ve Himalayalar’dan
Siileyman Daglari’nin etrafi ile Indus Vadisi’nin batisina geldikleri ve burada
yasayan Hint asillilarla 10. yilizyilda giliney Afganistan’da yasamis olan Halag
Tirkleri’nin karigimlar1 sonucunda bugiinkii Patan (Pestun-Pahtun) adini alarak
meydana geldikleri kabul edilmektedir (Wahab ve Youngerman, 2007, s. 14).

Ardindan da yerli halkin tesiri ile Hint-Avrupa dil ailesinden Pestu (Pestunce) dilini
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benimseyerek bu dili kullanmaya basladiklar1 ifade edilmektedir (Hajiyarali, 2011, s.
42).

Pestunlar, Afganistan’in dogu ve giineydogusu ile merkezinde yogun olarak, kuzey
bolgelerinde ise dagimik sekilde yasamaktadir. Pakistan’da ise, FATA ile KP
bolgelerinde yasamaktadirlar (Alokozai, 2013, s. 604). Genel olarak, Afganistan ve
Pakistan sinirinin etrafinda yasayan Pestun halki, Afganistan’in en biiyiik etnik grubu
olarak tlke niifusunu (yaklasik 13 milyon % 42) olustururken, Pakistan’in ikinci
biiyiik etnik grubunu (yaklasik 31 milyon % 15,4) olusturur.

Afganistan niifusunun ¢ogunlugunu olusturan Pestun halki, 1893’de Ingilizlerin
cizdigi 2430 km olan “Durand Smir Hatt1” dolayisiyla iki farkli iilkede kalarak
parcalandi. Pakistan 1947°de Hindistan’dan bagimsizligin1 kazandiktan sonra
Pestunlar’in Pakistan icindeki giiclii varlig1 azalmis ve Afganistan’daki Pestunlarla

bir araya gelmeleri engellenmistir.
Tacikler

Pestunlar’dan sonra, Tacikler Afganistan niifusunun %27’sini olusturan en biiyiik
ikinci etnik gruptur. Taciklerin, Pers kokenli ayni zamanda Arap, Yunan ve Tiirk
kokenli olduklart diistintilmektedir. Ayrica Afganistanli Taciklerin Aria irkindan da
geldigi ve cok eskilerden beri bu topraklarda yasadiklari sanilmaktadir. Bu baglamla
Aryana ise bugiinkii Afganistan’in eski isimlerinden biri olarak, bu etnik grubun
anayurdu olarak iddia edilmektedir (Hajiyarali, 2011, s. 46). Afganistan Tacikleri,
Tacikistan’in Tacikleri ile karistirilmamalidir. Afganistan’da Taciklerle ayni dili
paylasan ancak Tacik olamayan Hazaralar ile Aymaklar gibi diger etnik unsurlar
mevcuttur. Afganistan’daki resmi diller Pestuca ve Dari’dir. Darice dili ise en yaygin
ve etkin kullanilan dildir (Wahab ve Youngerman, 2007, s. 14-16).

Tiirkler

Afganistan’in {iglincli biiyiik etnik grubu olan Tirkler {ilkenin kuzeyinde
yagsamaktadirlar. Bu bodlge, modern Afganistan’in smirlar1 i¢inde yer almasina
ragmen, tarihi, etnik ve jeopolitik olarak eski Tirkistan’in bir pargasi olarak
bilinmektedir. M.S. 1. yilizyilda gelen Yuehgi Tiirkleri’nden, modern Afgan
Devleti’nin  kurulusuna kadar, Goktirkler, Gazneliler, Selcuklular, Timuriler,

Seybaniler, Harzemsahlar gibi Tiirk yonetimleri Afganistan’da iktidarda bulunmus
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ve bu devletlerin her biri, Afganistan tarihinde ve kiiltiiriinde etkin eserler ve izler

birakmislardir (Oguz, 2001, s. 43-44).

Afganistan’in 2020 yilinda tahmin edilen 38 milyonluk niifusunun % 10’nu
Tiirklerin olusturduguna inanilmaktadir. Tirkler yogunlukla, Faryab, Cevzican,
Serpul, Belh, Bedahsan, Tahar, Baglan, Kunduz ve Samangan gibi illerde ve dagimik
olarak Herat ile Kabil’de yasarlar. Afganistan’daki Tiirkler kendi aralarinda, Ozbek,
Tirkmen, Kizilbas, Kirgiz, Kazak, Karakalpak ve baska gruplara ayrilmaktadir.
Niifus bakimindan, Ozbekler ve Tiirkmenler en etkin gruplardandir (Yegin, 2015, s.
40).

Hazaralar

Hazaralar, Afganistan’in dordiincii biiyiik etnik grubunu ve toplam niifusun %10’ nu
olusturmaktadir. Bu etnik grup, Hazaracat denilen Afganistan’in merkezi kisminda
yogun olarak yasamaktadir. Hazaralar ¢ogunlukla Sii Miisliman olmakla birlikte,
Darica (Farsce) konustuklar: icin eskiden Iran niifuzunun altinda kalmis olduklari

iddia edilmektedir (World Atlas, 2019).

Hazaralarin kdkenleri konusunda farkli fikirler olmasina ragmen, 13. yiizyilda Mogol
askerleriyle bolgedeki Tiirk ve Taciklerin karigimindan kimlik kazandiklari ve
boylelikle, Cengiz Han’m ordusundan geri kalanlar olduklari iddia edilmektedir.
Fakat bir¢ok teorisyenlere gore de Cengiz Han’in oglu Cagatay’in ordusunun
torunlar1 olarak bilinmektedir. Zira Cagatay, Hindistan’1 feth etmek i¢in bugiinkii
Afganistan’da pek ¢ok askeri ordugdh kurarak askerlerini sevk etmis, ancak bu
topraklar ele gegiremeyince askerleri ayn1 yerde kalmiglardi. Bir yandan da, Hazara
halkinin yiiz tipinden kolaylikla Orta Asyali olduklar1 anlagilmaktadir (Aziz, 2018, s.
47-48).

Diger Etnik Gruplar

Afganistan’in degisik bolgelerinde yasayan, Caraymaklar, Tirkmenler, Nuristaniler,
Belugler, Hindular, Araplar, Brahuiler, Gujur, Pamiriler, Pasayiler ve Kirgizlar gibi
sayilart oldukca fazla ve politik etkileri yok denecek kadar kiiciik etnik gruplar

mevcuttur.
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Sira Etnik Grup Afganistan Nufusunun Payi
1 Pestunlar 42%

2 Tacikler 27%

3 Tarkler 10%

4 Hazaralar 10%

*

Diger Gruplar 11%

Kaynak:https://www.worldatlas.com/articles/ethnic-groups-of-afghanistan.html

4.6. Afganistan’da Faaliyet Gostermekte Olan Teror Orgiitleri

Afganistan Ulusal Polisi, lilkede faaliyet gosteren tiim terdr gruplarinin listesini 15
Mart 2016 tarihinde Uluslararas1 Kriminal Polis Teskilati’na (ICPO-Interpol) sundu.

Afgan hiikiimetiyle savagsmanin yan1 sira, bu gruplarin ¢ogu diinya ¢apinda binlerce

insanin 6ldiriilmesine karisan uluslararasi su¢lulardir.

Bu gruplar sunlart igerir:

El Kaide (AQ)

Molla Mansur Taliban1 ve Kiivete Siirasi
Hakkani Taliban Ag1 (HQN)

Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP)
Hareket-iil-Miicahidin (HUM)

Ozbekistan Islami Hareketi (IMU)

Hindistan Alt Kitasinda El Kaide (AQIS)
Hareket-iil-Cihat-i Islami (HUJI)

Islami Cihat Birligi (1JU)

Irak Islam Devleti ve Sam-Horasan Eyaleti (ISID-K)
Islam Devrim Muhafizlari/Kudiis Giicii (IRGC)
Ceys-i Muhammed (JeM)

Ceys-el Adl (Cundallah)

Lesker-e Cangevi (LeJ)

Lesker-e Tayyiba (LeT)

Lesker-e-Islami

Abdul Azim ve Sehit Barry Gate adl1 Hintli terorist grup
Dogu Tiirkistan Hareketi (Uyguristan)
Veziristan Islam Emirligi

Pakistan Sahabe Kolordusu

Tehrik-e- Nifaz-e-Seriati Mohammadi


https://www.worldatlas.com/articles/ethnic-groups-of-afghanistan.html
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22- Islami Cihad Ittifaks
23- Fedai Cephe Grubu
24- Gorillai Tugay1

25- Kafkas Islam Emirligi

Kaynak: https://www.cia.gov/the-world-factbook/references/terrorist-organizations/

1. El Kaide (AQ)

1988 yilinda Usame Bin Laden tarafindan kurulan El Kaide, su anda diinyanin en
biiyiikk ve en uzun siiredir faaliyet gosteren cihat¢i orgiitlerinden biridir. 1980’lerde
SSCB’ye kars1 Afgan direnisi i¢in savasgilarin finanse edilmesine ve egitilmesine
yardimci oldu. 1990’larda 6nce Sudan’da, ardindan Afganistan’da faaliyet ylriittii.
Burada saldirilar planladi ve eyleme gegirdi (Stenersen, 2017, s. 6).

El Kaide nin hedefi, Bat1 etkisini islam diinyasindan uzaklastirmak, diinya ¢apindaki
Miisliiman toplumu birlestirmek, Islam dis1 olarak algilanan hiikiimetleri devirmek
ve nihayetinde, kati bir Selefi Miisliiman seriat yorumu altinda bir pan-islami
halifelik kurmaktir. Bireyleri diinya c¢apinda grup adina saldirilar diizenlemeleri,
propaganda yapmalari ve fon toplamalari i¢in yonlendirmek, etkinlestirmek ve ilham
vermektir. Giivenlik hizmetlerine, hiikiimet hedeflerine ve sivil hedeflere saldirarak
yerel ekonomileri ve hiikiimetleri istikrarsizlastirmak; Afganistan’da  kendi

geleneksel giivenli limanimi korumakti (World Factbook, 2021).

Orgiitiin operasyon alanlari, Afganistan’da yerlesik ve iilkenin cogunda aktif (2021
itibariyle, grup basta Afganistan-Pakistan sinir1 boyunca dogu, giiney ve giineydogu
bolgelerinde olmak lizere en az 15 ilde mevcuttur). Grubun iiyeligi 6nemli 6lgiide
azalmistir.  2020’nin  sonlarinda  Afganistan’da  tahmini  200-500 iiyesi
vardi; Ozbekistan Islami Hareketi, Islami Cihat Birligi, Lesker i Cangevi, Hareket-
il-Mucahitin, Hakkani Ag1 ve Tehrik-e Taliban Pakistan gibi diinya ¢apinda bagh
gruplar ve diger terdr orgiitleri i¢in bir ilham kaynagi olmaya devam etmektedir
(Rassler, 2017, s. 38-39).

2. Hakkani Ag1 (HQN)

1980’lerin sonunda, SSCB’nin Afganistan’1 isgali sirasinda sekillendi; kurucusu
Calaluddin Haqqgani, 1980’lerin ortalarinda Bin Laden ile bir iligki kurdu ve 1995°te
Taliban’a katildi. Taliban’in 1996°da baskent Kabil’i ele ge¢irmesine yardim etti
(Dressler, 2010, s. 8-9).2001 yilinda Taliban’im ABD ve miittefik kuvvetlerine
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diismesinden sonra, Haqqani Pakistan’a ¢ekildi ve Calaluddin Haggani’nin 2018’de
oldigi bildirildi. Oglu Serajuddin Haqqani liderliginde Afganistan’da Afgan
Hiikiimetine karsi bir isyan yiirlitmeye devam etti ve 2020 yilina kadar giivenlik
giicleri, Afgan siviller ve yabanci askeri giiclere karst Afgan Taliban’in yar1 6zerk
bileseni ve El Kaide’nin miittefiki olan Ozbekistan Islami Hareketi ve Lesker-e-
Tayyiba dahil olmak iizere diger bolgesel terdrist gruplarla igbirligi yapmaktadir.
Hakkani Agi’nin hedef ise yabanci askeri giicleri Afganistan’dan kovmak ve Afgan
Hiikiimetini, Afgan Talibanmi altinda kat1 bir Selefi Miisliiman seriat yorumuna gore
isleyen bir Islam devleti ile degistirmek. Grubun operasyon alanlari, Afganistan-
Pakistan smir1  boyunca ve giineydogu Afganistan’in c¢ogunda, Ozellikle
Paktia’da; defalarca Kabil’e saldirdi; liderlik tarihsel olarak Pakistan’in asiret
bolgeleri etrafinda bir giic lissii ve Pakistan’in yerlesik bdlgelerinde varligini

stirdiirdd (Lurie, 2020, s. 1-3).
3. Hareket-iil-Miicahidin (HUM)

1985 yilinda Pakistan’in Pencap eyaletinde Mevlana Fazlur Rahman Halil
yonetiminde Hareket-iil-Cihat-i-Islami’den (HUJI) ayrilan SSCB karsit1 bir cihatg1
grup olarak kuruldu. 2001°de ABD hava saldirilar1 onlar1 yok edene kadar dogu
Afganistan’daki terorist egitim kamplarimi isletti, grubun 6nemli bir kism1 2000°den
sonra Ceys-i Muhammed’e sigindi; 2003 yilinda Cemiyet-ul-Ansar adin1 kullanmaya
bagladi. Grup aymi yilda Pakistan hiikiimeti tarafindan yasaklandi. Grubun hedefi
Hindistan kontrolii'ndeki Kesmir’i Pakistan’a eklemek ve Kesmir’de bir Islam
devleti kurmak. Dr. Badr Munir 2005’ten beri gruba liderlik etmektedir; eski lider
Mevlana Fazlur Rehman Halil, 2018’de Pakistan’in iktidardaki siyasi partisine
katildi ve kurulustan ayrildi. Operasyon alanlari, oOncelikle Afganistan’da ve
Hindistan’in  Cammu ve Kesmir eyaletinde faaliyet gostermektedir; Pakistan
tarafindan yonetilen Azad Kesmir’deki Muzaffarabad’da ve Pakistan’daki diger
sehirlerde de faaliyet gostermektedir (World Factbook, 2021).

4, Ozbekistan Islami Hareketi (IMU)

1990’larin baginda, Ozbekistan’in Ozbek, Kirgiz ve Tacik smirlarmin birlestigi
Fergana Vadisi’'ndeki kisminda Siinni Miisliman silahli bir grup olarak
kuruldu; 2001°de ABD liderligindeki Afganistan isgalinden sonra Pakistan’a

tasindi; dncelikle Afganistan-Pakistan smir1 boyunca ve Ozbekistan’da bir Islam
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devleti kurma hedefine ragmen uluslararas1 giiclere karst savastigi kuzey
Afganistan’da faaliyet gosterdi. El Kaide, Afgan Taliban1 ve Tehrik-i-Taliban
Pakistan ile yakin miittefikti ve {ist diizey liderligi de dahil olmak iizere 6nemli bir
grubun Islam Devletine baglilik sozii verdigi Agustos 2015’e kadar bu orgiitlerle sik
sik ortak operasyonlar yiiriittii (Azamy, 2015, s. 31). Orgiitiin hedefi Islam Kerimyuv
hiikiimetini devirmek ve bir Islam devleti kurmak ve uluslararasi giicleri
Afganistan’dan ¢ikarmakti. Orgiitin mevcut lideri bilinmemektedir. Bilinen son
lider, Kasim 2020°de kuzey Afganistan’da oldiiriildiigii bildirilen Abdiilaziz
Yuldash’di. Grubun operasyon alanlari, 6ncelikle Afganistan-Pakistan sinir1 boyunca
ve kuzey Afganistan’da faaliyet gostermektedir (BBC, 2017).

5. Hindistan Alt Kitasinda El Kaide (AQIS)

El Kaide lideri Dr. Ayman el-Zavahiri, Eylil 2014’te bir video ile AQIS’in
basladigin1 duyurdu; grup sinirh sayida kiigiik saldirt gergeklestirdi, 2017’den bu
yana herhangi bir saldirtyr kamuya ag¢ik olarak iistlenmedi, ancak aktif olmaya
devam ediyor. Bazi iiyeleri Afganistan’da Taliban ile savagmaktaydi. Pakistan
giivenlik  gilicleri 2020 yilinda bazi  AQIS terdristlerini  6ldiirdiigiinii  veya
tutukladigini iddia etti. Orgiitiin amac1 Hindistan alt kitasinda bir islami halifelik
kurmak; El Kaide’nin merkezi liderliginin daha genis hedeflerini desteklemekti.
Grup oncelikle Afganistan’da, Banglades, Hindistan ve Pakistan’da faaliyet
gostermektedir (Reed, 2016, s. 3-5).

6. Harakat ul-Cihad-i Islami (HUJI)

1980°de eski SSCB’ye karsi savagsmak i¢in Afganistan’da kuruldu; 1989°da
SSCB’nin geri ¢ekilmesinin ardindan, c¢abalarin1 Hindistan’in Cammu ve Kesmir
eyaletin’deki Misliimanlarin davasina yonlendirdi. Ayrica Afgan, Koalisyon ve
ABD giicleriyle savagsmak icin Taliban’a terdrist sagladi; i¢ boliinmeler yasadi ve
grubun bir kism1 El Kaide ile baglantili hale geldi. Orgiit biiyiik dl¢iide etkin degil ve
2015’ten bu yana herhangi bir saldirty1 kamuya agik olarak iistlenmedi. Grubun
hedefi Cammu ve Kesmir eyaletinin Pakistan’a ilhaki, yabanci kuvvetlerin
Afganistan’dan ¢ikarilmasi ve Afganistan, Hindistan ve Pakistan’da Islami
yonetimin kurulmasi. Kari Saifullah Ahtar’in 2017°de Afgan giivenlik servisleri

tarafindan oldiirtilmesinden bu yana, bilinmeyen bir kisi grubun liderligini tstlendi.
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Grubun operasyon alanlari Afganistan, Hindistan ve Pakistan’a odaklanan

operasyonlarla tarihsel olarak Giiney Asya’ya yayildi (World Factbook, 2021).

7. Irak Islam Devleti ve Sam-Horasan Eyaleti (ISID-K)

Ocak 2015°’te oncelikle Tehrik-e-Taliban Pakistan, Afgan Taliban ve Ozbekistan
Islami Hareketi’nin eski iiyelerinden kuruldu. ISID-K, eski Pakistanli Taliban
komutan1 Hafiz Said Han’1 lider olarak atadi (daha sonra bir ABD askeri saldirisinda
oldiiriildii). Orgiit sik sik Taliban ile toprak ve Kaynaklarin kontrolii igin savasti;
ayrica Afgan, Koalisyon ve ABD askeri giiclerine karsi bir isyan yiirlitmiistiir; terorle
miicadele operasyonlar1 nedeniyle agir savasci, liderlik ve bolge kayiplarina maruz
kaldi. Ancak 2021 itibariyle saldirilar1 diizenleme, ise alma ve liderlik pozisyonlarini
yenileme yetenegini korumaya devam etti. Hiikiimet hedeflerine yonelik saldirilara
ek olarak, ISID-K, Mayis 2021°de Kabil’deki bir kiz okulunun bombalanmasi da
dahil olmak iizere, esas olarak Afganistan’in Sii azinhigmi hedef alan sivillere
yonelik ¢ok sayida biiyiik 6lgekli bombalama iddiasinda bulundu. Orgiitiin hedefi
Afganistan, Pakistan ve Iran dahil Orta Asya’nin bazi bélgelerinde Islami bir
halifelik kurmak, Bat1 etkisini ve Sii Miisliimanlar1 ortadan kaldirmaktir (Thomas,
2021).

8. Ceys-i Muhammed (JeM)

2000 yilinda eski kidemli Harakat ul-Miicahid lideri Masood Azhar tarafindan
Hindistan hapishaneden serbest birakilmasi iizerine, JeM operatorlerinin rehin
tuttugu 155 kacirilmig Hint Havayollar1 yolcusu karsiliginda kuruldu. Hindistan
tarafindan yonetilen Kesmir, Hindistan ve Pakistan’daki birden fazla saldirinin
sorumlulugunu istlendi. Afganistan’da ABD ve Koalisyon giigleriyle savasti,
Taliban ve El Kaide ile yakin iliskiler siirdiirmektedir. Subat 2019’da Hindistan
tarafindan yonetilen Cammu ve Kesmir bolgesinin Pulwama sehrinde 40 giivenlik
polisini 6ldiiren bir intihar saldiris1 da dahil olmak lizere Cammu ve Kesmir’de Hint
giivenlik gii¢lerine kars1 cesitli saldirilar gerceklestirdi. Orgiitiin hedefi Cammu ve
Kesmir eyaletini Pakistan’a ilhak etmek ve Batili giigleri Afganistan’dan ¢ikarmaktir
(World Factbook).
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9. Lesker-e Tayyiba (LeT)

Lesker-e Tayyiba, ¢cogunlukla Pakistan merkezli Giiney Asya’daki en biiyiik ve en
aktif cihatg1 drgiitlerden biridir. Orgiit 1990 yilinda Afganistan’da Hafiz Mohammad
Saeed tarafindan kuruldu ve su anda Pakistan’in Lahor yakinlarindaki Pencap
Eyaletinde bulunmaktadir ve Azad Kesmir’de ¢esitli egitim kamplarini
yonetmektedir. Orgiit Kesmir, Afganistan, Cegenistan ve Orta Asya’nmn diger
bolgelerinde aktiftir. LeT lideri Hafiz Muhammed Saeed, Hindistan, Israil ve
ABD’yi baglica diismanlar1 olarak gordiigiinii ve ABD cikarlarina saldir1 tehdidinde
bulundugunu belirtti. ABD ve BM, LeT’yi uluslararasi bir terér Orgiitii olarak
belirlemistir. Pakistan Hiikiimeti 2002 yilinda LeT’yi yasakladi ve varliklarini
dondurdu (NCTC, 2021). Hindistan Hiikiimeti, LeT’yi, 2008’de Mumbai’de, silahli
kisilerin otomatik silahlar ve el bombalar1 kullanarak cesitli yerlere saldirarak
160’tan fazla kisinin 6limiine neden oldugu saldirilart islemekle sugladi. Bu teror
orgiitiiniin hedefleri arasinda Giiney Asya’da bir Islam devletinin kurulmas: ve

Miisliimanlarin Kesmir’den kurtulmasi yer almaktadir (Tankel , 2010, s. 3-4).

LeT, hem Afganistan hem de Hindistan giivenlik giiglerine, Hindistan hiikiimeti ve
ulagim altyapisina ve sivillere kars1 ¢ok sayida terdrist saldir1 planladi ve tstlendi.

Giivenilir bir sekilde LeT’ya atfedilebilecek son saldirilar sunlari igerir:

» 14 Mayis 2020’de Afgan makamlari, LeT’nin Afganistan’in Paktia Eyaleti,
Gardez’de kamyonla yapilan dogaclama bir patlayict cihaz saldirist
diizenlemek i¢in Hakkani Agi ile isbirligi yaptigini ve bes kisinin 6ldiigiinii ve
19 kisinin yaralandigini belirtti.

» 24 Nisan 2020’de iki LeT militani, bir Hintli polis memurunu kagirdi. Polis
memurunu kurtarmak i¢in bir terérle miicadele operasyonu Hindistan gilivenlik
giicleri tarafindan gerceklestirildi, iki militan 6ldii ve polis memuru yaralanda.

> 1 Nisan 2019°da LeT militanlari, Pulwama’da ¢ikan bir silahli ¢catismada dort
Hint giivenlik giicii personelini yaraladi (ANS, 2021).

10.  Lesker-e Cangevi (LeJ)
LelJ, Pakistan’da Sii karsit1 saldirilariyla taninan 6nde gelen bir militan gruptur ve
kurulusundan bu yana Pakistan’daki ve Afganistan’in sinirl bolgelerin’deki mezhep

siddetinin ¢ogundan sorumludur. 1996 yilinda Siinni grup Sipah-e-Sahaba
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Pakistan’in (SSP) eski iiyeleri olan Riaz Basra, Malik Isaq ve Akram Lahori
tarafindan kuruldu. Kurucular, SSP’in 1990°’da Sii militanlar tarafindan 6ldiiriilen
kurucusu ve LeJ’in adast Mevlana Cangvi’nin ilkelerinden saptigini iddia etmektedir.
Kurulusundan bu yana, LeJ genellikle mezhepsel siddeti koriiklemekten sorumlu
olmustur. Deobandi hareketinin versiyonu, Siileri kafir olarak goriiyor ve onlari
bolgeden siirmeyi amaglamaktadir (Mufti, 2012, s. 40-41). 1996°dan itibaren grup,
mezhepegi Sii karsiti glindemini intihar bombalamalari, suikast girisimleri, silahli
saldirilar ve adam kagirma gibi siddet iceren yollarla destekledi. i1k saldirilarindan
biri, 1997°de Multan’daki Iran Merkezi’ne diizenlenen ve bir Iranli diplomat ve iki
diizine diger kisinin oldiiriildiigii saldirtydi. Pakistan hiikiimeti 2001 yilinda LeJ’i
yasakladi. Yasaktan sonra, baz1 LeJ iiyeleri Taliban korumas: altinda Afganistan’a
kact1 ve bolgeyi Pakistan’a yonelik saldirilar1 planlamak icin bir {is olarak kullanda.
Ayrica LeJ’in 2000’lerin basinda El Kaide (AQ) ile bir iliski gelistirmeye
basladigimma inanilmaktadir. 2016’da grup, ozellikle Quetta saldirisi olmak iizere
ISID-K ile koordineli olarak saldirilar gergeklestirdi. Grup aktif kaldi ve Afganistan-
Pakistan’da saldirilar diizenlemeye devam etti (CISAC, 2018).

4.7. Pakistan’in Terorizmle Miicadelesinin Afganistan’in Milli Giivenligine
Etkisi

Yiizyillardir diinyanin farkli yerlerinde farkli gruplar tarafindan ¢esitli amaclarla
cesitli terorist eylemleri gercgeklestirilmektedir. Kimi zaman fagist bir grup, kimi
zaman komdiinist bir orgiit, kimi zaman da radikal ve ayrilik¢1 guruplar bu eylemlerin
sorumlulugunu iistlenebilir. Terdrizmin dogas1 diinya kosullarina gore degismekte ve
gelisen teknolojinin miimkiin kildig1 yeni araglarla etkisini ve giiciinii artirmaktadir.
Terdrizm en acimasiz suglardan biridir. 11 Eyliil 2001 olayindaki kiiresel tepki ve

‘Terorizme Kars1 Savas’ kiiresel terorizm tehdidini kat kat biiyiitmiistiir.

Kiiresel glindemi olan terérizm, diinya boyunca ¢ogu iilkelerin ulusal giivenligine bir
tehdit olmasina ek olarak Pakistan ve Afganistan ulusal giivenligi i¢in de gergek ve
biliylik bir tehdit olmustur. Pakistan’daki modern terdrizmin kokleri 1980’°lere
dayanmaktadir (Irshad, 2012, s. 229-230). O dénemde uluslararas1 arenada meydana
gelen olaylarin Pakistan’in siyasi kaderi lizerinde kalici etkileri olmustur. Bu

olaylarin baslica nedenleri sunlardir: 1973’te Davut Han darbesi, 1979°da SSCB’nin
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Afganistan isgali ve 1979 Iran devrimi. Bu olaylar, Pakistan’daki oportiinist i¢
politika ile birlestiginde, jeopolitik bir ortam yaratilmasina yardimecir oldu.
Pakistan’in siyasi ortaminda siddetli ayaklanmalara yol acti. SSCB’nin
Afganistan’dan c¢ekilmesinden sonra, yabanci isgaline karsi bu silahli miicadele 21.
yiizyila kadar devam eden bir tiir i¢ savasa doniistii. Afganistan’daki bu siyasi
istikrarsizlik, ¢cok sayida kendine 6zgii cihat¢1 ve militan gruplar igin bir {ireme alani

sagladi (Saced, Syed ve Martin, 2014, s. 209-210).

11 Eyliil 2001 terorist saldirilar1 ardindan ABD’nin Afganistan isgali ve Pakistan’in
da ABD liderligindeki ‘Terdre Karsi Savas’ koalisyona katilmasi, Afganistan’da
faaliyet gostermekte olan terdrist gruplari silahlarimi Afganistan’daki koalisyon
giiclerinden daha ¢ok Pakistan’a ¢evirdi. Cilinkii Pakistan kendi besledigi teror
orgiitlerine kars1 kendi ¢ikarlar: ig¢in savas agti. ABD liderligindeki NATO ittifaki
Afganistan’a yakilig1 ve iilke hakkindaki bilgisi gibi nedenlerle islamabad’1 devreye
sokmaya caligt1. Taliban’in geri doniisiinii engellemek ve El Kaide ile savagmak i¢in

ABD Pakistan’dan sunlar1 yapmasini istedi:

1.  Pakistan-Afganistan sinirin1 kapatmak ve El Kaide iiyelerinin Pakistan ve
cevresindeki tiim faaliyetlerini ve gegislerini kesmek.

2. Afganistan’daki Taliban yoneticilerinin Pakistan’daki varliklarin1 dondurmak.

3. Pakistan’in Taliban’a yakit tedarikini durdurmak.

4.  ISP’in Taliban’la ilgili istihbarati1 CIA ile paylasmasi.

Pakistan’1 Afganistan’daki isgal giiclerine kars1i ana engel olarak gordiikleri igin
Pakistan stratejik odak noktasi haline geldi. Terdrist gruplar Pakistan ve Afganistan’a
karsi en acimasiz ve korkung¢ siddet eylemlerine basvurdular. Bu eylemler
Pakistan’da devlet varligin1 zedeledi ve Pakistan’1 diinyanin en tehlikeli iilkelerinden
biri haline getirdi. Bunun nedeni de Pakistan smirlar1 iginde gesitli terérist gruplarin
ve terdrizmin beslenmesi oldu. Pakistan niikleer silahli bir {ilke olmasina ragmen,
terorizm Pakistan’in 200 milyondan askin vatandasinin giivenligi, hem de devletin

istikrarmi ve idari otoritesi i¢in biiyiik bir tehdit olusturdu (Irshad, 2012, s. 230).

Terdrizm, diinyanin tiim tilkeleri i¢in en tehlikeli tehditlerden biridir. Giinlimiizde
Pakistan’in da en bilyiik sorunlarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Pakistan kendi

topraklarinda terérizme karsi onemli bir miicadele yliriitmektedir. 2001 yilinda
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Pakistan ‘Terdrizme Kars1 Savas’a katilmasindan sonra en yiiksek sayida terdr ve
terorist saldirtya sahne olmustur. Halbuki kirk yil 6nce Pakistan bu siralamda ilk on
da bile degildi. Ancak 1980’lerden bu yana din, etnik ve mezhepsel terérizme kadar

degisen bir ter6r dalgasi tiim iilkeye yayildi (Ahsan ve Shehryar Khan, 2019, s. 1-2).

ABD’nin Afganistan’a girmesi, Taliban ve El Kaide Orgiitlerinin devrilmesi ve
onlarin Pakistan- Afganistan sinirlarina siginmasinin ardindan Afganistan’da yeni
hiikiimet kuruldu ve nispeten istikrar saglandi. Ulke bir kez daha uluslararas:
topluluga girdi ve bdylelikle liderler, Taliban’in yarattigi Afganistan’daki
koktendinci Islam devleti altinda Afganistan’1 desteklemeyen iilkelerle diplomatik
iligkiler kurmak ic¢in calistilar. Taliban rejimini devirip militanlar1 siirgline
zorladiktan bir y1l sonra Afganistan, cevresindeki Iran, Pakistan, Cin, Tiirkmenistan,
Ozbekistan ve Tacikistan gibi iilkelerle iyi komsuluk iliskileri hakkinda Kabil
Deklarasyonu’nu imzaladi. Bildiri, Afganistan’in bagimsizligina ve toprak sinirlarina

saygt duyan ve onu destekleyen sembolik bir anlagsmaydi.

Pakistan’in Hamid Karzai hiikiimetine kars1 ihtiyatli yaklasimi, Pakistan’in
Miicahidin ve Taliban gibi Pakistan devletine bagimli olmayan bir giiclin
Afganistan’da iktidara gelisini pek hos bulmadigimi gosteriyordu, cilinkii birlesik
cephenin varlig1 ve etkisi ile Afganistan’daki askeri otoritesi Pakistan’t daha da
endiselendiriyordu. Boylece terdrizme karsi savasin ilk yillarinda terdrist gruplarinin
eylemleri biiyilk oranda azaldi. Fakat 2005-2006 yillarindan sonra bu terdrist
orgiitlerinin faaliyetleri tekrar ivme kazandi. Bu arada Pakistan hiikiimeti Taliban’1
Afgan siyasi giliciiniin olusumuna sonraki adimlara katilmasina yol agti.
Afganistan’in gelecekteki siyasi sistemini olusturma siirecinde Pakistan, muglak
politikalar benimseyerek uluslararast toplumun kolektif iradesini saglamak,
savunmak ve korumak i¢in gelecekteki sistemin bi¢im ve yapisinda hiikiimet yanlist

gruplara ortak olmaya ¢alismaktaydi (Krause ve Mallory, 2014 ve Pamirzad, 2020).

ABD liderligindeki ‘Terdrizme Karsi Savas’a katilmasima ragmen Pakistan, bazi
iddialara gore terdrizmin desteklemesine katkida bulunmustur (Casaca ve Wolf,
2017, s. 109). Pakistan’in son 25 yildir Taliban’a verdigi destek, kapsamli olarak
uluslararas1 kuvvetlerin ve 6zellikle ABD askerinin varligina ragmen Afganistan’da
ve bolgede biiyiik dlgiide istikrarsizliga ve giivensizlige neden olmustur. Pakistan’in

bu donemlerdeki performansi, Afganistan hiikiimetleri tarafindan her zaman siddetle
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protesto edilmistir ve ayn1 zamanda siyasi figiirler ve eski savas agalar1 arasinda
giiclii bir memnuniyetsizlife neden olmustur. NATO’nun varligi, Afganistan’a
yeniden askeri yapilandirma ve Afgan askeri yeteneklerinin ABD ve diger Batili
iilkeler tarafindan giiclendirilmesi ve 6zellikle Hindistan’in Afgan ordusuna askeri
egitim yardimi Pakistan’in diger endiseleridir. Bolgesel ve uluslararast kosullardaki
degisime ragmen, Pakistan hala Afganistan’1 siyasi ve giivenlik alan1 olarak goriiyor
ve Hindistan’1n etkisi ve varligin1 Pakistan’in varligina ana tehdit olarak goriiyor. Bu
nedenle Pakistan, Afganistan’da Hindistan yanlis1 herhangi bir rejimi

istikrarsizlagtirma ¢abalarini terk etmeyecektir (Ebrahim Khani, 2016).

Pakistan, komsu iilkeler Afganistan, Hindistan, Iran ve bati iilkelerinden ABD,
Birlesik Krallik ve Fransa dahil olmak iizere diger iilkeler tarafindan da tilkedeki
terorist faaliyetlere katilmak ve onlar1 desteklemekle suglaniyor. Pakistan’in
Afganistan smirindaki asiret bolgesi, bati medyast ve ABD Savunma Bakanligi
tarafindan terdristler i¢in giivenli bir sigmak olarak tanimlanmaktadir. 2008 yilinda
yayinlanan bir analize gre, Pakistan, Iran disinda belki de diinyanin en aktif terdrist
gruplar sponsoruydu (Byman, 2005, s. 155). Pakistan tim bu yillar boyunca
uluslararasi toplumdan gelen sert uyarilara ragmen bir¢ok terdrist gruba destek oldu.
Byman da Pakistan’t 2008’in en aktif terdrizm sponsoru olarak belirtmektedir
(Byman, 2008, s. 7-8). Temmuz 2019°da Pakistan Basbakan: Imran Han, ABD’ye
yaptig1 resmi ziyarette, iilkede 30000-40000°dan fazla silahli teréristin varligini iddia
etti (Lalit Jha, 2019). Aslinda pek ¢ok kisi, Pakistan’in terdrizmle miicadelede iki
tarafl1 rol oynadigini, bir yandan terdrist faaliyetleri azaltmaya yardim ederken, diger
yandan da onu koriikledigini diisliniiyorlar. Pakistanli bir gazeteci ve yazar olan
Ahmad Rashid de Pakistan ISI’ni Taliban’a ve Kesmir’deki isyancilara yardim
etmekle sucladi (Rashid, 1999, s. 27-28 ve Maitra, 2009, s. 138).

ABD istihbarat yetkilileri, Pakistan ISI’'nin Kabil’deki 2008 Hindistan
bliyiikel¢iligini (Hanauer ve Chalk, 2012, s. 29) ve yine ayn1 y1l Kabil Serena Otel
saldiris1 da dahil olmak {izere Afganistan’daki saldirilardan sorumlu oldugunu ve bu

saldirilarin Haqgani orgiiti tarafindan gercgeklestirildigini iddia etmektedir (Mazzetti
ve Schmitt, 2008).

Pakistan’da Usame Bin Ladin’in Mayis 2011’deki 6limiinden sonra, General

Muhammed Davut Davut, Ahmet Wali Karzai, Can Muhammet Han, Ghulam
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Hayder Hamidi, Burhanuddin Rabbani ve digerleri dahil olmak iizere Afganistan’da
birgok onde gelen siyasi kisilik suikastlere kurban gitmeye basladi. Yine ayni yil,
Pakistan- Afganistan ¢atismalar1 yogunlasti ve Pakistan merkezli Haqgani aginin
Afganistan genelinde bir¢ok biiylik Olcekli saldirisi gergeklesti. Bu eylemler,
ABD’nin Pakistan’t FATA bolgesinde Haqqani sebekesine karst olast bir askeri
hareket konusunda uyarmasina yol agti (Wayback Machine, 2011).

Mayis 2017°de Kabil saldirisindan sonra Afgan Milli Giivenlik Kurumu (ANDS),
patlamanin Haqqani sebekesi tarafindan planlandigini iddia etti ve bu unsurlarin
Pakistan’da siirin 6tesinde destek ve varliga sahip oldugu iddialarin1 yeniledi (Ayaz
Gul, 2017). Afgan iddialarina gore giinimiize kadar devam eden tiim terorist
saldirilarin ve eylemlerin arkasinda Pakistan destekli terorist orgiitler yatmaktadir.
Afganistan Devlet Bagkani1 Esref Ghani, Pakistan’in {ilkeye kars1 ‘ilan edilmemis bir
savas’ baslattigin1 belirtti (Najafizada ve Kay, 2017). Pakistan Disisleri Bakanlig1

sOzciisii Nafees Zakaria, Afgan iddialarini reddetti.

2001 yilinda ABD’nin Pakistan ile birlikte Afganistan’da Terorizme Kars1 Savag’a
girmesinden ve 0zellikle 2005-2006 yilarindan sonra Afganistan ve bolgenin durumu
her gecen yil daha da istikrarsizlagti. Ancak Afganistan, tiim bu zorluklarin
merkezinde yer aliyordu. 2014 yilinda Uluslararas1 Glivenlik Yardim Giicii (ISAF)
iilkeyi terk etti. Fakat Afganistan’da yeni iktidara gelen Ulusal Birlik Hiikiimetiyle
Washington arasinda imzalanan bir giivenlik anlasmasina gore, az sayida ABD
askeri Afganistan’da kalacak ve bu, Afgan giivenlik giiclerine askeri operasyonlarda

danmigsmanlik ve egitim vermekle sinirli kalacakti (Zerdiist, 2014).

Afganistan’in artik terdrist gruplarin ve terdr aglarin faaliyetlerinin merkezi oldugu
aciktir. Son yillarda (2019-2020) terdrist orgiitlerinin eylem ve saldirilarinin sayisi
iilke genelinde, 6zellikle de baskent ve ¢evresinde hizla artmistir. 29 Aralik 2020°de
Afganistan Milli Giivenlik Bagskan1 parlamentoda yaptig1 agiklamasinda 2020 yilinda
iilke capinda 18.200 terorist eylem oldugunu belirtti ve bu eylemlerin %99 nu
Taliban terorist Orgiitiiniin istlendigini sdyledi. Bu eylemlerden ve saldirilardan,
hiikiimet gorevlileri, ¢ok sayida sivil ve yabanci giigler agir kayiplar ve mali hasarlar
gordii (Zeki, 2020). Hatta bu dénem icinde Irak ve Sam Islam Devleti (ISID) ve

Taliban bayraklar1 Kabil Universitesi’nde (kapilarin arkasina) asildi. Bdylece terdrist
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orgiitlerin etkisini her gecen giin daha fazla arttigi ve bu durumun Afganistan milli

giivenligi lizerinde olumsuz etkide bulundugu goriilmektedir.

Diinya siyasetinin en énemli oyuncularindan biri olan Moskova, bu durumla diger
iilkelerden daha fazla ilgilenmektedir. Ciinkii Afganistan karigikliklar yasadigindan,
terorizme ve asirihiga karst savasa girdiginden beri, Orta Asya iilkelerine ve
dolayistyla Rusya’ya agilan bir kapidir. Herhangi bir zorluk ve herhangi bir krizin

ortaya ¢ikmasi, bu iilkelerin ulusal giivenligini dogrudan etkileyebilir.

Afganistan’da istikrar olasiligi en onemli konulardan biridir. Afganistan’daki Bati
askeri varligindan bu yana terdristler zayiflamak veya yok olmak yerine, her gecen
giin daha da giiclenmistir. Bu konuya bagli olarak, zayif ve istikrarsiz Afgan
hiiklimeti, terérizm ve asirilik yanlist akimlarla miicadelede bugiine kadar hicbir
ilerleme kaydedememistir. Hepsinden kotiisii, mevcut kanitlar, hiikiimetin
Afganistan’in gelecegi i¢in yararli uzun vadeli planlardan yoksun oldugunu ve su
anda bir kargasa i¢inde oldugunu gostermektedir. Afganistan’da barig, bolgede ve
ozellikle Pakistan’da terdrizmi dizginlemek i¢in bir on sarttir. Afganistan ve
bolgedeki istikrarsizligin Pakistan sinirlar1 icinde faaliyet gostermekte olan terdrist

gruplarla dogrudan bir baglantis1 vardir (irshad, 2012, s. 234).

Terorizm sadece Afganistan i¢in degil, ayn1 zamanda bolge tilkeleri i¢in de ciddi bir
tehdittir. Afganistan’daki teroérizm ve siddet, bolge iilkelerinin giivenligine,
istikrarina ve kalkinmasina zarar vermektedir. Afganistan’daki gilivenlik ve istikrar
durumu, bolge iilkelerini de dogrudan veya dolayli olarak etkiliyor. Asirilik ve
ter0rizm yalnizca Afganistan’in diismani olarak diisiinlilemez, ancak bolgedeki tiim
ilkeler asirihik ve ter6rizmin biliylimesinden etkileniyor. Kuskusuz, bolgede
terOrizmin tamamen yenilmesi i¢in, tiim bolge {ilkelerinin bdolgesel bir uzlasi

saglamasi ve bolgesel is birliginin giiclendirilmesi gerektirmektedir.

4.8. 2000’lerden Beri Pakistan ve Afganistan’da Artan Militan Saldirilar:

Pakistan, El Kaide ve cihatg1 kiiresel teror tehdidine karsi savasta en onemli savas
alan1 oldu. 11 Eylil 2001°den bu yana Pakistan, El Kaide hareketinin merkezi ve
Usame bin Ladin ve Ayman el-Zawahiri de dahil olmak {izere El Kaide ve diger

terdrist gruplarin st diizey liderlerinin sigimagi haline geldi. Bu gruplar Pakistan’dan
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ABD, Birlesik Krallik ve diinya ¢apinda komplolar yonettiler (Riedel, 2008, s. 355).
Afganistan topraklarindaki kriz, FATA, Hayber Pakhtunkhwa Eyaleti, Belucistan
Eyaleti ve ilgili niifuslarinin demografik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, psikolojik ve
davranigsal dinamikleri iizerinde muazzam bir etkiye neden oldu. Intihar saldirilar:
egilimi 2007 den bu yana dikkat cekici bir sekilde artt1 (Khan, 2018, s. 72). 2000°de
bildirilen intihar saldiris1 vakasi ve diger olaylar az sayida olsada, daha sonra takip
eden sayilar ve zayiatlar keskin bir sekilde artti. 2000 yilindan bu yana intihar
saldirilarinin ve militan saldirilarinin sayisindaki artis1 gosteren veriler asagida tablo

1’de gosterilmektedir.

Tablo 3. 1: 6 Mart 2000°den 18 Agustos 2021 tarihine kadar Pakistan’da artan militan saldirilar

Giivenlik Teroristler/

Yil Olaylar Siviller Giicleri Asirilikeilar Belirtilmemis = Toplam
2000 65 137 8 20 1 166
2001 110 190 31 26 48 295
2002 103 148 20 65 24 257
2003 55 137 23 29 8 197
2004 168 347 208 302 68 925
2005 167 482 79 124 18 703
2006 317 541 301 568 56 1466
2007 531 1311 548 1271 464 3594
2008 1149 1796 647 3724 516 6683
2009 1665 2154 1012 7884 267 11317
2010 1246 1537 512 4945 348 7342
2011 11573 2371 674 2752 253 6050
2012 2347 2743 734 2444 267 6188
2013 2034 2713 665 1541 375 5294
2014 1569 1478 508 3268 263 5517
2015 950 866 339 2407 73 3685
2016 526 541 291 897 68 1797
2017 294 439 216 533 81 1269
2018 162 363 158 161 10 692
2019 136 142 137 86 0 365
2020 193 169 178 159 0 506
2021 158 153 117 119 0 389

Toplam 15518 20758 7406 33325 3208 64697

Kaynak: https://www.satp.org/datasheet-terrorist-attack/fatalities/pakistan
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Tablo 3. 2: 2002°den 2013’e kadar Pakistan’da meydana gelen intihar saldirilart

Pakistan intihar Saldirilari 2002-2013

701 = Saldirilar

e O {imler

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kaynak: http://www.cmcpk.net/2013/12/31/considerable-escalation-in-suicide-
attacks-in-2013/

Istatistiklere gore 2013 yilindaki intihar saldirilarinin %47°si 2013  yilinda
militanlarin 249 sivili, 40 giivenlik gorevlisini ve 55 militan1 6ldiirdiigii 22 intihar
saldiris1 diizenledigi KP vilayetinde gergeklestirildi. KP vilayetinde yil iginde

meydana gelen intihar saldirilarinda 608’1 sivil, 42’si giivenlik gorevlisi ve 6’s1


http://www.cmcpk.net/2013/12/31/considerable-escalation-in-suicide-attacks-in-2013/
http://www.cmcpk.net/2013/12/31/considerable-escalation-in-suicide-attacks-in-2013/
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militan olmak tizere 656 kisi de yaralandi. KP’de en ¢ok etkilenen bolge, yil iginde
dokuz intihar saldirisinin kaydedildigi Pesaver oldu. KP’deki dlimlerin neredeyse
yaris1 Pesaver’de kaydedildi. Bannu, Hangu, Mardan, Dera Ismael Han, Lakki
Marwat ve Swat bolgelerinde yil i¢inde bir veya iki intihar saldiris1 kaydedildi.
KP’deki en oliimciil intihar saldiris1 2013’tin Eyliil ayinda Pesaver’de 85 kisinin
Olimiine ve 123 kisinin yaralanmasina neden olan bir kiliseye gerceklestirildi.
KP’deki intihar saldirilarinin sayisi, militanlarin ilde 16 intihar saldiris1 diizenledigi

2012’ye gore 2013°te %27 artt1 (CMC, 2013).
2009°dan 2021’e kadar Afganistan’daki toplam sivil kayiplar

Afganistan’daki Birlesmis Milletler Yardim Misyonu (UNAMA), 1 Ocak ve 30
Haziran 2021 tarihleri arasinda 5,183 sivil zayiat (1,659 olii ve 3,524 yaral)
oldugunu belgeledi. Oldiiriilen ve yaralanan toplam sivil sayisi, 2020nin ilk yarisina
gore % 47 artarak, son dort yilda sivil kayiplarin yilin ilk alt1 ayinda azalma egilimini
tersine gevirip, sivil kayiplarin yeniden rekor seviyeye yiikkselmesini sagladi. Tablo 3

2009-2020 yillararas1 Afgan sivil kayip ve yaralilar1 gostermektedir.

Tablo 3. 3: 2009-2020 Yillararas1 Afgan sivil kayip ve yaralilar
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Kaynak:https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistan_protection_of ¢

ivilians report 2020 dari.pdf
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Tablo 3.
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4: Teror orgiitleri tarafindan 6ldiiriilen Afgan sivil kayip istatistikleri 2009-2020
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Kaynak:https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistan_protection_of c
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report 2020 dari.pdf

Tablo 3. 5: 2009-2020 Yillararast Afgan kadin kayiplari
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Tablo 3. 6: 2009-2020 Yillararast Afgan ¢ocuk kayiplart

Afgan Cocuk Kayiplar: 2009-2020
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Kaynak:https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistan_protection_of civilians
report 2020 _dari.pdf
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Sekil 3. 1: 1 Ocak-30 Haziran 2021 tarihleri arasinda kaza tiiriine gore Afgan sivil kayiplar

Kaynak:https://unama.unmissions.org/sites/default/files/Tunama_poc_midyear_report
2021_26_july.pdf
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Digerleri; 576
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Sekil 3. 2: 1 Ocak 30 Haziran 2021°de ¢atisma taraflari tarafindan ortaya ¢ikan sivil kayiplar

Kaynak:https://unama.unmissions.org/sites/default/files/Tunama_poc_midyear report_2021

26_july.pdf

1 Ocak 2021 tarihinden 30 Haziran 2021’e kadar, toplam sivil kayiplarin yaklagik
%64 tinden muhalif unsurlar sorumluydu. Taliban’in %39°u, yaklasik %9°u ISID-K
ve yaklasik %16°s1 belirsiz muhalif gruplar tarafindan. Sivil kayiplarin %25’inden
hiikiimet yanlist giicler sorumluydu. Afgan Ulusal Glivenlik Giigleri tarafindan %23
ve hiikiimete bagl giigler tarafindan yaklasik %2.

Terorizmden en ¢ok Etkilenen 10 iilke

Asagdaki tablo 2020 Kiiresel Terér Endeksine (GTI) gore terorden en ¢ok etkilenen
on 1llkeyi ve bunlarin 2002’deki bagslangicindan bu yana endekste nasil
siralandiklarint vurgulamaktadir. Genel olarak terorden olenlerin sayisindaki diistise
ragmen, terorden en cok etkilenen on iilkede herhangi bir degisiklik olmadi.
Afganistan, Irak ve Nijerya, iki yil {ist iiste terérden en ¢ok etkilenen birinci, ikinci
ve tgiincii tilke olarak konumlarini korudu. Ancak, Somali’nin Pakistan’1 gecerek en
cok etkilenen besinci iilke olmasi ve Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nin (DRC)
Filipinler’i gegerek en cok etkilenen dokuzuncu iilke olmasiyla siralamada bazi
hareketler oldu. DRC ve Yemen, 2018’den 2019’a kadar en ¢ok etkilenen on iilke
arasinda yer almaktaydi. En ¢ok etkilenen on iilke arasindaki diger her iilke, 2020
GTI puanin iyilestirdi ve en biiyiik iyilesme Pakistan’da gerceklesti ve onu Suriye
ve Nijerya izledi (GTI, 2020). Catisma, 2019°da terérden en ¢ok etkilenen tlkeler
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icin terdrist faaliyetlerin baglica itici giicii olmaya devam etti. On iilkeden besi savas
durumunda olarak siniflandirildi: Afganistan, Nijerya, Suriye, Somali ve Yemen.
Kalan bes iilke ise kiigiik ¢atismalarda yer aldi. Kiiresel Terorizm Endeksinin (GTI)
yayinladig1 asagdaki istatistige gore terorden en ¢ok etkilenen on iilke, puanina gore

siralanmugtir. Afganistan, iki yil iist {iste terorizmden en ¢ok etkilenen {ilke oldu.

Tablo 3. 7: Terérizmden en ¢ok etkilenen 10 iilke
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Kaynak: GTD, IEP https://www.visionofhumanity.org/?s=global+terrorism-+index
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4.9. Pakistan- Afganistan Arasindaki Tarihi Sorunlar

Pakistan’in eski caglardan beri komsusu Afganistan ile tarihi sorunlari vardir. Bu
sorunlarin kokleri uzun bir gegmise ve hatta Pakistan’in kurulusundan 6nceye kadar
uzanmaktadir. Fakat bu doniisim ve sorunlar 1947°de Pakistan’in Hindistan’dan
ayrilmasiyla yeni bir sekil aldi. Elbette birbirini izleyen bu yiizyillar boyunca iki tilke

arasindaki ¢atismalarin farkli sonuglari oldu.

Iki iilke arasindaki iliskilerde énemli temel siyasi ve giivenlik sorunlar1 devam
etmektedir. Aslinda, Durand Hatt1 ve Pestunistan meselesi iki iilke arasindaki kalici
farkliliklarin en 6nemlisidir. Ancak, iki iilke bolge lizerindeki egemenlik konusunda
anlagamamiglardir ve toprak talepleri Afganistan ile Pakistan arasindaki Durand

Hatt1 boyunca yasanan gerilimlerde her zaman 6nemli bir faktor olmustur.

4.9.1. Durand Siir Hatti ve Tarihsel Kokleri

Pakistan-Afganistan iliskilerinin tarihi, Afganistan Krali Abdul Rahman Han’in
Ingiliz hiikiimeti ile bir anlasma yaptig1 12 Kasim 1893’te ‘Durand Sinir1’ formiile
edildiginde 100 y1l dncesine tarihlenebilir. Kabile bolgelerini kesen ve bdlen daglik
kuzey ve orta kesimlerde, kuzeyde Pamir siradaglari, giineyde Umman Denizi’ne
kadar uzayarak yaklasik 2430 Km uzunlugundadir (Mazhar ve Goraya, 2009, s. 205-
206).

1893°te Ingilizler, bir yandan Fransa, Almanya ve Carlik Rusyasi gibi somiirge
giiclerinin istilasini engellemeye, diger yandan da Hindistan’in kuzeybatisina Afgan
asiretlerinden gelen tehditleri engellemek i¢in Afgan asiretleri ile bir giivenlik kusag:
kurmaya calisti. Bu nedenle, Ingiliz Disisleri Bakani Henry Mortimer Durand
baskanligindaki alt1 kisilik bir heyet, 12 Kasim 1893’te Kabil’de Afganistan Krali
Abdul Rahman Han ile birbirlerinin siirlarina miidahale etmeyecegine dair bir
anlagsma imzaladi. Anlagma, Hindistan ile Afganistan arasindaki sinir1 tanimladi ve
bu smir ‘Durand Hatti’ olarak bilinmeye basladi ve Durand Hatti’'nin her iki
yakasindaki Pestunlar1 ayirdi. O andan itibaren, hattin her iki tarafindaki halklar

yeniden birlestirme ve daha sonra Afgan siyaset literatiiriinde ‘Pestunistan’ olarak

bilinen tek bir topraga sahip olma egilimleri de biiylidii (Hussain, 2005, s. 14-15).
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Durand Hatt’nin ¢izimi, aslinda Ingiliz yetkililerinin 1893’te Afgan halkina ait
topraklardan ayrilmaya yénelik {i¢iincii girisimiydi. ilk kez 1838’de, Punjab Krali
Ranjit Singh, Ingiliz elgisi Macnagthan ve anlasma ile iktidar1 ele gegiren Afgan
Krali Sah Shujah arasindaki Lahor Uglii Anlasmasiydi. Bu anlasma Ahmet Sah
Durrani hiikiimetinin yarimadada par¢alanmasini simgeleyen ilk anlagmadir. Bu
anlasma ve boliinme, Pestun ve Belu¢ topraklariin Durand Hatti oOtesinde
Afganistan’dan ayrilmasini igerir. Anlasmanin imzalanmasinin ardindan Sah Shujah,
Ingiliz birliklerinin yardimiyla Afganistan’da iktidara geldi ve bdylece Ingiliz
hiikiimeti Afganistan’in stratejik bolgelerini ele gecirmeyi basardi (Paykar Pamir,
2014, s. 52-53).

1879°da gelince Afganistan’in bir kez daha Ingilizler tarafindan isgal edilmesinden
sonra, Emir Muhammed Yakup Han’in himayesinde Afganistan topraklarinin biiyiik
bir kismi (Kurram, Jaji, Hayber vadisi ve Landi kotal) Gandumak Anlagmasiyla
Afgan hakimiyetinden cikip Ingiliz hakimiyetine (Hindistan topraklarma) ilhak
edilmistir (Andishmand, 2007, s. 44).

1893 tarihli Anlagma, daha sonra Afgan hiikiimdarlar1 tarafindan farkli anlagmalarla
yeniden onaylandi. Elbette Pakistan, Durand Sinir Hatti’'nin 1893’te mesru bir
uluslararast sinir oldugunu ve daha sonra 1905, 1919, 1921 ve 1930’daki
anlagsmalarla onaylandigini1 savunarak tamamen zit bir bakis agisina sahiptir (Mazhar

ve Goraya, 2009, s. 206).

Durand Hatti, Pakistan ve Afganistan arasindaki koétiilesen iliskilerin ilk merdiveni
olarak kabul edilmektedir ve 2001°den sonra ABD’nin terérizme karsi savasi
nedeniyle en 6nemli sinir haline geldi. Ciinkii NATO giicleri gegmeye yetkili
degilken, her iki tarafta yasayan asiretler, El Kaide ve Taliban’1t hicbir zaman
engellemedi. 19. yiizyilda, kara smirlari belirleyen Ingilizler, bu hatt: Hindistan ve
Afganistan arasindaki resmi sinir olarak isaretledi, Afganistan’n alt1 iilkeyle siniri
vardir, ancak en sorunlu ve gergin sinir1 Pakistan ile paylagmaktadir. S6ylenmesi
gereken diger nokta ise bu tlkelerin bu kadar sorun ve gerginlikler i¢inde bile ticari,
ekonomik ve transit agisindan birbirine bagli olmasidir. Pakistan’in kurulusundan
itibaren onun bagimsizligim1 kabul etmeyen Afganistan hiikiimeti, sinir sorununu

giindeme getirdi. Bu durum, iki komsu arasindaki aci iliskilere yol acgarken,
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Hindistan ve SSCB Kabil’in toprak iddiasi olan Pestunistan meselesiyle ilgili
komplolar1 kigkirtt1 ve desteklediler.

Afganistan’in Durand Hatti’na Bakis Acisi

Pakistan’in kurulusundan bu yana Afganistan, Durand Sinir Hatti’n1 hi¢bir zaman
yasal bir uluslararast1 siir olarak tanimadi. Halbuki Afganistan’in 6nceki
hiikiimdarlar1 Afganistan ve Hindistan arasinda imzalanan anlagmalar1 kabul etmis
veya bu konuda sesiz kalmistir. Muhammed Ikram Andishmand Biz ve Pakistan
bashikli kitabinda anlattigt gibi Afganlarin ¢ogu Durand Hatti’'n1 asagidaki
gerekeelerle reddetmektedir:

1) Sozlesme baski altinda imzalandi.

2) Belirlenmis sorumluluk alanlari sinir degildir.

3) Ingilizlerin geri ¢ekilmesiyle sona eren anlasmanin gecerliligi yoktur.

4) (Cagdas Pakistan’in Pestun bolgeleri tarihsel olarak Afganistan’in bir

parcasit olarak kalmis ve hi¢bir zaman Hindistan’in ayrilmaz bir parcasini
olusturmamistir. Boliinme sirasinda, kendilerine kaderini tayin etme secenegi

verilmemistir (Andishmand, 2007, s. 60-61).
Pakistan’in Durand Hatti’na Bakis Acisi

Pakistan devleti, Durand Sinir Anlagsmasini Emir Abdul Rahman’in talebi iizerine
Ingiliz yetkililerle miizakere edildigini ve Emir’in Anlasmay1 alenen kabul ettigini ve
boylece memnun olduklarin1 beyan ettigini ileri siirmektedir. Muhtemelen baski
altinda imzalanmamaistir. Dahasi, imzalandiktan sonraki yarim ylizyil boyunca, her
Afgan hiikiimdar1 Durand Hatti’nin Afganistan ile Hindistan arasinda kararlagtirilan

sinir olarak gecerliligini yeniden teyit etmistir (Hussain, 2005, s. 16).

Afganlar Pestun bolgelerinin tarihsel olarak Afgan imparatorlugunun bir pargasi
olarak kaldigini iddia etmesine ragmen Pakistan, Kabil’in olduk¢a uzun bir siire
Babiir Imparatorlugunun kontrolii altinda kaldigini sdylemektedir. Dahasi, Afgan
Imparatorlugu’nun Durand Hatti’ndaki bolgeler iizerindeki kontrolii kisa émiirlii ve
zayifti. Pestunlarin kendi kaderlerini tayin hakk: s6z konusu oldugunda, Pakistan’da

yasamakta olan Pestunlarin sayis1 Afganistan Pestunlarindan daha fazla oldugu i¢in
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Pakistan’daki bazilar1 hattin Afgan tarafindaki Pestunlarin kendi kaderini tayin

hakkin1 sorgulamaktadir.

Tarihsel olarak, Pakistan-Afganistan sinirini ¢evreleyen tartismalar ve durumun kot
yonetilmesi, iki komsu arasindaki en tartismali ikili meselelerden biri olmaya devam
etmektedir. Baslangigta sinir meselesi her iki devlet tarafindan 6nemsenmemis olsa
da Afganistan devletinin siir1 kabul etmemesi ve Pakistan’da militanligin artmasi,
sinir Otesi saldirilar ve Pakistan i¢indeki militanlarin hareketliligi, bazi donemlerde
Afganistan tarafindan da Pakistan topraklarina karsi bazi hareketlilikler veya
kiskirtmalar ortaya ¢ikmistir. Durand Hatti, Pakistan tarafindan uluslararasi bir sinir
olarak kabul edilse de 1947’den sonraki Afgan hiikiimetleri Taliban ve Karzai
hiikiimeti de dahil olmak {izere birbirini izleyen tiim Afgan hiikiimetleri, bu hattin
yasal statiisii hakkindaki agiklamalari reddetmislerdir. Pakistan’daki Afgan Taliban,
Haqqgani gruplart ve TTP da dahil olmak iizere sinirin her iki tarafinda faaliyet
gosteren isyanci gruplar sinirin yasalligini tanimadigini vurgulamistir (Khan, 2014, s.

31-32).

4.9.2. Pestunistan Meselesi

Ingilizlerin 1947°de Hindistan’dan g¢ekilmesinden 6nce, Afgan hiikiimeti, Britanya
hiikiimetine gonderdigi resmi bir mektupta, NWFP’deki Pestunlara ya Afganistan’a
katilma ya da bagimsiz kalma segenegi verilmesini talep etmistir. Ingiliz hiikiimeti,
sinir anlagsmazliginin ve Pestunistan meselesinin ¢oktan ¢oziildiigiinii ve Durand
Hattinin resmen uluslararast smir olarak kabul edildigini ve Pestunlarin da 1947

referandumunda Pakistan’a katilmayi istediklerini sdyledi (Omer, 2011, s. 11).

Afgan hiikiimet yetkilisi olan Seyit Kasim Restiya, 1942°de Afganistan’daki Ingiliz
biiyiikelciligine mektup yazdigimi ve Ingilizler’e alt kitadan ayrilirken, Durand Hatti
boyunca Pestunlarin kaderini belirleme konusunda bulunmustur. ingiliz hiikiimeti, bu
konuyla ilgili herhangi bir karar alinirken, Afganlarin isteklerinin dikkate alinacagina
dair giivence verdi. Ancak, Ingilizler Hindistan’dan ayrildiklarin1 agikladiklarinda bu
konuda Afgan hiikiimetine danismanlik yapmadilar. Afgan hiikiimeti, 3 Haziran’da
yapilan referandum sart ve kosullarina itiraz etti. Sadece Ingiliz hiikiimeti degil,

Cavahir lal Nehru ve Liyakat Ali Han’in Gegici Hindistan hiikiimeti de Ingiliz
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Hindistan topraklar1 iizerindeki Afgan iddialarin1 geri ¢evirdi. Afganistan bu
bolgelerin Afganistan’a iade edilmesinde ya da 3 Haziran’da NWFP onerilen
referandum kapsaminda Pestunistan’in {i¢iincii bir segeneginin getirilmesi i¢in Abdul
Ghaffar Han’1n talep ettigi gibi kendi kaderini tayin hakki verme konusunda israrda
bulundu. O zamana kadar, tiim Afgan parlamenterler Pestunistan sorununu ¢ézmek

istediler ve Kral Zahir Sah ve ailesi de onlara destek verdiler (Tanin, 2003, s. 93-94).

1947°de Afganistan, Durand Sinir Hatt1 ve Pestunistan Meselesi ile ilgili Pakistan’in
BM’ye katilmasina karsi oy kullandi. Pakistan, smirdaki Afgan ithalat ve ihracat
mallarmi bekletti. Afgan radyosu Pestunistan igin bagimsizlik ¢agrisinda bulundu.
1949°da Pakistan kuvvetleri, Afganistan topraklarina hava yoluyla saldirdi, ardindan
iki lilke arasinda bir ¢atigsma ¢ikt1. Kisa bir siire sonra Kabil’de biiyiik bir meclis olan
bir Loya lJirga, Ingilizlerle yapilan tiim smir anlasmalarini reddetti, bagimsiz bir
Pestunistan fikrine destek verdi ve bu bolgelerdeki tiim insanlara bir referandum ve

oy kullanma hakki1 verilmesini istedi (Chaudhri, 1955, s. 497-499).

Pestunistan meselesi, Pakistan-Afganistan iliskilerini bozmustur. Pakistan’in
bagimsizlik kazanmasindan bu yana ana hedeflerinden biri Afganistan’in
Pestunistan’a verdigi destegi azaltmak oldu. Bagimsizliktan sonraki ilk on yillarda,
Pestunistan meselesi Pakistan’in gilivensizlik duygusuna biiyiik Olgiide katkida
bulundu. Tarihsel olarak Pestunistan, farkli insanlar i¢in farkli seyler ifade etmistir.
Baslangigta, Afgan ve Pestun milliyet¢ileri i¢in bu, Hayber Pakhtunkhwa ve
Belucistan vilayetlerinden ayrilmis bagimsiz bir devlet anlamina geliyordu. Onlarin
tavri, Pakistan’in Pestun niifusuna, alt kitanin boliinmesi sirasinda kendi kaderini
tayin hakki verilmedigi arglimanina dayaniyordu. Onlara gére Temmuz 1947
referandumu ne Pakistan’in ne de Hindistan’in bir parcast olmaktan baska segenek
sunmadigl icin taleplerini karsilayamadi. Kabil, kendi adina Pestunlarin ayri bir
siyasi varlik oldugunu ve kendi kaderini tayin hakki verilmesi gerektigini savundu.
Gergekte, siyasi, stratejik ve ekonomik nedenler Kabil’in Pestunistan’a verdigi
destegi aciklamaktadir. Siyasi olarak Pestunistan, Pakistan’a baski yapmak i¢in bir
aragtl. Stratejik olarak, Pestunistan’in Kabil’in komsu devletlere olan geleneksel
bagimliligini, kendisine denize ¢ok istenen erisimi saglayarak azaltmasi

bekleniyordu. Son olarak, Davut Han’1in Pestunistan meselesine verdigi atesli destek,
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kismen Hindistan ve Moskova’nin giiglii desteginden kaynaklaniyordu (Kakar, 2012,
s. 135-136).

Bu argiimin dogrultusunda, Afgan hiikiimeti, Ingiliz yetkililerinin Hindistan’1
bolmek i¢in 1947°de kabul ettikleri prosediirlerin yasalligin1 ve adaletini reddetti.
Bundan sonra, 1940’lardan 1980’lere kadar ozellikle Sardar Muhammed Davut
Han’in Basbakanlik ve Bagkanlik donemlerinde Pestunistan’a tam destek,
Afganistan’in dis politikasinin ana temasiydi. Afganistan aktif olarak militanlig
kiskirttt ve Pakistan’a karsi yikici faaliyetlere katilmak igin sinirin 6te tarafina
savascilar gonderdi. Ayrica, Afgan hiikiimeti her yil 9 Eyliil giiniin ‘Pestunistan
Glnili’ olarak kutladi ve Pestunistan bdlgesinin meshur ve namdar hani, Abdul
Ghaffar Han ve Durand Hatt1 ¢evresindeki kabilelerden diger hanlar1 o giin Afgan
hiikiimetinin 6zel konuklar1 olarak sik sik konustu ve hediyeler aldi. Daha sonra
Pestunistan’in boliinme meselesi iki devlet arasinda kalict bir ¢atisma kaynagi olarak
kald1 ve diplomatik iligkilerin kesilmesine ve sinirdaki askeri operasyonlara yol agti.
Hem Hindistan hem de SSCB konuya gii¢ katti. Bagimsiz Pestunistan talepleri,
1979°da SSCB’nin Afganistan’1 isgal etmesinden sonra ivme kaybetti (Paykar Pamir,
2014, s. 103-105).

Bununla birlikte, 1979’un sonlarinda SSCB’nin Afganistan’1 isgalinden sonra
2001’in sonlarinda Taliban rejiminin diislistine kadar, Pestun milliyet¢iligi,
Afganistan’daki ve Pakistan’in Pestun bolgelerindeki Islami radikalizmin yayginlig
tarafindan boguldu. Yine de Karzai yonetiminin kurulusundan bu yana, Pestun
milliyet¢iliginin mevcut Afgan rejimi tarafindan yeniden canlandirildigina dair giiclii
isaretler vardir. Ote yandan, Pakistan askeri istihbarat teskilati, Islami radikalizmi,
Pestun milliyet¢iliginin sadece Afganistan’da degil, Pakistan’in Pestun bolgelerinde

de yeniden ortaya ¢ikmasina karsi giiclii bir denge olarak goriiyordu.
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5. PAKISTAN - AFGANISTAN ILISKILERI

5.1. 11 Eyliil 2001 Oncesi ikili Iliskiler

Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra ortaya cikan iktidar bunalimi ve enflasyon,
Hindistan yarimadasindaki Hindu ve Miisliiman topluluklar arasindaki gerginlik ve
anlagsmazliklar ayrilik diisiincesini siddetlendirmistir. Bu toplumlarin karsiliklt
giivensizlik ve gerginliklere karsin, Ingiliz sdmiirge ydntemine son verme
cabalarinda, zaman zaman is birligine girmislerdir. Nitekim ortaya ¢ikan bu gerginlik
ve giivensizlik ortami bu iki milletin ayrilmalari i¢in yeterli olmamistir. AIML
1940’ta Pakistan adiyla bir Miisliman devleti tesis etmeyi hedeflemistir. ikinci
bolimde de belirtigimiz iizere, bu miicadeleler sonucu ortaya ¢ikan bir silsile
insanlik drami sonucunda Ingiliz ydnetimi Hint yarimadasindan cekilme karari
almistir. Béylece Ikinci Diinya Savasindan sonra 1947°de Pakistan ve Hindistan iki

ayr iilke olarak ayrilmistir (Omer, 2011, s. 8-9).

Yeni kurulan Pakistan devletinin, bati sinirlarinda Afganistan ile derin tarihi, sosyal,
kiiltiirel, etnik kdkene ve inanca sahip bolgelerde egemenlik kazanmasi1 Afganistan
tarafindan kabul edilmez bir hale gelmistir. Elbette bu ylizden Pakistan’in BM’de
tiyeligi siirecinde kars1 (ret) oyu kullanmistir. Pakistan’in kurulusundan bu yana ikili
iliskiler hi¢bir zaman piiriizsiiz olmamistir. Aksine ¢ok ac1 verici olmustur. Konunun
daha iyi ve net anlasilmasi icin Pakistan- Afganistan iliskilerini iki ayr1 baslhk altina

aciklamamizda yarar vardir. 1- Siyasi ve Diplomatik iliskiler 2- Ekonomik iliskiler.
5.1.1. Siyasi ve Diplomatik Iliskiler

Giineybat1 ve Orta Asya’y1 birbirine baglayan Pakistan ve Afganistan jeo-stratejik
olarak bdlgedeki en 6nemli komsu iilkeler arasinda yer almaktadir. Derin kiiltiirel ve
tarihi baglantilara sahiptirler, uzun bir sinir1 paylasirlar ve 6nemli kiiltiirel, dini,
dilsel ve tarihi benzerlige sahiptirler. Ortak cografya, etnik koken ve dini paydasliga
ragmen, iki iilke higbir zaman dostane veya samimi iligkiler kurmayr basaramadi.
Aksine ikili iligkiler ¢ok ac1 verici olmustur. Karsilikli glivensizlik ve zaman zaman
diismanlikla sekillenen Pakistan-Afganistan iliskileri, gesitli seviyelerde diismanlik
ve sertlige tanik olmustur (Kakar, 2012, s. 127).
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Pakistan devleti, Miisliiman Ummet kavrami etrafinda ve diinya ¢apinda evrensel
Islami ideoloji iizerine var olmustur. Pakistan’m ilk Basbakani Liaquat Ali Han’a
gore, Pakistan’in temel 6zelligi, bu ideolojinin Miisliiman kardesligini yasayan bir
gerceklik haline getirmektir. Bu nedenle, Pakistan’in Miisliiman iilkeler arasinda
daha yakin dostluk ve is birligini tesvik etmek icin elinden gelen her seyi yapmak
icin kendisine koydugu misyonun bir pargasidir. Pakistan, kuruldugu giinden bu
yana, Miisliiman diinyasini tek bir platformda yakinlastirabilecek her adimi bu arka
planla takip etmistir. Miisliiman iilkelerle kardesce iligkiler kurmak temel
ilkelerinden biridir. Boylece Pakistan- Afganistan iligkileri ¢ok samimi olmasa da
aralarinda uzun simir1 paylasan bu iilkeler birbiriyle iyi niyetli iligkiler kurmuslardir

(Durani ve Khan, 2009, s. 26-27).

Pakistan-Afganistan iligkileri, bu iilkenin (Pakistan) 1947’de kurulmasindan bu yana
bircok inis ve ¢ikis yasadi. Ikili ve ¢ok tarafli konulardaki gerilimler ve farkliliklar,
iligkilerin gelecegine ve iki iilke arasindaki iligkilerin iyilestirilmesi ihtimaline agir
bir golge diisiirdii. Konunun daha iyi anlasilmas1 ve olaylarin tutarliligi i¢in Pakistan-
Afganistan iligkileri dort asamada anlatilmistir. Olaylarin bu asamada akillica
dagitilmasi, mevcut gidisatiyla ikili iliskiyi sekillendiren olaylarin derinlemesine

gormeye yardimci olacaktir.
5.1.1.1. Gerginlikle Baslayan iliskiler (1947-1963)

Pakistan, yeni dogmus bir iilke olarak baslangicindan bu yana, agir zorluklara
ragmen bagimsiz ve egemen bir lilke olarak hayata kalabilmek i¢in ac1 bir miicadele
yiriittii. Alt kitanin bdliinmesi ile kendine daha biiyiik diisman bir komgu miras ald1.
Hindistan’dan gelen tehditleri algilayan toprak biitiinliiglintiin korunmasi, temel dig
politika hedeflerinden biriydi. Bu nedenle Pakistan’in, tiim diinya milletlerine ve
ozellikle komsularina kars1 bir dostluk ve iyi niyet dig politikasi siirdiirmekten baska
secenedi yoktu. Dahasi, Pakistan’m Islami ideolojisine olan giiclii bagliligi, dis
politikasinin kose tasi olarak ¢ok samimi ve kardesce iliskileri benimsemeye sevk

etti. Pakistan ve Afganistan ilk diplomatik iliskileri Afganistan’in son Krali olan

Muhammed Zahir Sah doneminde baslamistir.

Pakistan devletinin kurulusundan hemen sonra, Kral Zahir Sah’in amcasi olan
Basbakan Sah Mahmmut Han, iki iilke arasindaki Durand Sinir Hattin1 resmi bir sinir

olarak tanimadi ve bu topraklar1 Afganistan’a ait oldugu konusunda Britanya
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devletine basvurarak bu topraklarin Afganistan’a iade edilmesi talebinde
bulunmustur. Ancak bu talep, Ingiliz yonetimi tarafindan onaylanmamistir. Pakistan
devleti de bu taleplere kars1 1893 yilinda Ingiliz yonetimi ile Afganistan eski Krali
Emir Abdul Rahman Han arasinda imzalanan antlasmaya dayanarak Durand Hattini

uluslararasi bir sinir olarak kabul ettigini ileri stirmiistiir (Habibzada, 2016, s. 34-35).

Afganistan, Pakistan’in kotii tasarlanmis Pestunistan ¢iglig1 ve Pakistan’in Pestunlara
kotli muamelesinin ve bu halka kendi kaderini tayin etme firsatt vermemek
konusunda Pakistan’in BM kabuliine kars1 ret oyu kullanan tek iilkeydi. Buna ek
olarak Afganistan medya ve basini Pakistan’a karst baski yapmak amaciyla
propaganda savasini baglatti. Pakistan, Afganistan’in roliinden hayal kirikligina
ugramis olsa da ikili iligkiler dostane ve samimi bir sekilde ilerlemekteydi.
Uzlagtirict gabalari, Afganistan’in olumsuz BM oylamasini geri ¢ekilmesi ve
1948°de her iki tilkenin karsilikli taninma ve biiytikelgilikler agma asamasina kadar

ilerledi (Andishmand, 2007, s. 27).

Haziran 1949°daki Afganistan’in Loya Jirgah ilani, Durand smirimi tanimadigini
duyurdugunda ve Durand sinirt ile ilgili tim anlasmalarin gegersiz oldugunu ilan
ettiginde alevleri daha da koriikledi. Ardindan Afganistan Kral Muhammed Zahir
Sah’in Kabil’deki bir kutlamada Pakistan karsiti bir konusma yapmasiyla iliskiler
daha da gergin hale doniisti. Her iki iilke de biiyiikelgiliklerini Yyeniden
konumlandirilana kadar birkag ayligina geri gekti (Omer, 2011, s. 13).

Soguk Savas’in baslamasiyla birlikte, her iki iilkenin dis politika hesaplamalar1 ve
stratejik tercihleri zaten gergin olan iliskileri daha da kotiilestirdi. Kara ile ¢evrili bir
iilke olan Afganistan, ticaret ve ekonomik baglantilar i¢in biiyiik 6l¢iide Pakistan’a
giiveniyordu. Kendini cografi olarak engelli hisseden Afgan hiikiimeti, SSCB ve
Hindistan ile baglarmi giiclendirdi. Pakistan da ABD ile ittifak yapmaya ¢alisarak
Soguk Savas siyasetine girdi. ABD, Pakistan ile ittifakta stratejik bir deger gordii. Bu
karsilikli ¢ikar, Pakistan’in 1954’te ABD’nin sponsorlugunda Komiinizm karsiti
Giiney Dogu Asya Antlasmasi Orgiitii (SEATO) ve Merkezi Antlasma Orgiitiine
(CENTO) katilmasina neden oldu (Durani ve Khan, 2009, s. 31). Bu donemde
Pakistan, ABD’den 6nemli askeri yardim aldi. ABD ve Ingilizler Afganistan’1 da
SSCB karsit1 pakta katilmaya cagirdilar. Ancak Afganistan’in Pakistan ile Durand ve

Pestunistan konusundaki anlasmazligi, Afganistan’in herhangi bir anlagsmaya,
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Ozellikle Pakistan’in taraf oldugu savunma veya askeri anlasmaya katiliminin 6niinde
biiyiik bir engeldi. Bu nedenle Pakistan ve Afganistan’in Pestunistan ¢atigmasina
miizakere ve anlayis yoluyla bir ¢ézlime ulasmasini istediler. Ancak, Pakistan’in
pozisyonuna ABD ve Ingiliz destegi, catismaya herhangi bir ¢oziimiin 6niinii kapatti.
Buna karsilik Hindistan ve Afganistan, ABD miidahalesinin bolgesel giic dengesini

bozdugundan sikayet ettiler.

1955’te Pakistan- Afganistan iligkileri kotiilesti. Afgan hiikiimeti, Pakistan’in Bati
Pakistan eyaletlerini tek bir idari birimde birlestirme kararini kinadi. Afganistan’da
ayaklanmalar ortaya ¢ikt1 ve Ofkeli Afgan c¢eteleri Kabil’deki Pakistan
Biiyiikelgiligine saldirdi. Buna karsilik Pakistan, Afgan transit ticaret sistemini
askiya aldi. Sonunda gerginlikler azaldi ve iki {ilke normal ticari ve diplomatik
iligkilerine yeniden bagladi. Sonraki yillarda bu iki {ilke Cumhurbaskanlar1 ve
Bagbakanlar1 karsilikli ziyaretler gerceklestirdi. Bu ziyaretler, her iki tarafta da
uzlagsma tavrinin gelisimine yardimct oldu. Pakistan devlet Bagskani1 Sikandar Mirza
ve Afganistan Bagbakani Serdar Davut, siyasi meseleyi daha diisiikk Oncelige
diisiirmeyi kabul ettiler ve Karagi’de bir gecis bolgesi kurmayi, Afgan ticareti icin
6zel demiryolu araglar1 saglamaya ve Afganistan’daki yollarin ve depo tesislerinin
tyilestirilmesi konusunda anlastilar. Ancak 1958’de Pakistan’da General Eylip Han
iktidara geldiginde iliskiler bir kez daha kétiiye gitti (Kakar, 2012, s. 130-131).

Afgan tarafinda, 1960 yili belirleyici oldu. Bagbakan Davut Han, Pestunistan
meselesini ciddiyetle takip etti. SSCB’de Davut Han’in bu davranisini destekledi ve
bu meseleye her tiirlii yardimda bulunma giivencesini belirti. Pakistan’da Davud
Han’1n bu tavrini puiskiirttii ve ticari iliskileri durdurdu ve sinirlar kapatildi. 1962 nin
sonunda ablukanin dayattig1 ekonomik zorluklar siddetliydi. Sonunda 9 Mart 1963’te
Bagbakan Davut’un istifasina yol agti. Serdar Davut’un istifasi, iki lilke arasindaki

ticari ve diplomatik iligkilerin yeniden kurulduguna isaret etti.

5.1.1.2. Kral Zahir Sah ’in Son On Y1l Demokrasi Donemi

Davut Han’in Mart 1963 istifasindan sonra, Pakistan- Afganistan iliskileri Mayis
1963 Tehran Anlasmasi’yla sonuglanan basarili arabuluculugunun ardindan yeniden

kurmaya, kapali sinirlarin yeniden agmaya ve ticari baglarini siirdiirmeye karar
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verdiler. Her iki taraf da karsilikli sorunlara uluslararast hukuka uygun olarak
yaklagma ve iyi bir anlayis, dostluk ve karsilikli gliven ortami yaratmaya devam

etme konusunda anlastilar.

Iki taraf da komsu iilkelerle 1limli politika ve miizakereye &nem veren, dis
politikalarina degisiklik getirerecek kadar gelisti ve samimi bir yon aldi. 1965 yilinda
Hindistan- Pakistan arasinda ortaya ¢ikan savasta Afganistan, Pakistan’in yaninda
yer ald1 ve bu da Pakistan’in Hindistan ile olan savagina tamamen konsantre olmasini
ve bati smirinin giivenliligi konusunda endiselenmemesini sagladi. Halbuki
Afganistan hiikimeti Pestunistan meselesinde bu firsatt Pakistan karsiti
degerlendirebiliyordu. Ancak Zahir Sah, savasta Pakistan’a karsi eylem
destekgilerinin goriislerini kabul etmekte isteksizdi. Zahir Sah, 1968’deki resmi
ziyaretinde Pakistan tarafindan ¢ok sicak bir sekilde karsilandi. Bu ziyaret taraflari
ticari ve ekonomik is birligi alaninda ve karsilikli anlayisin artmasi da dahil olmak
tizere iligkilerinde daha fazla sicakliga yol agti. Pakistan’in parcalanmasina ve
Pakistan’in dogusunda yeni Banglades devletinin kurulmasina yol acan 1971°deki
Hindistan- Pakistan savasinda, Afganistan hiikiimeti 1965 yilindaki tarafsizlik
politikasin1 takip etti ve bir kez daha Pakistan’in savagtaki mesguliyetinden
yararlanmaktan kagindi. Savas ortami soguduktan sonra Pakistan Bagbakani Ziilfikar
Ali Bhutto, 11 Ocak 1972’de Hindistan’la savasin bitmesinin ardindan Afganistan
hiikiimetini savas sirasindaki konumu ve politikasini tekdir ettigini ifade etmek i¢in

Kabil’e geldi (Durani ve Khan, 2009, s. 34-35).

5.1.1.3. Davut han ’in Cumhuriyet Dénemi ve Saur Devrimi

Pakistan- Afganistan iligkileri Serdar Davut Han’in Bagbakanlik gorevinden
ayrilmasiyla normallesmeye bagsladi. 1963-1973 yillar arasi iki iilke iliskileri, ortaya
cikan her tirlii gerginlik, giivensizlik ve tarihi negatif kalintilar1 ¢ozecek kadar
gelismisti. Ancak 1973 yilinda Kabil yonetiminde ortaya ¢ikan ani bir degisimle ikili
iliskiler kesintiye ugradi. Kral Zahir Sah Avrupa’y:r ziyaret ederken, kuzeni Davut
Han SSCB’nin i birligi ve Afganistan komiinist partilerin (Per¢gem Partisi ve
Demokratik Halk Partisinin) yardimiyla kansiz bir darbe ile iktidari ele gegirdi.
Davut Han ilk resmi agiklamasinda monarsi doneminin sona erdigini sdyledi ve ilk

kez Afganistan’da Cumhuriyeti ilan etti (Habibyar, 2018, s. 37).
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Davut Han’1n darbesinde onu destekleyen SSCB yanlis1 unsurlar, Pakistan hiikiimeti
tarafindan endise verici bir gelisme olarak algilandi. Davut Han’in Bagbakanlik
doneminde de iliskilerin gergin ve belirsiz oldugunu belirtik ve simdi baskanlik
doneminde de iligskiler donma noktasinda gelmis veya tersine donmiistiir. Davut
Han’in iktidara geri doniisii smmirin diger tarafinda yasayan Pestun ve Beluglar
arasinda bir kez daha ayrilik¢1 hareketleri uyandirdi ve onlara kendi 6zgiirliigiinii
kazanma konusunda destek saglamaktan s6z etti. Davut Han’in bu hareketi Pakistan
topraklarinda Pestun ve Belu¢ ayrilik¢r isyancilart canlandirdi. Davut Han’i
Pakistan’in entegrasyonu i¢in ciddi bir tehdit oldugunu diistinen Pakistan hiikiimeti,
Davut Han rejimini istikrarsizlastirmak ve yikmak i¢in Davut Han karsiti giicleri

desteklemeye karar verdi (Kakar, 2012, s. 131, Ali ve Hussain, 2018, s. 180).

Pakistan devleti, komiinizm karsit1 ve Davut karsiti Afganistan islamci duygularla
kars1 karstya kaldi. Bu mubhaliflere Afganistan’daki akinlar1 ve ayaklanmalari igin
egitim ve diger destekler saglandi. 1970’lerin ortalarinda Afganistan’in i¢ islerinde
SSCB niifuzunun yiikseligini fark eden Baskan Davut, Pakistan karsit1 politikalarin
Afganistan’a yarardan ¢ok zarar verdigini gézlemledi. Pakistan misillemesine yenik
diisen Baskan Davut, Islamabad ile uzlasma karar1 aldi ve Pakistan Basbakani
Zilfikar Ali Bhutto’yu Kabil ziyaretine davet etti. Bhutto, Haziran 1976’da Kabil’de
benzeri goriilmemis bir sicaklikla karsilandi ve Davut Han da ayni yilin Agustos
ayinda Islamabad’a yaptigi karsilikli ziyarette kirmizi haliyla karsilandi. Bu
uzlagmaci ziyaretler, gliveni yeniden canlandirmaya, gerginligi yatistirmaya, barig
icinde bir arada yasamanin ¢Oziimiine ve anlagsmazliklarin bariscil ¢oziimiine

yardimci oldu (Ebrahim Khani, 2016).

SSCB ve Afgan sol giigleri Davut Han’in bu 180 derecelik doniisiinii ve eski
diisiincelerinden uzaklasmasini goriince, Nisan 1978’de Davut Han’a kars1 Komiinist
giicleri tarafinda bir darbe (Saur Darbesi) gerceklesti. Bu darbede Davut Han ve tim
ailesi oldiirtildii ve Kabil yonetimi Nur Muhammed Taraki ADHP tarafindan
devralindi. Kabil’de komiinist rejimin konumlanmasi, tiim sonuglartyla Kabil- Delhi-
Moskova baglantisindan anlagildig iizere Pakistan’in giivenligi ve biitiinliigline ciddi
bir tehdit olusturuyordu (Attai, 2006, s. 98, Ali ve Hussain, 2018, s. 180). Pakistan,
Kabil’deki komiinist yonetime karsi direnis giiclerini destekleme ve orgilitlemeye

basladi. Kabil yonetimini ele geciren komiinist gruplar arasinda anlasmazliklar
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ortaya cikti ve Eyliil 1979°da Hafizullah Emin, Taraki’ye kars1 bir darbe diizenledi
ve Afganistan devlet baskani olarak gorevi devraldi. 1979’un sonlarinda Emin, itaat
eksikligi ve bencilligi yiiziinden komiinist giicler tarafindan oldiiriildii ve yerine
Babrak Karmal yeni baskan olarak atandi. Davut Han’in oliimiinden sonra ve
Afganistan Komiinist giiclerinin iktidar1 ele gecirmesinden sonra Pakistan-
Afganistan iliskilerinde bir kez daha gerginlik ve giivensizlik hakim oldu (Sattar,
2010, s. 172).

5.1.1.4. SSCB Isgali ve Taliban Dénemi iliskiler (1979 - 2001)

SSCB’nin 1979’da Afganistan isgali, Kizil Orduyu Giiney Asya’nin isgallerinin
geleneksel kapisi olan Hayber Gegidine tehlikeli bir sekilde yaklastirarak Pakistan
i¢in korkutucu bir durum yaratt1. Bu isgal Pakistan Basbakan1 General Zia’nin Islami
kardeslik duygusunu derinden rahatsiz etti. SSCB kuvvetleri, Hint Okyanusu, Basra
Korfezi ve Belu¢ bolgesinde bir saatlik siirede konumlandi. Dahasi, sicak su
teorisinin savunuculari, Pakistan’in SSCB i¢in son durak olmasindan korkuyorlardi.
Bu sebepten dolayi, SSCB’nin Afganistan’a girmesi, Pakistan, Iran ve Basra
Korfezi’nin giivenligi i¢in dogrudan stratejik bir tehdit olusturuyordu (Habibyar,
2018, s. 38). 1979 iran ihtilali ve Sah’m tahtan diismesiyle bélgesel giivensizlik
duygusu ¢oktan zarar gormiis olan ABD, SSCB isgalini sadece Pakistan i¢in degil,
ayni zamanda Basra Korfez bolgesi ve ABD cikarlart i¢in de jeo- stratejik bir tehdit
olarak algiladi. SSCB’nin yayilmasini kontrol altina alabilmek i¢in ABD bdlgesel
giivenlik agim1 giiclendirmeye karar verdi ve Mayis 1980°de Pakistan’in
bagimsizligini ve ulusal giivenligini ciddi bir sekilde tehdit eden komiinist gii¢lerine

kars1 savunmasina yardimci olmak igin siyasi, askeri ve ekonomik yardimlar

saglayacagini dille getirdiler.

Pakistan iizerinden aktarilan ABD yardiminin aslan payi Pesaver merkezli olan
Afgan Miicahitlerine aktarildi. ABD’nin Miicahitlere silah, mithimmat ve techizat
tedariki ISI {izerinden sagland: (Habibzada, 2016, s. 47). Afgan komiinist giiclerin ve
SSCB kuvvetlerinin, miicahitlere karsi yenik diismeleri ve her gegen giin kontroliinii
kaybetmesi, ADHP icinde meydana gelen kavga ve husumetler Moskova’nin
yenilgisine igaret ediyordu. 1985°te Moskova’da iktidara gelen Mikhail Gorbagov,

Moskova’nin Afganistan savasindan bir sey elde edemeyecegini ve bu savasin
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SSCB’ye bir yarart olmadigint belirtti. Boylece Pakistan- Afganistan arasindaki
Barig Anlagmasi 14 Nisan 1988’de Cenevre’de SSCB ve ABD arasinda imzalandi.
Anlagmaya gore SSCB kuvvetlerinin Mayis 1988’den 1989’a kadar Afganistan
topraklarindan geri ¢ekilmeleri karara baglandi (Runion, 2017, s. 114-115).

Anlagma ile Afganistan’da herhangi bir geri ¢ekilme sonrasi gegici hiikiimet tesis
edilemedigi icin iilke bir i¢ savas durumunda birakildi. Pakistan hiikiimeti bu
anlasmaya sadik kalmayip, anlagsmanin hiikiimlerine itina etmedi ve Afganistan
iciglerine miidahale etmeye Ozen gosterdi. Bdylece Pakistan, SSCB’nin
Afganistan’da iktidarda kalan kollarinin imha edilmesi ¢agrisinda bulundu ve ona
kars1 Afgan Miicahitlerini desteklemeye devam etti. 1991°de SSCB’nin dagilmasi ve
1992°de  ADHP’nin ¢oOkiisii ile Pakistan’mn, Pesaver Anlasmasi kapsaminda
Sibghatullah Mojaddedi genis tabanli gegici hiikiimetini kurdu. Pakistan,
miicahitlerin hiikkiimetini tanidi ve iyi iligskiler kurmaya ¢alisti. Fakat Mojaddedi’nin
iki aylik gorev siiresi bitikten sonra Burhanuddin Rabbani, Kabil yonetiminin basina
gecti. Rabbani de gorev siiresi bitince, iktidardan cekilmek istemedi ve Pesaver
Anlagmasini bozdu. Rabbani’nin bu hareketi Pakistan ve diger miicahit gruplar
iktidar miicadelesine itti. Boylece 1992 ile 1994 yillar arasinda miicahitler arasinda
yasanan catismalarda ¢ok sayida 6lii ve yarali verdi. Pakistan ile Rabbani hiikiimeti
arasinda iligkiler o kadar kotiiye gitti ki Kabil’deki Pakistan Biiyiikelgiligi Temmuz
1994°te kapatildi ve ¢ok gecmeden iki iilke arasindaki smirt da kapattilar
(Rasanayagam, 2002, s. 142-143).

Pakistan devleti, Afganistan topraklarinda kendi ¢ikarlarini takip etmek i¢cin Afgan
Miicahit liderleri arasinda uzun siire devam eden savas ve sug¢ faaliyetlerine karsi
Taliban olarak bilinen yeni bir islamci grubu desteklemeye calistr. Taliban, Eyliil
1994’te Kandahar’da ve cevresinde ortaya cikti. Taliban fenomeni kisa siirede
sagirtict bir gercek oldu, ivme kazandi ve hesaba katilmasi1 gereken hakim bir gii¢
haline geldi. Taliban’in ¢ogu Pakistan Medreselerinde egitim gordiigii icin,
Pakistan’a kars1 yumusak ve sempatik duygulart vardi. Pakistan, Orta Asya
pazarlarina giivenli erisim saglayabilecek, is birligine dayali bir hiikiimetle bariscil
ve istikrarli bir Afganistan ariyordu. Pakistan hiikiimeti Taliban hareketinin hizli
ilerleyisini g6z Oniinde bulundurarak, Kabil’deki Taliban yonetimi araciligiyla

hedeflerine basarili bir sekilde gidebilecegini hissetti. Pakistan i¢in ilk kez
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Afganistan’in Pakistan’in dostu olan ve Hindistan ile hicbir bagi olmayan bir

hiikiimeti vardi (Ebrahim Khani, 2016, Ali ve Hussain, 2018, s. 180-181).

Pakistan Taliban hiikiimetine tam diplomatik ve ekonomik destek sagladi.
Pakistan’in Taliban’a verdigi siyasi ve ekonomik yardimi kismen ulusal ¢ikarlarin
gelistirme arzusundan kaynaklaniyordu. Taliban’in savas arzulayanlar1 kontrol etme
ve kontrol edilen bdlgelerine barisi getirme konusundaki basarisi, Pakistan’i
Afganistan’in gelecegi lizerine bahse girme konusunda etkiledi (Durani ve Khan,

2009, s. 46-47).

Pakistan’in Taliban’a egilimi, asagidakiler gibi bir dizi jeo-ekonomik ve jeo-stratejik

hususlardan kaynaklaniyordu:

»  Rabbani hiikiimetinin diismanca tavrt ve Hindistan’in artan katilimiyla
birlestiginde Pakistan’t Taliban’a dogru siirikklemeye zorlayan baskin
faktorlerdi.

>  Taliban, Islamabad’in aradig1 bir hedef olan Orta Asya’ya giden ticaret yolunu
giivence altina alabilecekti.

> Dini bakist acilar1 ve Islami argiimanlari, Hindistan karsit1 giiciin saglanmasina
yardimci olacakti.

»  Taliban’in kontroliindeki Afganistan, Pakistan’a ezeli rakibi olan- Hindistan’a

karsa stratejik derinlik kazandiracakti.

Pakistan, Taliban rejimi ile iliskilerini daha da gliclendirmek icin onlara diplomatik
taninma sagladi ve ardindan Suudi Arabistan ile Birlesik Arap Emirlikleri de Taliban
rejimini resmi olarak tamidi. Pakistan devletinin, Taliban rejimini tanimmmasi ve
Kabil’de ¢ogunlugu Pestunlardan olusan bir hiikiimete sahip olmasi konusundaki
hedefleri Pakistan’da yeni iktidara gelen General Pervez Miiserref hiikkiimetinde bile
degismedi. Pakistan Disisleri Bakan1 Abdul Sattar, Afgan politikasinda herhangi bir
degisikligi reddederken, Pakistan’in Afganistan’daki ¢ogunlugunu Pestun etnik
gruplari temsil eden hiikiimet fikrini siirdiirmeye devam edecegini yeniledi. Fakat 11
Eyliil 2001 ABD’ye kars1 yapilan acimasiz saldir1 durumu degistirdi ve Afganistan’a
siginmis olan, Taliban’la isbirligi i¢indeki Usame Bin Ladin bu eylemden sorumlu
tutuldu. ABD, Afganistan’daki iktidar otoritesi olan Taliban rejimini Bin Laden’i
teslim etmesi veya sonuglariyla yiizlesmesi konusunda uyardi. Taliban, ABD’nin bu

istegini misafirini teslim etmeyerek reddetti. Bu nedenle ABD, Afganistan’a
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saldirmaya, Bin Laden ve onun egitim kamplarin1 yok etmeye, El Kaide ve Taliban’1
pargalamaya basladi. ABD Bagkani, Pakistan devletine bolgedeki terdrizmi yok
etmek i¢in ya bizimlesiniz ya bize karsismmiz ifadelerini kullandi. Pakistan’in da
baska secenegi olmadigi i¢in mecburen kendi besledigi ve destekledigi Taliban teror
Orgiitline kars1 savaga katilmasini soyledi. Boylece Taliban ile Pakistan arasindaki
cok samimi ve kardesge iligkiler gerginlesmeye basladi (Rasanayagam, 2002, s. 203-
204).

5.1.2. Ekonomik iliskiler

Pakistan ve Afganistan arasindaki iliskiler tarihsel olarak gergindi. Sinir 6tesi sizma,
miilteciler, uyusturucu kacakeiligi, militan gruplar ve terérizmle miicadele politikasi
konusundaki anlagsmazliklar ve terdrist aglarla diyalog, kokli bir gliven agigina
katkida bulundu ve iliskileri asindirdi. Bu sorunlarin giivenlik sektoriiniin Gtesinde
etkileri vardi ve daha gili¢lii ticaret ve ekonomik baglar insa etme ¢abalarini
zorlagtirnyordu.  Gerilimlere ragmen, Pakistan ge¢cmisten gilinlimiize kadar

Afganistan’in en biiyiik ticaret ortagidir.

Cografi olarak Afganistan, denize kiyist olmayan bir iilkedir. Bununla birlikte,
stratejik konumu nedeniyle kuzeyde Tiirkmenistan, Tacikistan ve Ozbekistan, batida
[ran, giineyde Pakistan ve doguda Cin olmak iizere alti iilke ile kara yollariyla
baglantilidir. Jeo- strateji ve jeo- politik nedeniyle tilke kiiresel ve bolgesel siyasette
daha fazla 6neme sahiptir. Afganistan, bolgesel diizeyde iistlenilen herhangi bir
ekonomik faaliyetin merkezi olarak kabul edilir. Afganistan, Pakistan i¢in Orta Asya
devletlerine bir kara koprisii gibidir; bu nedenle Pakistan, Orta Asya
cumhuriyetlerinin dogal kaynaklarina erisim saglamak icin Afganistan’in islerine
onem vermektedir. Ote yandan Pakistan, diinyanin geri kalamyla ticaret igin

Afganistan’a uygun bir rota sagliyor.

Iktisadi faaliyetlerin artan énemini géz dniinde bulundurarak, diinyanin denize kiyisi
olmayan tilkeleri uluslararasi ticaretten pay talep etti. Komsu iilkelerin limanlarindan
gecen ticaretin gecmisi, BM Deniz Hukuku S6zlesmesi’nin karayla cevrili iilkelere
transit devletler lizerinden trafik vergilendirmeden denize giris hakki verdigi 1864

yilina kadar uzanmaktadir (Amin, Awan ve Raheem, 2020, s. 420-421). Pakistan,
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liman tesisi saglamak i¢in 2 Mart 1965’te Afganistan ile bir transit ticaret anlagmasi
imzaladi. Bu anlasma Afgan Transit Ticaret Anlasmasi (ATTA) olarak bilinmeye
basladi hem Pakistan hem de Afganistan’in birbirlerine kendi bdlgeleri lizerinden
transit gecis Ozglrliikklerini tanimas1 ve garanti etmelerine izin verdi. Bu anlasmaya
gore, Pakistan tizerinden Afganistan’a Pesaver-Torkham ve Chaman-Spin Boldak

olmak {izere iki transit ticaret yoluna izin verildi (Rahim, 2017, s. 13).

Daha sonra, Afganistan’a ek ticaret tesisi olarak Pakistan sinirindaki diger yollar da
acildi. Baslangicta, iilkeler arasinda yasal ticaretle ilgili faaliyetler icin yollar
kullanildi, ancak zaman gectikge kagakeilik, 6zellikle uyusturucu kagakgiligi gibi
yasa dis1 faaliyetler de gergeklestirildi. Bu yasa dist faaliyetler her iki tilkenin de
ekonomisini olumsuz etkilemekle kalmadi, ayn1 zamanda sosyal sonuglar1 da oldu.
Pakistan’in Hindistan’a kendi topraklarindan transit ticaret imkam verme
konusundaki isteksizligi, yalnizca iki tlke arasindaki ¢oziilmemis sorunlarin
mirasindan degil, ayn1 zamanda Afganistan’a ihra¢ edilen Hint mallarinin Pakistan
pazarlarina kacirilacagina dair endiselerden de kaynaklandi. Bunun Pakistan’in
endiistrisi ve gelir kaynaklari i¢in ciddi sonuglar1 olacagindan korkuyordu (Sultana,

2011, s. 22).

Afganistan ile yakin baglara sahip olmak ic¢in Pakistan, Afganistan’da hastanelerin,
okullarm, kolejlerin ve iiniversitelerin insasi gibi cesitli gelistirme ve altyapi insa
projeleri baglatti. Pakistan, bu projeler aracilifiyla giivenli ve bariscil bir bati siniri
hedefinin pesinden gitti ve ayn1 zamanda Orta Asya pazarlarina erisim saglamaya

calist1 (Kumar, 2008, s. 232).

5.1.2.1. Pakistan ve Afganistan Arasindaki Ekonomik Baglar

Gumrik tarifeleri ve ticaret genel anlasmasi, uluslararasi ticaret engellerini en aza
indirgemek, ayrica Onemli diizenlemeler saglamak icin tarifeleri, kotalar1 ve
siibvansiyonlar1 azaltmak veya ortadan kaldirmak icin yapilan yasal anlasmadir. Bu
anlagsma ilk olarak 23 {ilke tarafindan 30 Ekim 1947 tarihinde imzalanmis ve 01
Ocak 1948 tarihinden itibaren yliriirliige girmistir. Pakistan, 30 Temmuz 1948
tarihinden itibaren Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi’na iiye olmustur.

Bu anlagsmanin besinci maddesi ve transit ile ilgili New York 1965 soézlesmesi
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karayla cevrili iilkelerin ticareti, Pakistan’1 karayla gevrili Afganistan’a transit
tesisler saglamak zorunda birakti. Bu hiikiim uyarinca, Pakistan ve Afganistan, iyi bir
transit ticaret iliskisini siirdiirmek i¢in asagidaki iki anlasmayr karsilikli olarak

imzaladilar (Amin, Awan ve Raheem, 2020, s. 420).

1. Afgan Transit Ticaret Anlagsmasi (ATTA)
2. Afganistan Pakistan Transit Ticaret Anlagmasi (APTTA)

5.1.2.1.1. Afgan Transit Ticaret Anlasmasi (ATTA)

BM Deniz Hukuku Sozlesmesi, karayla ¢evrili Afganistan’in, giimriik vergileri veya
herhangi bir isle ilgili herhangi bir licret 6demeden, nakliye ve kiy1 seridi haricinde,
limanlar araciligiyla mal ithal ve ihra¢ etmesini sagladi. Pakistan’a, ATTA
kapsaminda transit halindeki mallarin giivenligini saglama sorumlulugu verildi. Hem
Spin Boldak hem de Karagi-Pesaver rotalarinda ulasim saglamak Pakistan’in
sorumlulugundaydi. Bu tesisin Afganistan halki i¢in hicbir sekilde ayrimci
olmamasi, anlasmanin imzalanmasi sirasinda bes yil sonra yenilenmesine karar
verdi. Glimriik ve diger prosediirler Pakistan topraklarindan transit gecisi kontrol
edilecekti. Mallarin listeleri ister Chaman-Spin Boldak veya Pesaver-Torkham
aracilifiyla iglem gérmiis olsun, nakliye sirasinda kontrol edilecek, incelenecek ve
karsilastirilacakti (Grawert, Nusrat ve Ali Shah, 2017, s. 11-12). Pakistan {izerinden
izin verilen yollara ek olarak, Afganistan’a mal akis1 Orta Asya iilkeleri, Iran’dan
Bandar Abbas, Cin Wakhan Koridoru ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve
Hindistan’dan hava gecisi gibi diger yollarla devam etti.

ATTA 1965 kapsamindaki Pakistan-Afganistan transit ticaretinin arttigma tanik
olunmus ve Afganistan’in Karaci/Qasim liman1 ve Wahga’nin kara yolu iizerinden
Hindistan’a ihracati da dahil edilen ve 1980°den beri yiiriirliie giren Pakistan’in
Qasim liman1 bu ikili ticaret anlasmasinin bir parcast kilinmisti. ATTA kapsaminda
Pakistan tlizerinden yapilan Afganistan ihracatt 2006 yilinda en yiiksek, yani 80
milyon ABD dolar1 ve 2009 yilinda yalnizca 40 milyon ABD dolar1 olarak
kaydedildigini gostermektedir. Ayrica, Afganistan’in Pakistan iizerinden yapilan
ithalatt 2005 yilinda 475 milyon ABD dolarindan 2009 yilinda 1 milyar ABD

dolarim gectigini gdstermektedir. Bunun nedeni, ter6rizme karsi savasindan sonra
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Afganistan’in yeniden insasi i¢in uluslararasi toplumun destegi olabilir (Amin, Awan

ve Raheem, 2020, s. 422).
Taliban Sonrasi Pakistan-Afganistan Ticaret ve Ekonomik iliskileri

Pakistan ve Afganistan arasindaki ikili baglarin yeniden baslamasi, Taliban’in
devrilmesiyle, iki iilke arasindaki ekonomik baglarin gii¢clendirilmesi i¢in saglam bir
temel olusturdu. 2002 Ortak Ekonomik Komisyonu, iki iilke arasinda ekonomik is
birligini gelistirme olasiligini yaratti. Daha sonra énemli c¢abalar sarf edildi. Bunlar
arasinda, yatirimi tesvik eden bir anlagsma olan ATTA’nin revize edilmesi, Chaman-
Spin Boldak ile Chaman- Kandahar arasinda bir demiryolu hatt1 insa edilmesi igin
Pakistan bankalarimin subelerinin agilmasi ve Veziristan iizerinden baska bir ticaret
yolunun ag¢ilmasi anlagmasi yer aliyordu. Pakistan, transit ticareti kolaylagtirmak igin
Pakistan-Afgan sinir1 arasinda on giris noktast ve dokuz giimriik istasyonu daha

acildigini duyurdu ve ayrica sinirda ambarlar ve agir ara¢ terminalleri kurmay1 kabul

etti (Sultana, 2011, s. 23 ve Rahim, 2018, s. 7).

Pakistan, Afgan mallar i¢in liman iicretlerini yaklasik %50, demiryolu iicretlerini
%25 azaltti ve Qasim Limani’n1 Afgan mallar1 i¢in ek bir giris noktasi olarak ilan
etti. Pakistan, Afganistan ile transit ticareti kolaylagtirmak i¢in miimkiin olan tiim
kaynaklar1 gelistirmek istedi. Tlirkmenistan, Afganistan ve Pakistan liderleri arasinda
27 Aralik 2002’de bir gaz boru hatti ingasi anlagsmasi imzalandi. Bu anlasma,
Pakistan’in Afganistan ve Orta Asya cumhuriyetleriyle ekonomik baglarini

giiclendirme taahhiidiiniin altin1 ¢izdi.

Yillar gectikge, Afganistan seker, piring, yemeklik yag ve insaat malzemeleri, petrol
uriinleri, ¢imento, ilaglar, sebzeler, meyveler, plastik esyalar, kimyasal {riinler,
elektrikli ve diger makineler gibi Pakistan mallarinin 6nemli bir alicis1 haline geldi.
2002 yilinda Pakistan 400 milyon dolarlik mal ihrag¢ etti ve Afganistan’dan ithalati
35 milyon dolard: (Zingel, 2014, s. 2). Ihracat oran1 2005- 2006°da daha da artt1. ki
tilke arasindaki ikili ticaret hacmi 2004-2005te 1,2 milyar dolardan 2005-2006’da
1,5 milyar dolara yiikseldi (Kumar, 2008, s. 225). Bununla birlikte, 2006-2007’de
Pakistan’in imal edilmis mallar icindeki ihracat payi, Iranli ve Hintli iireticilerin sert
rekabeti nedeniyle yaklasik 400 milyon dolara azaldi. Pakistan, Afganistan’a olan
thracatin1 2010-2011°e kadar 2 milyar dolara ¢ikarmay:1 planliyordu. 2008 yilinda

Afganistan’la ikili ticareti 2 milyar dolar1 asarak taahhiidiinii gosterdi. Pakistan’in
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Afganistan ihracat1 1,2 milyar dolar1 ve Afganistan’in Pakistan’a ihracat1 700 milyon
dolar1 buldu. Nitekim Taliban rejimi doneminde sadece 25 milyon dolar olan ikili

ticaret onemli 6l¢iide artmistir (Sultana, 2011, s. 23-24).

Pakistan Hiikiimeti, 1995 yilinda Afgan Ticaret ve Gelistirme Hiicresini (ATDC)
kurdu. Hiicre, Pakistan’in Afganistan’daki ticaret, transit ticaret ve kalkinma
projelerini gelistirmenin yani sira Orta Asya cumhuriyetleri ile ticari baglantilar
gelistirmekle gorevlendirildi. Daha sonra, istikrarsiz jeopolitik ortam ve finansal
kisitlamalar nedeniyle Orta Asya’ya ticaret yollar1 gelistirilemedi ve Hiicre esas
olarak Afganistan’a odaklandi. ilk yillik biitgesi 160 milyon Rs idi ve daha sonra
1998 niikleer testlerinden sonra 44 milyon Rs diisliriildii. Hiicreye esas olarak
Afganistan ve Orta Asya devletleri ile ticareti diizenleme, Afgan transit ticaretini
koordine etme ve diizenleme, Afganistan’da iletisim altyapist gelistirme,
Afganistan’a insani yardimi1 koordine etme ve tiim gruplarla temaslar1 siirdirme
gorevi verilmistir (Sultana, 2011, s. 24 ve Rahim, 2018, s. 7-8). 2001 Bonn
Anlagmasi uyarinca Pakistan, Afganistan’daki rehabilitasyon ve yeniden yapilanma
projeleri i¢in 300 milyon dolar taahhiit etti. Bu projeleri koordine etme ve

uygulamas1t ATDC’ye verildi.

2003-2004 doneminde Pakistan, Afgan transit ticaretini kolaylastirmak i¢in 6nemli
adimlar att1. Liman ve demiryolu tagima {icretleri rasyonellestirildi, Qasim Limani ek
bir giris noktast haline geldi ve Kuzey Veziristan’daki Ghulam Khan ek bir smir
kapist olarak acildi. Afgan transit ticaretinin olumsuz listesindeki maddelerin ¢ogu
silindi ve Afgan meyvesine uygulanan vergi %25’ten %5’e disiiriildi. Pakistan
ayrica Afganistan hiikiimetine 10 milyon dolar nakit yardim sagladi. Iki iilke
arasindaki ikili ticaret 2001-2002°de 192,14 milyon dolardan 2003-2004’te 540
milyon dolara c¢ikti. Pakistan, 2009 yili sonunda Afganistan’in saglik, egitim ve
iletisim sektorlerinde c¢esitli projeleri toplam 87.02 milyon dolar bedelle
tamamlamistir. Cesitli sektoérlerde devam eden projelerin toplam maliyeti 295.617
milyon dolardir (Sultana, 2011, s. 24-26). 17 Aralik 2010 itibariyla Pakistan ile
Afganistan arasindaki toplam ikili ticaret hacmi 2 milyar dolardir. Kasim 2014’te
Pakistan’a yaptig1 ziyarette, yeni seg¢ilen Afganistan Cumhurbagkan1 Esref Ghani,
Afganistan’in Pakistan ve Orta Asya arasinda bir kara kopriisii olma potansiyelini

vurguladi ve Hindistan ile ticaret i¢in Pakistan’dan ayn tesisi aradi. Her iki iilke de
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ikili ticaretini 2017 yilina kadar 5 milyar dolara ¢ikarmayi hedefledi (Husain ve
Elahi, 2015, s. 2).

5.1.2.1.2. Afganistan-Pakistan Transit Ticaret Anlasmasi (APTTA)

Degisen temel gercekler nedeniyle, Pakistan ve Afganistan, simdi Afganistan
Pakistan Transit Ticaret Anlagsmasi (APTTA) olarak adlandirilan ATTA’y1 yeniden
miizakere etme ihtiyaci hissettiler. Bir ABD girisimi kapsaminda, Pakistan ve
Afganistan, kara yoluyla Afganistan-Pakistan-Hindistan ticaretine izin verecek
sekilde ATTA’y1 revize etmek i¢in bir Mutabakat Zapti (MoU) imzaladilar. Yeni
anlasma, ABD Dusisleri Bakan1 Hillary Clinton’in huzurunda 19 Temmuz 2010°da
tamamlandi. Ancak, anlagmaya kars1 bir kamuoyu ajitasyonu vardi ve elestirmenler
bunun Hindistan’a fayda saglamak i¢in ABD’nin diktesiyle yapildigin1 sdylediler.
Pakistan Savunma Bakanlig1 ve diger paydaslar tarafindan ifade edilen ¢ekinceler, 7
miizakere turunun ardindan yumusatildi ve 6 Ekim 2010°da kabine ‘reform’ yapilmis
bir APTTA’ya onay verdi. Yeni anlagsma uyarinca, Afgan kamyonlarinin ihrag
mallar1 Hindistan’a gonderilmek tizere Wagah smirna tagimasina izin verildi
(Shabbir ve Ahmed, 2015, s. 7-8, Emin, Awan ve Raheem, 2020, s. 421). Eski
anlagmaya gore, sadece Torkham’daki Pakistan-Afgan sinirina mal tagimalarina izin
verilmisti. Buna karsilik Pakistan kamyonlarinin Afganistan’dan Orta Asya, iran ve

Tiirkiye’ye gitmesine izin verilirdi.

APTTA, her iki iilkenin ekonomik iligkilerini gelistirme ve pekistirme taahhiidiiniin
altimi ¢izdi. Afgan mallariin Wagah siirina erisimine izin vererek Pakistan,
Afganistan’in ekonomik kalkinmasinda olumlu bir rol oynamaya istekli oldugunu
gosterdi. Dahasi, Afganistan iizerinden Orta Asya cumhuriyetlerine giden 17 rotaya
erisim saglayan Pakistan, bdlgenin yiikselen pazarlarina girmeye ve bolgesel ticaret

tizerinde olumlu bir etkiye sahip olmaya hazirlandu.

Pakistan-Afganistan ticaret ittifaki ilk giinden bu yana, y1l boyunca dikkate deger bir
biiylime ve basarilar elde etmistir. 2005°ten 2018’e kadar Pakistan iizerinden yapilan
Afgan transit ticaretini ylizdelik dagilimi asagidaki gibidir: ATTA doéneminde 2005
yilinda Pakistan iizerinden Afgan transit ticaret paymin %28 oldugunu, bunu

2006’da %30, 2007°de %21 izledigini ve 2008’de yalnizca %19, 2009°da %33 ve
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2010’da en yiiksek yani %60 olmustur. 2011 yilinin sonlarinda APTTA uygulandi,
ancak APTTA’ ’nin uygulanmasina kadar ATTA altinda transit ticaret yapildi ve pay
%22, ardindan 2012’de %24, 2013’te %42, 2014’te %58, 2015’te %54, 2016’da
%55, 2017°de %59 ve 2018’de %52 olmustur. Bu istatistikler, APTTA altinda en
yiiksek transit ticaretin 2017°de kaydedildigini ortaya koyarken, en diisiik olanin
2012’ de sadece %24 oldugu agikca APTTA’nin uygulanmasindan hemen sonra
oldugunu gosteriyor. Afgan transit ticaret pay1 sonraki yil diisiis géstermistir (Emin,

Awan ve Raheem, 2020, s. 422).

Bir silsile siyasi gerilim ve anlagsmazliklar nedeniyle 2017°de Pakistan- Afganistan
transit ticareti askiya alind1 ve sinir kapama nedeniyle her iki tarafta yaklasik 3,500
kamyon mahsur kaldi. Dahasi, Afganistan sadece Pakistan iizerinden transit ticaret
yapmakla kalmadi, Tiirkmenistan, iran, Ozbekistan ve Tacikistan ile de transit
anlagmalar yapti. Buna ragmen Afganistan, Pakistan ile transit ticareti tercih ederken,
ticaret iliskilerinin yoksullasmasi nedeniyle baska bir segenek benimsedi.
Uluslararasi iligkilerde, giivenlik ve ekonomik ihtiyaglar ve meselelerde, kiiltiirel
degisimler, uluslararasi anlasmalar ve diger ortakliklar iki veya daha fazla {ilke
arasindaki iliskiyi belirler. Bu iligkiler bir iilkenin digerindeki roliinii artirabilir. Bu
ilke Afganistan ile Pakistan arasindaki iliskilerde ve Pakistan’in Afganistan’daki
siyasi ve ekonomik arenanin Onemli oyuncularindan biri oldugu sdylenebilir.
Afganistan’in Pakistan ile 2,430 km’lik ortak bir sinir, ortak bir din, birbirine bagh
bir giivenlik, ortak bir kiiltlir, bagimli ve paylasilan bir ekonomi gibi ortak yani

vardir (Kaker, 2017, s. 5-8).

Afganistan kara ile ¢evrili bir ililke oldugundan deniz yolu erisimi i¢in Pakistan’a
baghdir. Bu nedenle, Afganistan’in ticaretinin biiyiik bir kismi Pakistan tizerinden
gergeklesmektedir. Covid-19 salgininda daha da giin yiliziine ¢ikan iki iilke
arasindaki smirlarin agilmasi ve kapatilmasinin 6nemi de goz ardi edilemez (Siddiki,
2020). Pakistan basbakami Imran Han, iilkesinin kiiresel koronaviriis salginina
ragmen 2020 yilin son aylarinda Afgan halkin1 destekledigini duyurmustu.
Pakistan’in Afganistan’a karsi iyi niyetine isaret ederek, gecidin arkasindaki
kamyonlarin Afganistan’a girmesine izin vermek i¢in Chaman- Spinboldek ge¢isinin
yeniden agilmasmi emretti. Afganistan devleti Imran Han’in yaptig1 bu iyi niyetli

harekete tesekkiir etti (Adili, 2020).



138

Pakistan, koronaviriisiin yayilmasini dnlemek igin ihtiyath tedbirler i¢in Spin-Boldak
gecidini kapatmistt. O zamandan beri, 3,200 konteyner Afgan tliccar mallari da dahil
olmak iizere 1,584 kamyon gec¢iste mahsur kaldi. Bu sorun sonucu olarak, 6,000
konteyner Afgan tliccarin mallar1 Pakistan’in Karag¢i limaninda durdu. Bu mallar,
daha sonra smir acgildiginda Afganistan’a tasinan hammadde ve yiyecekleri
iceriyordu (Siddiki, 2020). Pakistan, Afganistan’in uluslararasi agik sulara en kisa
gecis yolunu saglamaktadir ve bu Afganistan’in ekonomisine biiyiik 6l¢iide yardimei
olmaktadir. Ancak Onemli olan bu ekonomik iliskilerin giiglii bir strateji
cercevesinde akilda tutulmasi gerektigidir ki her iki iilkenin barig icinde bir arada
yasamasinin ulusal ¢ikarlarina ulasilabilsin. Sonug olarak Pakistan’in Afganistan ile
kiiltiirel, dilsel, etnik ve dini ortakliklar1 ile Afganistan ekonomisinin biiylimesinde

bolgedeki en etkili iilkelerden biri oldugunu sdyleyebiliriz.

5.2. 11 Eyliil 2001 Sonras: Iliskiler

Pakistan - Afganistan arasindaki sorunlar Durand Sinir Hattiyla patlak vermisti. Bu
hat, iki iilke arasindaki kalict smir olarak goriilemezdi. Sinir Gtesi diismanca
yaklasimlar, her iki tarafin da iligkilerini temel diigmanlik noktas1 olarak goriiyor.
Iliskiler agisindan her iki iilkenin jeo-stratejik ve siyasi alami iizerindeki etkisinin
nedeni bundan kaynaklaniyor. Ulkeler komsu olsalar da olmasalar da ulusal ¢ikarlar:
icin dostane iligkiler kurarlar. Giiney Asya’daki tlkeler Pakistan ve Afganistan’in
kimi zaman 1yi, kimi zaman gergin iligkileri olsa da ger¢ek su ki, her iki iilke de
genis capta kiiltiirel, dini ve etnik iligkileri paylastyor. Iliskiler hep uluslararasi ve
bolgesel siyasete gére adim atmustir. Her iki iilkenin jeo-stratejik ve politik 6nemi

inkar edilemez, bu yiizden birbirleriyle tuhaf iliskilere maruz kalmigstir.

Pakistan - Afganistan iliskileri, giiven ve giivensizlik temasi etrafinda doniiyor. Bu
iki iilke iliskilerinde giivenden ¢ok giivensizlik hakim ve karsilikli bir fenomen
olarak kalmistir. Birbirine olan giivensizligin yogunlugu, farkli rejimlerde degisiklik
gostermistir. Zaman zaman kisa bir samimiyet ortaya ¢iksa da tutarli bir yon

saglamak i¢in higbir zaman yeterli olmamustir.

Tarihsel kanitlar, Pakistan’in Afganistan kargasasinin radikal etkileriyle kars1 karsiya

oldugunu gosterdi. Miicahitlerin SSCB’ye kars1 destegi ve Taliban rejiminin
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kurulmasina yardim ve destek saglamasi, 11 Eyliil olaylarinin Afganistan’in tiim
yapisini ve her iki iilkenin iligkilerini farkli bir diizeye tasimasi gerg¢eginin ifadesidir.
11 Eyliil 2001 sonras1 Pakistan - Afganistan iligkilerini daha net anlasilmasi icin
donemsel olarak iki donem altinda ele almanin uygun olacag1 degerlendirilmektedir:
1. Hamid Karzai donemi Pakistan - Afganistan iliskileri 2. Muhammed Esraf Ghani

donemi Pakistan - Afganistan iligkileri.

5.2.1. Hamid Karzai Dénemi Siyasi ve Diplomatik Iliskiler

11 Eylil 2001 oncesi iligskilerde Pakistan - Afganistan iligkilerini inis ¢ikislar
yasadigin1 ve pek samimi olmadigini veya farkli rejimlerde degisiklik gosterdigini
hatta diplomatik iliskilerin kapanmasina neden olan olaylar1 da belirtmistik. Ancak
bununla birlikte, 11 Eyliil sonras1 senaryo Pakistan’in 1990’larda Taliban’1 siyasi ve
diplomatik olarak destekleme politikasini degistirdi ve Afganistan ile iliskilerini
yeniden gozden gegirme, siyasi ve diplomatik baglarini yenileme firsati sundu.
Bagkan Hamid Karzai, 2001°de Bonn Anlagmasiyla Afganistan gecici hiikiimetinin
basma geldiginden beri, Pakistan ve Afganistan birbirleriyle nispeten dostane ve
diizenli diplomatik istisarelerde bulunmustur (Ahmed ve Bhatnagar, 2007, s. 161-
162). Ancak, Hamid Karzai’nin ve onun kabinesinde 6nemli makamlar1 elde eden ve
Pakistan karsit1 Afgan Miicahitlerinden tesekkiil olan Kuzey Ittifakinin Hindistan ile
iliskileri ¢ok samimi ve basariliydi (Suhbat, 2020, s. 65-66). Hindistan hiikiimeti,
Hamid Karzai hiikiimetiyle ¢ikar temelli iligkiler kurmak icin harekete gectiginde,
Pakistanli yetkililer, Hindistan’in Afganistan’daki etkisinin Pakistan i¢in bir ulusal
giivenlik tehdidi oldugu seklindeki tutumlarini akladilar. Hindistan, Afganistan ve
Pakistan iliskilerini daha da tehlikeye atti. Hindistan konsolosluklar1 ve Afgan
kuvvetlerinin askeri egitimi, Pakistan’1 Afganistan ile stratejik dneme sahip iligkileri

yeniden diisiinmeye sevk etti (Javaid ve Javaid, 2016, s. 2-3).

Cumhurbaskan1 Karzai, Subat 2002’de Pakistan’a resmi bir ziyaret gerceklestirdi.
Ziyaret, iki devlet arasinda yenilenen ikili iligkilerin temelini atmasi agisindan
onemliydi. Ardindan Nisan 2002’de Pakistan Cumhurbaskant Pervez Miiserref
Afganistan’a bir iade ziyareti gerceklestirdi. Ziyaret sirasinda Pakistan, yeni

hiikiimeti giigclendirmek i¢in her tiirlii ahlaki, politik ve ekonomik destegi sundu ve
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tilkedeki yeniden yapilanma ve rehabilitasyon zorluklarmin tstesinden gelmek igin

Afganistan’a 100 milyon dolarlik yardimda bulundu (ikram, 2006, s. 17).

Ancak ter6rizm ve sinir Otesi sizma sorunu, iki hiiklimet arasindaki politika
meselelerinin basinda geliyordu. Pakistan hiikiimeti, Pakistan’in agiret bolgelerinde
Taliban ve El Kaide i¢indeki ABD liderligindeki koalisyon da terorist faaliyetlerine
kars1 destegini acikladigindan beri, Pakistan hiikiimeti onlar1 yok etmek i¢in askeri
operasyonlar baslatti. Operasyonlar asiret liyeleri arasinda yaygin bir 6fkeye neden
oldu ve bunun sonucunda siddet eylemleri artti. Afganistan hiikiimeti, Pakistan’1 sinir
Otesi sizintiyla yeterince miicadele etmemekle sucladi. Afganistan’da yogunlasan
terorist ve intihar eylemlerinin arkasinda Pakistan’in parmagi oldugunu soyledi ve
Pakistan’a kars1 su¢lamalarda bulundu (Omer, 2011, s. 106-107). 2003 ’te Pakistan’in
Kabil Biiyiikelgilige karsi1 diizenlenen protesto gostergesi iligkileri olumsuz etkiledi.
Bunun sebebi de Kabil’deki ABD Biiyiikelgisi Zalmay Khalilzad’a karsi
gerceklesecek olan suikast girisiminde iki Pakistanlinin ele gegirilmesi iddiast
iligkileri daha da germistir. Yine de Pakistan ile Afganistan arasindaki tartigsmalar ve
catismalar cok yayginlasmistir. Hattaki 2007°de ve 2011°de iki iilkenin sinir
giivenlikleri arasinda iki kere silahli catigsmalar yasinmis ve bu ¢atismalar iki taraftan

da cani kayiplarla sonu¢lanmistir (Siddique, 2011, s. 15).

Taliban bir kez daha Pakistan’in yardimiyla askeri giiciinii yeniledi ve Afgan
hiikiimeti ve koalisyon gii¢lerine kars1 gerilla savasi baglatti. Aslinda, 2008 yili, ABD
ve NATO birlikleri arasinda en yliksek 6lii sayisina ulagilan en siddetli yil oldu.
Bundan boyle her iki iilkenin liderligi iliskileri yumusatamadi. Bu iki iilke arasinda
2008’den bugiine kadar iliskileri bozan bir iddia oyunu patlak verdi. Ancak bu
donemde ortaya ¢ikan sorun her iki iilke i¢in son derece tehdit ediciydi. 2012°den
sonra her iki iilke birbirinin i¢ glivenligini bozdugu i¢in bir suglama oyunu baslatti.
Suclama oyunu, her iki iilkenin de ¢ikarina olan karsilikli giiven ve is birligi iliskisini

bozdu.

2010 yilinda baris siirecinin Afganistan’daki militanlig1 ve savasi sona erdirmek i¢in
bir ¢oziim olarak ongoriilmesine karsin, Afgan siyasetciler ve list diizey hiikiimet
yetkilileri Pakistan’in faaliyetlerine giivenmemeye devam etti. Afgan yetkililer,
ISI’nin Taliban militanlarini tamamen destekledigine inaniyordu. 2006-2014 yillari

arasinda Hamid Karzai, Taliban ile barig goriigmelerine aracilik etmek icin siirekli
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olarak Islamabad’dan yardim istedi, ancak Pakistan’in is birligi eksikliginden dolay1
sonug¢ alamadi. Karzai girisimleri basarisiz oldu ve Pakistan’dan hayal kirikligina
ugradi. Afgan politikacilar1 kendi basarisizliklarin1 gormezden gelerek, Afganistan’

saran kaostan Pakistan’1 sorumlu tuttu (Sharifi, 2017, s. 190-191).

Mliskiler s6z konusu oldugunda, diplomatik iliskiler Hamid Karzai birinci ve ikinci
doneminde de maalesef kdtiiye gitti, bu tiim bolge i¢in en biiyiik sorun oldu, terérizm
ve asiriliktan etkilenen ancak karsilikli tehditlere kars1 koyma yolunda ilerleyemeyen
iki tlkeydi. Her iki iilke de savas durumundayd1 ve intihar kusatmasi, korkuya dayali
zalimlerin baglant1 kurma konusunda her iki milleti de rahatsiz etmeye baslamasiyla

bir stratejiye doniistiiriildii.

Tim bu gerceklere ragmen, her iki lilke de aynm1 anda terdrizmden etkileniyordu,
ancak kendi iilkelerinden gelen bu tehdidi ¢6zmek i¢in 6ne ¢ikmiyordu. Diplomatik
iligkiler, ¢esitli zamanlarda ekonomik ve siyasi iligkilerin de tehdit altinda kaldig: bir
taraftl. Afganistan, Pakistan olmadan higbir zaman dogrudan ticaret imkanlarina
sahip olmayan ve denize kiyis1 olmayan bir iilkedir, ¢linkii bir komsu {iilke olarak,
Afganistan’in en biiylik dezavantaji olan Pakistan ile anlagma saglayamamistir. Diger
yandan baktigimizda Afganistan, Pakistan’in ekonomik agidan uygun Orta Asya’ya
erisimini  saglamasi ac¢isindan ¢ok Onemlidir. Sonu¢ olarak, her iki hiikiimet
arasindaki iliskilerin, Krizlerin ¢6ziimii imkansiz bir gorevdi. Her iki iilke de
karsilikli ¢ikarlar icin birbirleriyle is birligi yapma konusunda bosa giden
c¢ikarlarindan 6diin veremezdi. Boylece her iki {ilke de ¢ok samimi ve ikili iligkiler

kuramadi.

Terorizme karst verilen savas iligkileri bozdu ve her iki iilkenin dostane iligkiler
kurma miizakerelerinin basarisizlig1 iliskileri daha da kétiilestirdi. Her iki {ilkenin
iligkileri de terdrizm yiiziinden Oyle bir asamadadir ki, iliskilerinde yeni bir evre
eklemenin yolu ya ¢ok azdir veya hi¢ yoktur. Diplomatik diizeyde samimi iligkiler
i¢in adimlar atildi, ancak basarisizlikla sonuglandi. Karsilikli giiven aligverisi ve yeni
boyut gelistirmek i¢in her iki {ilkenin siyasi paydaslar1 da askeri liderleriyle birlikte

ziyaret ettiler, ancak ziyaretlerden yeterli sonuglar elde edilemedi.



142

5.2.2. Ulusal Birlik Hiikiimeti Donemi Siyasi ve Diplomatik iliskiler

Hamid Karzai doneminden bu yana ulusal birlik hiikiimetinin dis politikasindaki en
ciddi degisim Pakistan ile iligkilerde gozlendi. 14 Kasim 2014 tarihinde Pakistan’a
ilk resmi ziyareti sirasinda, Ulusal Birlik Hiikiimetin Bagkant Muhammed Esraf
Ghani, ¢esitli boyutlarda genis bir etkilesim yelpazesi yaratmak i¢in biiylik ve st
diizey bir heyeti kendisiyle Islamabad’a gotiirdii. iki giin siiren bu ziyaret,
Pakistan’in baris siirecindeki kilit roliinii ve iki lilke arasindaki giiclii ekonomik ve
siyasi baglar1 vurgulayarak gerginlik sorununu 6nledi. Bu eylem ile 6zellikle Hamid
Karzai hiikiimetinin son gilinlerinde giivensizlik ve agik c¢atismalar nedeniyle
sogumaya baslayan iki iilke iligkileri, iyilesme ve degisim firsat1 buldu (Shafaqgna,

2015).

Afganistan’in Pakistan ile iliskilerinin Esref Ghani’nin yonetimi sirasinda Karzai’nin
13 yillik iktidarindan bu yana gergin oldugu siiphesizdir. Ancak Afganistan’da ulusal
birlik hiikiimetinin olusumunun erken dénemlerinde, iki {ilke arasinda bir istihbarat
is birligi anlasmasi imzalandi. Ulusal Birlik Hiikiimeti’nin imzaladigi bu anlagma
ulusal giivenligin bagkani Rahmatullah Nabil tarafindan kabul edilemez bulundu ve
Afganistan’in ulusal ¢ikarlarina ters diistiiglinii sdyledi ve boylelikle gorevinden
istifa etti. Afgan parlamentosu ve halki, ulusal birlik hiikiimetinin bu hareketini
kasith bir basarisizlik ve ulusal ¢ikarlara aykiri olarak gordii. Ancak Esref Ghani’nin
hiikiimeti Pakistan’in Afgan baris siirecine yonelik dis politika giivenini kazanmak
ve Pakistan’a kars1 180 derecelik bir doniisle Taliban’1 Afgan hiikiimeti ile miizakere

masasina getirmek istedi (Saeedi, 2020).

Esref Ghani’nin Pakistan’dan biiylik umutlar1 vardi, Pakistan’a ilk ziyaretinden once
sOyledigi gibi: ‘Yakinda Pakistan’a gitmekten memnuniyet duyuyorum ve Pakistan
hiikiimet yetkilileri belirli kisa, orta ve uzun vadeli is birligi planlarini tartismak icin
Kabil’e gelecekler ve Pakistan-Afganistan iligkilerinin gelecegine dair konusacagiz
ve bu iligkilerden Afganistan igin biiylik umutlarim vardir.” Maalesef, Ghani’nin
tyimserligi gerceklesmedi. Her sey tersini sdyliiyordu. Ghani, Pakistan’a karsi olan
iyl niyeti i¢in diplomatik gelenege karsi Rawalpindi’deki, Pakistan genelkurmay
bagkan1 Raheel Sharifin ofisine gitti ve ondan is birligi istedi. Ancak bu iyi niyet

faydali sonuglar vermedi.
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Afganistan’in Pakistan’daki eski diplomati Ahmet Saeedi’ye gore, Afgan halki hakli
olarak Pakistan’in Afganistan’a yonelik ikili stratejisi seklindeki pratik politikasinin
Afganistan’da terdrizmi ve savasi giliglendirme konusunda devam ettirdigine
inaniyorlar. Uzmanlar, Afganistan’daki giivensizligin biiylik bir kismmin ISI ve
Pakistanli st diizey askeri yetkililerin kontrolii altinda olduguna inaniyor. Ancak
Afgan hiikiimetinin inan¢ ve umutlariin ayri bir hesabi1 vardir. Ama Ahmet
Saeedi’ye gore, Afgan halkinin ¢ogunlugu, Pakistan’in Afganistan’daki miidahale
etmeme politikasin1  degistirmeye calistigina dair hicbir gosterge olmadigina

inaniyorlar (Saeedi, 2020).

Ulusal birlik hiikiimeti 2014 yilindan bu yana Islamabad yetkililerine terdrizmle
miicadele ve Taliban ile baris goriismelerine iliskin cesitli mesajlar ve Oneriler
gonderdi. Ancak dinleme yapilmadi ve Onciilerin kotiiliigiine yonelik destek,
Pakistan istihbarat servislerinin tiim giiciiyle devam etti. Navaz Serifin 2015°te Kabil
ziyaretinde ulusal birlik hiikiimeti ile ikili is birligine ve terdrist aglara karsi ciddi
eylemlere kararliydi, terérizmi her iki iilkenin ortak sorunu oldugunu belirtti ve
Afganistan’da baris ve giivenlik saglama konusunda vaatlerde bulundu. Ancak bu
iligkiler ve bu ozlemler ¢ok kisa siirdii ve bu goriismelerden hicbir sonug elde
edilmedi (Farahmand, 2015). Esref Ghani, ulusal birlik hiikiimeti déneminde
defalarca Pakistan’in baris slirecindeki, glivenlik ve istihbarat is birligindeki etkin
roliine kars1 1yi niyetini dile getirdi ve bu yonde pratik adimlar att1, ancak iliskilerin
tarithine dayanarak, yaygin yurtigi basariya ulagamadi. Bu politikanin uygulamaya

konulmasi, sicak iliskilerin devam etmesine yol agmadi (Khan, 2014, s. 22).

Temmuz 2016’da Kabil’de protestocular1 hedef alan ve 80’den fazla sivili 6ldiiren
terorist saldiriin ardindan Esref Ghani, Pakistan’daki bir medya kurulusuna Pakistan
hiikiimetinin Taliban ve El Kaide gibi terdrist gruplara gilivenli sigiaklar sagladigini
sOyledi. Taliban’1 Pakistan’in Quetta kentinde bir ofisi oldugu ve o6zgiirce faaliyet
gosterdigi icin siddetle elestirdi ve 2018 yilinda ise gerilim zirveye ulasti. Esref
Ghani, Gazni eyaletinin Taliban’in elinde diismesinden sonra Gazni’de diizenledigi
basin toplantisinda Pakistan’t Afgan smirma yakin bir hastanede yarali Taliban
militanlarin1 tedavi etmekle sugladi. Kasim 2018’de yaptigi bir roportajda,
Pakistan’in Afganistan ile ilan edilmemis savasinin sona ermesi gerektigini ve

Taliban’1 Afgan hiikiimeti ile miizakere masasina getirmesi gerektigini sdyledi.
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2016’da Pakistan Torkham Sinir gecgidinde bir kontrol kapisini ingasinin ardindan iki
tilkenin smir gilivenlik kuvvetleri arasinda bes giin boyunca devam eden kanli bir
savag patlak vermistir. Boylece bu catisma sebebiyle sinir kag¢ giin boyunca her iki
taraftan da kapanmustir (Firstpost, 2016). Yine Mayis 2017 Caman sinirinda iki
tilkenin sinir muhafizlar1 arasinda diger bir Sliimciil ¢catisma patlak vermistir. Bu

catigsmalar sonucunda her iki taraf da birbirini sinir ihlaliyle suglamistir.
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6. SONUC

Caligmanin igeriginde tartisildig: gibi, son birkag on yilda farkli militan gruplar farkli
tilkelerde ve diinyanin farkli yerlerinde kendi ¢ikarlari, misyonlar1 ve vizyonlariyla
faaliyet gosterdiler. En son savas silahlar1 ve diger askeri silah ve aygitlarla
donatilmislardir ve siyasi giindemleri ve amaglar1 vardir. El Kaide, Taliban ve son
zamanlarda ISID Afganistan’da isyancilarn ve devlet dis1 aktdrlerin itibarim
kazanan ve faaliyetlerini Islami Cihat olarak temsil eden radikal gruplardan
bazilaridir. Gordiigiimiiz iizere SSCB’nin Afganistan’1 iggalinden sonra hem SSCB
hem de ABD kendi ¢ikarlarini korudugu goriildii. Afgan Miicahitlerin SSCB’ye kars1
savagindan sonra, Korfez iilkelerinden Giiney Asya’ya kadar uzanan ABD karsiti

duygular, 11 Eyliil’lin sayilarina artis kaydediyordu.

11 Eyliil 2001 olay1 tiim Islam Diinyasi igin yeni zorluklar getirdi; El Kaide, Bat:
Diinyasima, diinyanmn islam ve Hiristiyanlik olarak ikiye ayrildigi Hagli Savaslart
anlagmalarina kisa bir bakis atan NATO araciligiyla Terore Kars1 Savasta birlesmesi
icin mantik sagladi. 11 Eyliil saldirilar1 sadece bir iilkenin, ABD’nin vatandaslarini
6ldiiriirken, diinyanin her yerinden tepkiler ve sonuglar dogurdu, ancak Pakistan ve
Afganistan terdrizmden daha fazla etkilendi. Terdrizm bu iilkeler i¢in insan hayati ve

ekonomik ¢okiis seklinde biiyiik bir kayip getirdi.

ABD, diger onlemlere ek olarak, biiyiik birliklerini konuslandirdigi Afganistan’da
SSCB’yi yenmek i¢in iyi diigiiniilmiis bir plan hazirlamisti. Bu siiregte ABD,
Afganistan’da SSCB’ye kars1 savasabilecek Miicahidlerin finansmanin1 ve askere
alinmasimi kanalize etmek i¢in Suudi Arabistan ve Pakistan’1 lider ve ortak iilke
olarak dahil ederek klasik bir siyasi-islam yonetimi kullandi. Bu strateji ancak cihat
adina asirilik¢ilik yoluyla gergeklestirilebilirdi. Pakistan ve Suudi Arabistan’da
medreseler CIA’in yardim ve finansmaniyla ¢ogaldi ve Miicahidlerin ise alinmasi
icin bu medreseler Taliban’in iist diizey liderliginin olusmasina katkida bulunan ayn

medreselerdi.

ABD, SSCB’ye kars1 savasi kazandi, ancak Pakistan toplumuna, toplumu terérizme
katkida bulunan gesitli mezhepsel gruplara bolen, altyapiya verilen zarar ve firsat
maliyeti acisindan milyarlarca dolarlik kayiplara ek olarak, bitmeyen bir hastalik
hediye etti. Terorle savas nedeniyle Pakistan tilkedeki finansal kaynaklarin

tilkenmesi, saglik gibi hayati 6nem tasiyan kamu sektorlerinde biitce kesintilerine
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neden oldu. Egitim, sanayilesme ve sosyal giivenlik sorunlariyla kars1 kasiya kaldi.
Toplumun o6tekilestirilmis insanlarina kaynak yetersizligi ortami, biiyiik rakip
Hindistan tarafindan daha da sOmiiriildii, bdylece ulusal terdristler, mezhepgi
teroristler ve toplumun hosnutsuz kesimleri kullanilarak bir vekalet savasi basladi.
Pakistan kendini Hakkani agi, Lesker-eTayyiba (LeT), Ceys-e-Muhammad (JeM) ve
Afgan Taliban’a gilivenli siginaklara sahip oldugu kabul edilen bir bataklikta buldu.

Giliniimiizde terorizm, giderek daha fazla i¢ ige gecen, cogu zaman sarsici sonuglara
yol agan birka¢ farkli egilim hakimdir. 1980’lerin baslarinda terérizmin yeniden
ortaya ¢ikmasi, terOristlerin dogasinda, motivasyonlarinda ve yeteneklerinde ortaya
¢ikan, dini bir zorunluluk tarafindan harekete gegirilen kokli degisikliklerdir. S6zde
amatdr teroristlerin 1990’larda ¢ogalmasi bu siireci siirdiirdii ve terdrizmi tartisilmaz
bir sekilde simdiki haline geldigi gibi tartismasiz, daha daginik ve sekilsiz fenomene
doniistiirdii. Bu arada, soguk savasin sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasi, devletin
terdrizme sponsorlugunu sona erdirmedi ve profesyonel bir terdrist ‘kiralik silahlar’
alt kiiltiirlinlin ortaya ¢ikmasi, tartismaya acik bir sekilde gittikge artan bir fenomene

baska istikrarsizlastiric1 boyut daha ekledi.

Uluslararasi sistemin yapisinda devletler, maddi ve manevi kapasiteleri bakimindan
ayn1 diizeyde degildir. Bu nedenle, hiikiimetlerin ¢ikarlar1 farkhidir ve bu da
aralarinda catismaya neden olabilir. Bu nedenle, milli giivenligini giivenceye almak
veya genisletmek i¢in siirekli ¢aba gostermek, uluslararasi iligkiler alanindaki
tilkelerin en 6nemli 6nceliklerinden biridir. En {ist diizeyde milli glivenligi saglamak,
hiikiimetlerin en biiyiik endiselerinden biri, gecmis ve mevcut dis politikalarinin

temel taslarindan biri olarak goriilmektedir.

Pakistan’in Terdrizme Kars1 Savasta ABD’nin ortagi olmaktan elde ettigi basarilar
degerlendirildiginde, Pakistan’in pek bir sey kazanmadigi sonucuna varmak haksiz
olmayacaktir. Pakistan bir kez daha kendisini ABD ile etiketledi ve Pakistan’in i¢
meselelerine miidahale etmesine ve niifuz etmesine izin vererek egemenligini
tehlikeye atti. Hiikiimetin savasla miicadele kararina tepki olarak Pakistan hiikiimeti,
Ozellikle Pakistan’in daha once bilmedigi ¢ok sayida intihar saldirisina yol acan ve
artan terorizm nedeniyle giivenlik sorunlar seklinde giiclii bir i¢ tepkiyle karsi
karsiya kaldi. 2001°den beri devam eden terdrizm ve asirilik dalgasi tiim iilkeyi

terorize etti. Ekstra giivenlik onlemleri, zaten kirilgan olan ekonomiye fazladan bir
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yiik getirmistir. Hiikiimet, ABD ile ortaklig1 konusunda gii¢lii bir siyasi muhalefetle
kars1 karstya kalmistir.

Pakistan’in yirmi yildan fazla bir siiredir Afganistan’da yer almasi veya Afgan i¢
politikasina miidahelesi Taliban rejiminin kurulmasma yol ac¢ti. 11 Eylil 2001
ABD’ye kars1 yapilan trajik olay onun Afganistan’daki miittefikleri ve ortaklar1 igin
El-Kaide ve Taliban’1 hedef alan terérizme karsi savasta on cephedeki konumu
hakkinda ciddi soru isaretleri uyandirdi. 11 Eyliil 2001 6ncesi takip ettigi Pakistan’in
dis politikas1 ile 2001 sonrasi izledigi politika arasinda tam tezatli bir politika
gorebiliyoruz. Realizm teorisinin arglimanina gore devletler her zaman hegemoya ve
kendi ¢ikarlar1 pesinde dirler. Buna gore Pakistan hiikiimeti’de ABD’nin bir
cagirisyla Afganistan’daki ¢ikarin1 gérmezden gelerek diinya siiper giicii ile birlikte
Terorizme Kars1 Savas adina Afganistan’a girdi. Bu trajik olay Pakistan’a Afgan
politikasinin yoniinii degistirmek igin iyi bir bahane verdi. Ancak i¢ iktidar
miicadelesine hapsolmus Afgan gruplarla iligkisi, onu Afganistan’da 6zellikle okur-
yazar sehirli orta sinif ve Pestun olmayanlar arasinda daha az arkadas ve daha fazla

diisman kazandirdi.

1980’lerde Pakistan ve Afganistan’dan mense alan, giiniimiize kadar devam eden ve
ayni zamanda dini ter6rizm dalgasi olarak da adlandirilan bu dalga’dan Pakistan ve
ozellikle Afganistan kotl sekilde etkilendi. Pakistan’in Miisliiman bir iilke olmasi,
iilkedeki resmi ve ulusal Islamilestirme siyaseti zaman zaman terdrizmin yayilmasina
da neden olmustur. Ayrica, o donemde giicii elinde tutmak ve artirmak igin kati
politikalar ve Ziaiilhak’in Islamilestirme politikas1 gibi din kart1 kullanilmistir.
Pakistan, Afgan Cihadma katilim, etnik topluluklari kenara itme, uluslararasi
iligkileri mezhep ayrimi yaratacak sekilde siirdiirme, kendisine savaslari empoze
etme ve jeo-stratejik hedeflere ulagsmak igin asirilik yanlis1 gruplari destekleme gibi
gecmis politika ve kararlarindaki hatalarindan ve yanlis politika izlenimlerinden
dolay1 bugiin kendi sinirlari i¢inde terdrizme bogulmus ve onunla miicadele etme

bedelini 6demektedir.

Pakistan, Afganistan’in gliney ve dogu sinirlarin her iki tarafinda bulunan en biiyiik
ve onemli komsusudur. Kara ile ¢evrili bir iilke olarak Afganistan, yasamin cesitli
yonleri i¢in Pakistan’a bagimlidir. Ayrica Afganistan, Pakistan ve o0zellikle

Afganistan’in Pestun niifusunun iki kat1 olan Pakistan’in Pestun toplulugu ile ortak
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kiiltiirel, irksal, tarihi, dini ve dilsel iligkilere sahiptir. Dolayisiyla, Pakistan’la olan
anlayis ve dostlugun yani sira catisma ve diigmanligin da Afganistan’daki siyasi,
sosyal ve ekonomik gelismeler {lizerinde yadsinamaz bir etkisi vardir. Pakistan ile 73
yildir yasanan siir anlasmazliklar1 vardir, bu sorunlari ¢6zmeden iki {ilkenin
karsilikli giiven ve dostluga ulasamayacagini gostermistir. Ne yazik ki Afganistan,
bu catismadan Pakistan’dan daha fazla aci ¢ekmistir. Bu catisma, son kirk yilda
Afganistan’daki savasin ve istikrarsizligin ana nedenlerinden biri iken, Afganistan bu
kirk yil boyunca hayatin her alaninda yerle bir edilmistir. Ancak Pakistan ile siir

anlagmazIig1 hala devam etmektedir.

Durand Hatti, Pakistan’in baska herhangi bir faktore katilimi ve diismanliginda
onemli bir etkendir. Pakistan ile sorunu ¢6zmek, 6zellikle Durand Hatti’n1 ¢ozmek,
yoneticilerin ve Afganistan hiikiimetinin siyasi cesaretini gerektirir. Afgan hiikiimeti,
Pakistan ile sorunu ¢ozmeyi ulusal ve kamusal bir sdyleme doniistiirmelidir. Durand
Hatti, Afganistan i¢in bir batakliktir. Afganistan’in ulusal ¢ikarini bu batakligin daha
da i¢ine gobmmek degil, onu kurtarmak gerekmektedir. Siiphesiz, Durand Hatti’na
yonelik en gercek¢i ¢oziim, Pakistan’in limanlarindan Afganistan’a garantili bir
transit hatti saglamasi ve Pakistan’in Orta Asya ile ticaretini ve baglantilarini

kolaylastirmasidir.

Pakistan ile iliskilerde Durand Hatti’'m1 ¢ozdiikten sonra dogru politikay1
benimseyerek, ulusal ¢ikarlarin pesinde bir arada yasama ve karsilikli inanca dogru
ilerlemek kolaydir. Boylece 73 yilik hatta daha fazlasi olan tarihi ve uluslararasi bu
sorunun ¢6ziilmesinin ardindan Afganistan-Pakistan birbiriyle baris i¢inde ve dostca
bir arada yasama ve karsilikli is birligi i¢in yeni bir gliven asamasina girecektir.
Afganistan’daki etnik boliinme bahanesi de Pakistanli yoneticiler tarafindan Taliban
ve diger gruplarla yakin 1irksal ve dilsel baglar adina silinecektir. Ulke iginde, farkli
etnik ve dilsel gruplar arasinda bir giiven ortami yaratilir. Afganistan’in denize

erisimi saglanacaktir ve Afgan ticari yolu, ticari mallarin tasinmasini kolaylastirir.
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