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Yiksek Lisans Tezi

STRATEJIK PLANLAMA VE KASTAMONU BELEDIYESI STRATEJIK PLANI
UZERINE INCELEME

Serkan BAHCACIOGLU
Kastamonu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitls
Isletme Anabilim Dal1

Danigsman: Prof. Dr. Yasar AKTAS

Kamu hizmetlerinin ve kaynaklarmin kalkinma planlar1 ile programlarda yer alan
politika ve hedefler dogrultusunda daha kaliteli, etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanilmasinin saglanmasi amaciyla stratejik yonetim anlayisinin gerekliligi
anlasilmistir. Tiirkiye’de 1990’larda baglayan ve 2000’11 yillarda ivme kazanan kamu
yonetiminde reform caligmalari sonucunda 2003 yilinda 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile tiim kamu kurumlari ile birlikte yerel yonetimlere

de stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme sistemi getirilmistir.

Bu calismamda strateji, stratejik planlama kavramlar1 ile birlikte kamu
yonetimindeki uygulamalar1 genel hatlar1 ile anlatilmis, yerel yonetimlerin yasal ve
yonetsel yapisi degerlendirilerek Kastamonu Belediyesi tarafindan hazirlanan 2015-
2019 yillarin1 kapsayan stratejik planlama ¢aligmalari, stratejik plan hazirlama ilke ve
esaslarina gore incelenerek, ¢alismalar sirasinda karsilasilan sorunlar analiz edilmeye

ve ¢oziim Onerileri getirilmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Strateji, Planlama, Stratejik Yonetim, Stratejik Planlama,
Belediyelerde Stratejik Planlama

2018, 118 sayfa



ABSTRACT
Yiksek Lisans Tezi

THE RESEARCH ON THE STRATEGICAL PLANNING AND THE
STRATEGICAL PLAN OF KASTAMONU MUNUCIPALITY

Serkan BAHCACIOGLU
Kastamonu University
Institutte for Social Sience
Department of Business Administration

Supervisor: Prof. Dr. Yasar AKTAS

The necessary of strategical managements comprehension, which is suppliedthe in
that the public services and resources in the direction of politicy and targets taken
part in the devolopment plans and programmes should be used better quality, more
effectual, economical and efficient, is comprehended. In the result of reform Works
in the public management which started in 1990s and speed up in 2000s in Turkey,
strategical planning and the budget system which has performance were put forward
to both all public instituons and local managements with 5018th Public Financial

Management and Control Law in 2003

In mywork, strategy and strategical planning, also pracices in the public management
were explained generally; legal and managerial construction of local managements
were appreciated; strategical planning Works which contain from 2015 to 2019 by
prepared Kastamonu Municipality werei nvestigated according to main principles in
the strategical plan preparation; problems which come across in the Works will be
tried to be analysis and suggestion of solution will be tried to be put forward with the
help of these Works.

Keywords: Strategy,Planning, Strategic Management, Strategic Planning, Strategic
Planning in Municipalities
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1.GIRIS

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kalkinma planlar1 ve
programlarda yer alan hedefler dogrultusunda hesap verilebilirligi ve mali saydamligi
saglamak amaciyla kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasimi saglamak nedeniyle kamu kurumlarinda stratejik planlama biiyiik

Onem tasimaktadir.

Dinya da ve ulkemizde yonetim anlayisinda yasanan gelismeler neticesinde,
ozellikle Avrupa birligi siireci ile birlikte baslangicta sadece 6zel sektor tarafindan
kullanilan stratejik planlama,hikiimet programlarina yansimis bununla birlikte kamu
kurumlarinda da kullanilmasi zorunlu hale gelmistir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi Kontrol Kanunu ile baglayan siire¢ 5216 sayili Biiyiliksehir Belediye
Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile yasal alt yapisi olusturularak Yerel

Yonetimlere sigramustir.

Belediye Kanunun ilgili maddesinde Belediye Baskani yerel segimlerden itibaren alti
ay icerisinde; kalkinma plan1 ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak
stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan once de, yillik performans programi
hazirlayip belediye meclisine sunacagi ifade edilmis, ayrica tiniversiteler, meslek
odalart ile birlikte sivil toplum kuruluslarinin da, goriisiiniin alindiktan sonra meclise

sunulmas1 gerektigi vurgulanmstir.

Bu gelismelere paralel olarak 2006 yilinda Mahalli Idareler ilk kez stratejik plan
hazirlamis, en son yapilan 2014 yili Mahalli Idareler Genel se¢imi ile de

uygulanmay siirdiirmektedir.

Bu c¢alismada, stratejik planlamanin belediyelerde uygulanabilirliginin ortaya
konulmasi1 amaciyla Kastamonu Belediyesi 2014-2019 yili stratejik plani biitiin
yonleri incelenip ¢éziimlenmistir.

S6z konusu ¢alisma, toplam 3 boéliimden olugsmakta olup, birinci boliimde kuramsal
cercevede ( Literatiir Ozeti) strateji, planlama, stratejik planlama, stratejik yonetim

gibi kavaramlar ele alinip agiklanmustir.



Ikinci boliimde, stratejik planlamanin yasal ¢ergevesi ile birlikte Tiirk kamu

yonetiminde ve belediyelerde stratejik planlama stireci agiklanmaya ¢alisilmistir.

Uclincii ve son boliimde, Kastamonu Belediyesi tarafindan 2014-2019 yillar1 arast
yapilan ve 2016 yilinda revize edilen stratejik planin durum analizi, dis ¢cevre analizi,
i¢ ¢evre analizi, paydas analizi, GZFT (Giiglii, Zayif, Firsat, Tehlike) analizi, stratejik

amaclar, hedefler, maliyetler, sonu¢ ve degerlendirmelere yer verilmistir.



KURAMSAL CERCEVE

1.1. Strateji

Strateji Tirkge bir kelime olmamakla beraber Tiirk Dil Kurumu Soézligiine gore;
“Sevk-iilCeys” karsilik olarak kullanilmaktadir. Sozliige gore strateji; bir ulusun
veya uluslar toplulugunun, baris ve savasta benimsenen politikalara destek vermek
gayesiyle politik, ekonomik, psikolojik ve askeri unsurlar1 bir arada kullanma bilimi
ve sanatt olarak ifade edilmektedir.Steiner’e gore strateji; “ Yunanli General
Strategos’un adiyla ilgilidir. Bu generalin sanatin1 ve bilgisini belirtmek i¢in

kullanilmistir”. (Stainer, 1969: 5)

Coskun Can AKTAN’a gore strateji kelimesinin etimolojik kdkeni Eski Yunancaya

¢

dayanmaktadir. Strateji, eski Yunanca ’stratos’’ (ordu) ve “’ago’’ (Yonetmek,yon
vermek) kelimelerinin bir araya gelmesiyle olusturulmustur. Baz1 yazarlar kelimenin
etimolojik yonden Latince *’Stratum’’ kelimesinden iiretildigini ifade etmektedirler.
Latincede ** Stratum’” , “’Yol, Cizgi, Nehir yatag1’> manalarina gelmektedir. Strateji
kelimesinin sozliikk anlami ise “’Bir amaca varmak i¢in eylem birligi saglama ve

diizenleme sanat1’’ olarakifade edilmektedir. (Aktan, 2006: 168)

Kavram olarak kokleri cok eski zamanlara kadar dayanan stratejinin askeri alandaki
tanimi “kuvvetleri diisman karsisinda manevra kabiliyetini yiiksek tutarak en az
kayip verecek bicimde harp dizenine sokmak” (Eren, 2002: 3) seklinde ifade
edilirken, yonetsel bir kavram olan strateji, dnceden saptanmig amaglarla, onlara
erismeye yardimci olacak araglarin karsilikli, etki ve tepkilerini igermektedir. Strateji
tespit edilen amaglara ulagsmak icin kendi i¢inde tutarli yol ve yontemler kullanir.

(Narinoglu, 2007: 113)

Modern anlamda strateji,20. Yiizyilin ikinci yarisindan sonra isletme ve yonetim
alaninda kullanilmaya baslanmistir. Strateji, burada da aym1 mantikla, isletmenin
cevresiyle arasindaki iligkileri duzenleyen ve rakipleri karsisinda stilinliik
saglayabilmek maksadiyla kaynaklarin1 harekete geciren bir anlam tasimaktadir.

(Dinger,2013: 18) Ancak, degisen zaman ve gelisen teknoloji ile birlikte isletmelerin



kendisi ve gevresi silirekli degisim icerisindedir. Bu ylizden isletmeler acisindan

strateji gelisen diinya ile birlikte giincellenmesi gereken kavram haline gelmistir.

Ik olarak, askeri alanda ortaya ¢ikan, daha sonra isletmenin literatliriine girenoradan
da yonetim bilimine gecen strateji kavrami, sosyal yasama kadar uzanmaktadir.
Ayrica, kisisel gelisim alaninda da,strateji kavrami sikca
kullanilmaktadir.(Narinoglu, 2007: 114)

Bugiine geldigimizde ozellikle askeri stratejide kullanilan ilkeler, temelde hizl
degismeler ve kiiresellesme karsisinda iilke, bolge, isletme, kurum ve kuruluslar

icinde gegerli hale gelmistir.(Bircan, 2002:13)

Buna gore strateji;

o Gelecege donuk (uzun vadeli) politikalar tretme,

o Gucli olma ve sahip olunan giigleri birlestirme,

o Amag ve arag uygunlugu saglama,

o Sahip olunan guclerin etkin kullanimini ger¢eklestirme,
° Esnek ve ihtiyatli olma,

gibi ilkeleri de iginde barindiran genis anlamli bir kavramdir.

1.2. Stratejinin Genel Ozellikleri
Kavramsal olarak ayrintili bir sekilde agiklamaya galistigimiz stratejinin genel
Ozelliklerini ortaya koymakta yarar vardir. Stratejiye iliskin genel 06zellikler

asagidaki sekilde sunulmustur.

Strateji kavram olarakbir analiz etme sanatidir: Strateji kavrami, agik bir
sistemde etkenler arasinda mantik ilkeleri ve iligkileri Uzerine kurulu olan bir
diisinme metodudur. Ayrica karar verme siireci ve siire¢ icinde karsilagilan

engellerin kaldirilmasiyla yakindan ilgilidir. (Eren, 2002: 7)



Strateji amaglara bagh bir 6gedir: Bir kurulusun stratejisi, o kurulusun genel
amaglarina hizmet eder ve kurulusun sahip oldugu giclerin bu amaglar

cevresindebirlesmesini saglar (Eren, 2002: 7)

Strateji kurulusundis cevresiyle olan ve kurulusa tesir eden iliskilerini diizenler:
Hikimet duzenlemeleri, siyasi ve politik kararlar, rakipler, genel ekonomik cevre,
teknolojik ve sosyal agidan cevresel degisimlerin iyice kavranmasini yardimei olur.
Ayrica olumlu etkilerden yararlanilmasina, olumsuz etkilerinde zamaninda fark

edilerek giderilmesine imkan saglar.(Eren, 2002: 7)

Strateji kurulus tarafindan surekli olarak tekrarlanan (rutin) islerin aksine
uzun dénemi kapsayan bir dzeni ilgilendirir: Stratejik kararlar, kurulusun uzun
vadede izleyecegi politika ve yaklagimlarla ilgilidir. Bu sebeple, slrekli olarak
yinelenentekdiize (rutin) karar ve islerle arasinda kesin bir ayrim vardir. (Eren, 2002:
7)

Strateji kurulusun sahip oldugu biitiin beseri ve finansal kaynaklarin1 uyum
icinde yOneten ve yiruten bir 6gedir: Strateji, kurulusun gunlik yasami iginde
meydana gelen olaylara ve alinan kararlara yon veren veya pusula islevi goren bir
0gedir. YOnetmek kavram olarak,kurum ya da kurulusun belirli kurallara uygun bir
bizimde islemesini saglayip anlasmazliklari, gecimsizlikleri ortadan kaldirmay ifade
eder. Buna gore, strateji, yonetimin gerekliligini ortadan kaldirmamakla birlikte,
oyunun kurallarin1 belirlemekte, belirsizligi ortadan kaldirmakta ve izlenecek yollari

gostermektedir. (Eren, 2002: 7)

Strateji, karmagsik ve dinamik bir organizasyon icerisinde beseri 6geleri s0z
gelimi ¢ahsanlar1 harekete gecirme aracidir: Strateji, kurulus igerisindeki
calisanlar1 motive edici bir etkendir. Kurulus igerisinde bir belirsizlik ortami
mevcutsa, ¢alisanlar daha karamsar ve umutsuz bir sekilde hareket ederler. Oysaki
kisilere gelecek hakkinda belirsizlik ortamini giderici veya azalticibilgiler verilirse ve
yonelecek amag¢ ve hedefler de kesin bir sekilde ifade edilirse, ¢alisma azimleri ve
cesaretleri de artacaktir. Bununla birlikte calisanlar ile yoneticiler birlik ve dlzen

icerisinde kurulusun genel amaglarina uygun hareket edeceklerdir (Eren, 2002: 8)



Strateji, karmasik ve dinamik bir ¢evre icerisinde kurulusun ¢alisma alanlarini
ve smirlarmibelirler: Kurulusun sahip oldugu kaynaklarindan ne sekilde
yararlanilacagini uzun dénem icindeki dagiliminin detaylarini icerir. Bu dagilim, bir
pazarda, bir sanayi kolunda veya bir ekonomik etkinlik alani igerisinde mevcut
rakipleri ortadan kaldirmak maksadiyla olmasi muhtemel olaylari lehte kullanmak

icin ayrintilandirilmig bir 6ngorudir. (Eren, 2002: 8)

1.3. Stratejinin Benzer Kavramlar ile iliskisi
Strateji kavramini biraz daha detaylandirirsak benzer bircok kavramla iligkisi
oldugunu goriiriiz. Bu kavramlardan taktik, politika, yontem,vizyon ve plan ile olan

iliskisini agiklamaya c¢alisalim.

1.3.1. Strateji ve Taktik

Taktik, kurulusun sahip oldugu kaynaklarini etkili ve verimli bir sekilde kullanabilmesi
amaciyla degisen durumlar kargisinda alinan kisa donemli kararlardir. Bu kararlara igletme
ve yonetim bilimde ayni zamanda “alt stratejiler” ve “fonksiyonel stratejiler” adi

verilmektedir (Dinger, 2013: 25)

Stratejiler, yonetimin en Ust kademesinde uygulanir ve nesnel yorumlardan biyuk
Olcude etkilenirler. Taktikler ise, daha ¢ok ydnetimin alt kademelerinde uygulama
alan1 bulur ve stratejiye gore daha az oznellik icerirler. Stratejiyi uygulamaya
koyacak mutlak bir takim taktiksel beceriler gereklidir. Taktik, stratejiyi
gerceklestiren bir arag ve onun tamamlayicisidir. Bazi hallerde, taktik uygulama

esnasinda belirlenebilmesi yoniiyle genel strateji kavramina aykir diisebilmektedir.

1.3.2. Strateji ve Politika

Strateji, politikadan farkli bir kavrami ifade etse de aralarinda bazi1 benzerlikler
vardir. Her iki kavramda isletmeyi amaclarina ulastirmak i¢in mevcuttur. Yine her iki
kavramda uzun donemler halinde belirlenirler. Yalniz, her ikisi de amaglara ulagsmak
icin benimsenmis olsalar da stratejinin amagla olan iliskisi, politikanin amagla olan
iliskisine gore daha kuvvetlidir. Strateji gerekirse biitiin kaynaklar1 ve giicleri amaca
yoneltebilir ancak uygulanmakta olan politikalar birebir amagla agiklanamayabilir.
(Eren, 2002: 14)



Strateji ve politika birbirlerine son derece yakin olmakla birlikte aralarinda bir
haylide etkilesim bulunmaktadir. Stratejiler gelistirilirken gercekei bir takim fikirlere
ihtiya¢ duyulmaktadir. Politikalar ise, istenilen sonuglara ulasmak i¢in nasil ve ne
Olcilide katki saglayacaklarini agiklayan bir stratejik ¢er¢eve i¢inde var olmalidirlar.
Strateji ve politikayr birbirinden ayirmak, stratejik amacglarin  ve politika
programlarinin, kamusal ihtiyaglar dogrultusunda belirlenmesi agisindan biiyiik risk
tasimaktadir. Bu iki kavramin bir biitiin i¢inde kullanilmasiyla birlikte, farkl
politikalarin  birbirleriyle ¢elismeden ortak stratejik sonuglar dogrultusunda

Islemesini saglayacaktir. (Strateji Yasam Rehberi, 2004: 6)

Strateji ile politika kavrami arasinda benzerlikler bulundugu kadar farkliliklarda
bulunmaktadir. Strateji ve politika arasindaki en 6nemli fark; politikalarin karar
verme siirecinde bir diisiinme rehberi olmasi, stratejinin ise, bu rehber dogrultusunda
amagclari olusturmas1 ve kaynak kullanimina yonelik kararlarinin verilmesine
yardime1 olmasidir. Bir bagka ifadeyle politikalar, isletmenin uymay1 planladig: ilke
ve kaideleri belirtirken; strateji, uyulmas: planlanan bu ilke ve kurallariyerine

getirmede kullanilacak araglar1 gostermektedir. (Dinger, 2013: 30)

1.3.3. Strateji ve Yontem
Yontem, izlenen yolu gosterirken, strateji daha ¢ok zaman, finans, insan kaynaklari

gibi 6geleri igerir.

Yontem kullanilisi bakimdan, politika ile benzerlik goéstermektedir. Politika ve
strateji genis bir alan1 ya da temel bir problemi ele almasina karsilik, yontem daha
cok politikanin ve stratejinin uygulanis bi¢imi ile ilgilidir. Bu bakimdan strateji ve
politika kapsam acisindan yonteme gore daha genis bir alani ifade etmektedir.
Bununla birlikte yontemin 06zellikle stratejiye goOre standartlastirma o6zelligi
bulunmaktadir. Ayricayontemler karsilasilan ¢esitli sorunlarin ¢6ziimiinde kullanilan
usullerden ibarettir. Bu agidan bakildigi zamanda, stratejik planlama da bir sorun

¢cozme yontemini ifade etmektedir (Eren, 2002: 17).



1.3.4. Strateji ve Vizyon

Kuruluslarin strateji gelistirmelerinin ve stratejik yonlerini tayin etmelerinin temel
asamalarindan biride hedeflenen gelecekle ilgili bir vizyon olusturmalaridir. Vizyon,
biitiin sorunlarin giderilmesi ile olusan ideal diizenin kisa 6zet bir ifadesidir.(Strateji

Yasam Rehberi, 2004: 31).

Vizyon, isletmenin gelecekte erismek istedigi noktayr ifade eder. Orgiitiin
olusturdugu gii¢lii bir vizyon, orgiitlerin izleyecekleri stratejik yonii belirlemeye ve

giiclendirmeye yardimei olur.

1.3.5. Strateji ve Plan

Strateji ile plan kavram olarak sik¢a birbirine karistirilmaktadir. Daha Onceki
aciklamalarimizdan da anlasilacagi iizere, strateji uzun vadeli segimler ve amaglar ile
ilgilidir. Plan ise uzun vadeli amaclara ulagsmak i¢in kullanilan arag, yontem ve
yollarin belirlenmesidir. Ayrica belirlenen bir hedef dogrultusunda ise baslamadan

hazirlanir ve en diisiik maliyet ile en fazla verim almak hedeflenir.

Plan, tahmin edilen, rakamlandirilan ve agik¢a yaziya dokiilen bir 6ngori tardadur.
Strateji ise yazili olmak zorunda degildir. Ve yoneticilerin zihninde yerlesmis bir

kavram olarak dikkatimizi cekmektedir. (Eren, 2002: 17-18)

1.4. Planlama Kavram

Planlama; “igerigi, kusatimi, amaci ve araglari ne olursa olsun, verilmis bir ortamda
onceden belirlenmis ama¢ ya da amaglara, yine 6nceden belirlenmis siirede, belli
araglarla ulasma eylemi” olarak tanimlanmaktadir (Sezen, 1999: 9).Yine planlama;
“bir veya birden fazla amag saptayarak bunlara ulagmak i¢in gerekli ara¢ ve yollarin

Onceden tayin ve tespiti” olarak tanimlayabiliriz. (Eren, 2002: 37)

Buna gore planlama, belirlenen hedeflere ulasmak igin, gerekli araglarin ve yollarin
kararlastirilmasti, neyin, nasil yapilacagini énceden saptanmasi olarak ifade edilebilir.
Ayrica planlamayi tek basina degerlendirmenin yaninda ekonomi, iktisat, hukuk ve

kamu yonetimi vb. disiplinler ile de yakin iliski i¢erisinde oldugu unutulmamalidir.



Planlama igerisinde ii¢ 6ge barindirmaktadir. Bunlardan birincisi Amag: her zaman
ulagilmak istenilen ya da ger¢eklestirmek istenilen bir amag¢ vardir. Amacin niteligi
bir dnem arz etmemektedir. Sire: bireysel, Orgiitsel, toplumsal veya baska bir
duzlemde belirlenen ama¢ ya da amaclara dnceden belirlenen bir siire igerisinde
ulasilmasi hedeflenir. Yontem: belirlenen hedef ya da hedeflere ulasmak igin ne
yapilmasi1 gerektiginin, hangi yontemlerin, araclarin ve kaynaklarin kullanilacaginin

belirlenmesidir. (Sezen, 1999: 10)

Planlama, bir konuyla ilgili olarak;

* Ne

* Ne zaman

e Nasil

* Nerede

* Kim tarafindan

* Neden

» Hangi maliyetle

« Hangi surede

Sorularina cevap vermeye c¢alisir. Bu sorulara verilen cevaplarda plani

olusturur(Kogel, 2003: 124).

1.5. Planlama Tdurleri
Planlama eylemini, c¢evreledigi alana, islevlerine, baglayiciligina, oOrgiitlenme

bi¢imine ve kapsadigi siireye gore tiirlerine ayirmak miimkiindiir (Sezen, 1999: 14)

1.5.1. Cevreledigi Alana Gore Plan Tiirleri

Orgutsel Planlama: Orgiitsel ya da yonetsel planlamanin alanima belirli bir 6rgit
girer ve bu Orgiitiin sahip oldugu kaynaklarin (insan giicii, sermaye, vb) etkili ve
koordinasyon icerisinde hedefleri gergeklestirmek amaciyla harekete gegirilmesini
anlatir. Orgiitsel planlama da, orgiitiin kendi i¢inde uygulayacagi “i¢ planlama” ve

disinda uygulayacagi “dis planlama” olarak iki tiire ayrilabilir (Sezen, 1999: 14).

Kentsel Planlama: Kentsel planlama, bir kentin fiziksel, cografi, toplumsal ve

ekonomik 6zelliklerinin kenti ¢cevreleyen tiim kosullarla belirlenerek, bunlarin
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gelecekteki yoOnelimlerine iliskin tahminde bulunma ve kentsel hizmetleri bu
tahminlere gore ayarlama eylemidir. Kentsel planlamanin nihai amaci, kentin
biiyiimesini denetim altina alarak kentsel yasam Xkalitesini yiikseltmektir(Sezen,

1999: 15-16).

Bolgesel Planlama: Smirlarimi cografi, ekonomik, yonetsel ya da toplumsal
Olciitlerin belirledigi ve birden fazla yerlesim birimini i¢ine alan mekanda, igerdigi
hedeflere ulagsmasini ve bunun i¢in gerekli kaynaklarin harekete gecirilmesini
ongoren bir planlama tlridur. Genelde bir iilkenin diger bdlgelerine oranla daha az

gelismis bolgelerini kalkindirma amaghidir (Sezen, 1999: 17-18).

Ulusal Planlama: “Ongoriilen bir zaman dilimi icerisinde erisilmek maksadiyla,
ulusal ve uluslararas1 alanda ekonomik, siyasi ya da toplumsal hedefleri belirleme ve
sahip olunan ulusal kaynaklarin bu hedefler dogrultusunda kullanilmasidir”(Sezen,
1999: 20-21).

Uluslartstu Planlama: iginde bulundugumuz yiizyilda iilkelerin siyasi ve/veya
ekonomik igbirligi amaciyla kendi egemenlik yetkilerinden bir kismini yine kendi
olusturduklart uluslariistii nitelikteki orgiitlere devretmeleri seklinde ifade edebiliriz

(Sezen, 1999: 22-23).

1.5.2. islevlerine Gore Planlama Tiirleri

Insan Giicii Planlamasi: Insan giicii planlamasi, herhangi bir orgiitiin varlik
nedenini olusturan amacinin gergeklestirilmesi ic¢in, uygun diizeyde yetenek ve
becerilere sahip, uygun sayida isgilicliniin, uygun iste, uygun zamanda, uygun
hedeflere ulagmak i¢in uygun uygun etkinliklerde bulunmasini saglamay1 hedefler.
Insan giicii planlamasi ile bir iilkenin gereksinim duydugu yetismis is giicii say1sal ve
niteliksel olarak belirlenir. Ve egitim yatirimlarmin bu belirlemeye gore

yonlendirilmesi saglanir. (Sezen, 1999: 25)

Stratejik Planlama: Kalkinma Bakanligi’'nin (DPT) tamimina gore, stratejik
planlama;“bir kurulusun bulundugu nokta ile ulagsmay1 arzu ettigi durum arasindaki

yolu tarif eder. Kurulusun amaglarini, hedeflerini ve bunlara ulagsmayr mimkiin
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kilacak yontemleribelirlemesini gerektirir. Uzun vadeli ve gelecege doniik bir bakis
acis1 tagir. Kurulus biitgesinin stratejik planda ortaya konulan amag ve hedefleri ifade
edecek sekilde hazirlanmasina, kaynak tahsisinin onceliklere dayandirilmasina ve

hesap verme sorumluluguna rehberlik eder”. (DPT, 2006: 7)

1.5.3. Surelerine Gore Planlama Tdrleri
Planlar, kisa, orta ve uzun vadeli olmak iizere belirli bir zaman siiresi i¢inde
hazirlanir. Kisa siireli planlar, siiresi 1 yila kadar olan zaman dilimini kapsar, orta
streli planlar 1-5 yilik ve 5 yil st planlar, uzun vadeli planlar olarak
degerlendirilmektedir. (Dogan, 2011: 196)

1.5.4. Orgitlenme Bigimine Gore Planlama Tiirleri

Orgiitlenmenin niteligine gére planlama ikiye ayrilir. Merkezi planlama ve
merkeziyetci  olmayan (adem-i  merkeziyet¢i) planlama olarak ikiye
ayrilmaktadir.(Sezen, 1999: 30)

Merkezi planlama, planlama ile ilgili blttin sireclerin tek elden tek merkezden
yiriitiildiigli planlama olarak tanimlanabilir, merkeziyet¢i olmayan planlama ise
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglar dogrultusunda biitiin kamu kurum kuruluslari
ile birlikte sivil toplum kuruluslarinin da, siirece katildigi bir planlama olarak
tanimlanabilir.

1.5.5. Baglayicihig1 Acisindan Planlama Tiirleri

Planlama eylemi, ongordiigii hedeflerin baglayiciligi agisindan, kati-buyurucu ve
esnek-yonlendirici olmak tizere ikiye ayrilir. Kati-buyurucu planlamada, hedefler
yerine getirilmesi zorunlu birer direktif niteligindedir. Sosyalist rejimlerde uygulanan
devlet politikasinin triiniidir. Esnek planlama ise, buyurucu niteligi olmayan, yol
gosterici planlamadir. 1960 sonrast Tiirkiye’de uygulanan kalkinma planlarinin

bunun bir 6rnegidir.(Sezen, 1999: 32)

1.6. Stratejik Yonetim
Stratejik yonetim 1980’lerden itibaren isletme literatiiriine girmis, “strateji” ve

“ydnetim” kavramlarinin birlesmesiyle olusan cagdas bir yonetim tarzidir. Onceleri
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yalniz isletme alaninda kullanilmasiyla birlikte zamanla kamu yonetimi alaninda da

sik¢a kullanilir hale gelmistir. (Asgin, 2006: 9)

Bir tanima gore; “stratejik yonetim, kurumlarin mevcut durum, misyon ve temel
ilkeleri gergevesinde gelecege yonelik bir vizyon ortaya koymalarini; bu vizyona
uygun amaglar ile bunlara ulasmay1 saglayacak hedef ve stratejiler gelistirmelerini;
bununla birlikte Olcilebilir performans gostergeleri olusturarak performanslarini
izleme ve degerlendirme silirecini  agiklayan katilmci  bir  yOnetim

yaklagimidir.”(Dogan, 2011: 69)

Stratejik yonetim, bir 0Orgutin hedeflerine ulasabilmesi i¢in etkili stratejiler
gelistirmesini, bu gelistirdigi stratejileri planlamasini, uygulanmasini ve kontrol
edebilmesini ifade eder. Baska bir deyisle, yogun bir rekabet ortami igerisinde
bulunan sirketlerin var olan rakipleri ile miicadele edebilmeleri i¢in yapilmasi icap
edenleri ve hangi stratejileri uygulamalar1 gerektigini inceleyen bir arastirma
alanidir. (Aktan, 2006: 169)

Stratejik yOnetimi analitik bir bakis agisiyla degerlendirmek gerekirse, ii¢ asamada
inceleyebiliriz. Birinci asama, Orgiitin uzun donemli basarisin1 belirleyecek
kararlarin alinmasi ve planlarin yapilmasi, baska bir deyisle, stratejik planlamanin
olusturulma asamasidir. ikinci asama, stratejinin yiiriirliige girmesi igin
organizasyon, program, butceve etkinlik siireglerinin yapilip uygulanmasindan
olusur. Ugiincii asama ise, basar1 i¢cin amagclar ve misyonlarda belirlenen sonuglarin
elde edilip edilmediginin her asamada surekli olarak kontrol edilmesi ve dizeltmeye

yonelik 6nlemler alinmasi olarak degerlendirebiliriz. (Eren, 2002: 5)

Gorlldigi  gibi  stratejik  yonetimi  igletmenin  beklenmedik  durumlarla
karsilasmamasit ve yogun rekabet ortami igerisinde planli bir sekilde devam
edebilmesi i¢in yeni Orgiitlenmeler, teknikler, diisiinceler ve araglar gelistirmesi

stireci olarak ifade etmek daha dogru olacaktir.
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1.6.1. Stratejik Yonetimin Ozellikleri

Stratejik yonetimin 6zelliklerini ifade edecek olursak, genel yonetimin sahip oldugu
asli ozellikleri kapsamakla birlikte, stratejik yonetimin de,kendine has bir takim
Ozellikleri bulunmaktadir. Bu baglamda, stratejik ydnetim konusunun daha iyi
anlagilmast  acisindan  stratejik  yOnetimin  sekiz temel Ozelligi asagida
aciklanmistir.(Dinger, 2013: 37-38)

Stratejik yonetim, en basta, tepe yonetimin bir islevidir: TUm olarak 6rgltin
gelecegi ile ilgili olmasi ve orgiitiin gelecegine istikamet belirlemeye yonelik olmasi
amaciylastratejik yonetim, tist yoneticilerinin bir fonksiyonudur. Kendi gorev ve
yetkilerini oOrgiit i¢inden veya disindan uzmanlara devretmis olsa bile batin

sorumluluk Ust yoneticiye aittir.

Gelecege déniiktiir ve kurulusun uzun vadedeki amaclar ile ilgilidir: Ongoriilen
zaman dilimi igerisinde,orgiitiin nasil olmasini gerektigini ve bu sonuglarin elde

edilmesi i¢in yapilmasi gerekenler ile ilgilenir.

Stratejik yonetim, kurulusu dis ¢evreleri ile siirekli etkilesim icerisinde bulunan
acik bir sistem olarak goriir: Kurulus birbiriyle etkilesim ve bagimlilik igerisinde
bulunan pargalarin meydana getirdigi bir bitiin olarak gérilir. Bununla birlikte
stratejik yonetim, bir bitin olarak kurulus ile ilgilenmesinin yaninda biitiini
olusturan her bir par¢a ile de yakindan ilgilidir.Kurulusun, bUltinlne ya da
parcalarindan herhangi birine yonelik bir karar alindig1 zaman, alinan kararlarin diger
parcalar iizerinde olusturduguetki g0z Ondnde bulundurulur. Diger taraftan,
kuruluslar dis cevre ile de karsilikli olarak etkilesim ve bagimlilik igerisindedir.
Cevrede olusabilecek herhangi bir degisiklik, kurulusu da etkilemektedir. Bu
nedenle, stratejik yonetimin gevreyle yakindan ilgilenir.

Stratejik yonetim, isletmenin hiyerarsik kademeleri ile farkh birimleri
arasindaki koordinasyon saglar: Stratejilerin, Orgiitiin temel dogrultusunu
belirlemesi ve Orgut icin hedefler olusturmasi nedeniyle, orgiit i¢indeki farkli

birimler ve kademeler arasinda amaglar hiyerarsisi olusturarak, orgiit igindeki farkl
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birimlerin ve kademelerin farklilasmalarin1 Onleyerek orgiitiin temel hedefleri

dogrultusunda hareket etmesini saglar.

Stratejik yonetim, alt dizey yoneticileri ile birlikte isletmenin biitiiniine
kilavuzluk eder: Stratejik yonetimin belirledigi hedefler, amaclar, karar ve
etkinlikler isletme iginde en st birimden en alt birimlere kadar herkesin ortak

hareket etmesini saglar.

Stratejik yonetim, kurulusun sahip oldugu kitkaynaklarmn etkili ve ekonomik
bir sekilde dagitimiyla ilgilidir: Kurulusun temel amaclariin gergeklestirilebilmesi
amaciyla sahip oldugu kit kaynaklar1 girdi/¢ikt1 analizine uygun bir sekilde

dagitilmasini saglar.

Kurulus tarafindan karar verme siirecinde kullamlan bilgilerin kaynak ve
verileri birbirinden farkhdir: Stratejik yonetim, bir biitiin olarak kurulusun
etkinligi ve verimliligi ile ilgili oldugundan dolay1, kurulusun etkinlik alanina giren
konulara ait bilgi kaynaklar1 ve verileri ¢ok gesitlidir. Bunun yani sira sayica da

fazladir.

Stratejik yonetim, kurulusun amaglarinin yaninda toplumun cikarlarini da goz
ondnde bulundurur: Bu agidan bakildiginda stratejik yonetimin dis ¢evresine karsi
ilgisiz kalmadig1 ve toplumun menfaatlerini ile kurulusun amaclarini bir biitiin olarak
degerlendirdigi gorilmektedir. Bu, ¢evresine karsi sosyal sorumluluk tasidigi

anlamina gelir.

Stratejik yonetimin temel 6zelliklerini siraladiktan sonra stratejik yonetim ile klasik

yonetim arasinda farkliliklar 6zet olarak asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 1: Stratejik YoOnetim ve Klasik Yonetim Anlayisinin Kiyaslamasi(Asgin,

2006: 18)
Klasik Yonetim Anlayisi Stratejik Yonetim Anlayist
Odak Noktas1 | Amaglara bagli hedeflerin | Uzun  vadeli  bakis  agisi,
gerceklestirilmesi ve ginlik | problemlerin  ¢6zUmu,  yeni
problemin ¢ozumi amaclar ve stratejiler
Amaglar Gegmis tecriibelere dayali | Gelecege donik hedefleri olan
uygun bir karlilik karlilik ve biliylime
Smirlamalar1 | Mevcut kaynaklar ve gevre Muhtemel kaynaklar ve cevre
Sonuglari Etkinlik, verimlilik ve denge | Biiyiime, gelisme ve siireklilik
Bilgi Kaynag1 | Birimlerine ait islem | Isletme, boliimler ve gelecekteki
kayitlari, mevcut sartlar firsat tahminleri
Veri Kaynag | Sayica fazla olmayan bolim | Sayica fazla, degisik ve ¢ok

verileri

kaynakli veriler

Organizasyon

Birokratik, durgun

Yenilikei, esnek, katilimct

Yapisi

Liderlik Geleneksel, gorev yonelimli | Degisimlerden etkilenir, agik

Problem Acil, kisa donemli, somut | Ertelenebilir, uzun dénemli,
asag1 yukari benzer nitelikler | soyut, birbirinden farkli

Problem Tepki niteliginde ve gegmis | Katilimci, yeni ve farkli ¢0zim

Cbzme tecriibelere dayanarak yollari arayarak

Zaman, Risk | Kisa donemli, diisiik risk Uzun dénemli, yiksek risk

1.6.2. Stratejik Yonetimin Yararlari

Stratejik yonetimi hayata gegirmenin en 6nemli araci, stratejik planlamadir. Stratejik

yonetimle stratejik planlama birbirinden ayrilamaz, ayri diisiiniilemez. Bu nedenle,

stratejik  yonetim

iki boyutlu olarak

ele alinmalidir.

Stratejik  y6netimin

isletmeyeyararlarini asagidaki sekilde siralayabiliriz. (Narinoglu, 2007: 141-142)
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e Kurumu, isletmeyi belirsizlikten kurtarir. Belirsizlikleri yonetir.

e Yonetici ve calisanlara stratejik diisiinme, analiz etme, karar alma ve
uygulama zemini hazirlar.

e Alternatif stratejilerin ortaya konmasi, se¢imi yetenegini gelistirir.

e Kurum stratejilerini uygulamadan kurumun sahiplik duygularin artirir.

e Kurum i¢indeki birimlerini ortaya ¢ikarir ve yararlanir.

e Yoneticilerin yonetme yetenegini gelistirir, gii¢ verir.

e Katilimcilarin, sorumlularin, paydaslarin ortak hareket etmesini saglar.

1.6.3. Stratejik Yonetim ve Stratejik Planlama iliskisi
Stratejik yonetim ile stratejik planlama arasinda farkliliklar1 ortaya koyacak degisik
tamimlamalar yapilmakta ise de, bu kavramlar anlam olarak birbirinden net ¢izgilerle

ayrilamaz. Daha ¢ok birbirini kapsayacak sekilde kullanilmaktadir.

Stratejik yonetim, ¢ok hizli degisen cevre ve rekabet sartlari nedeniyle stirekli
gelismekte, agilimlar yapmaktadir. Asagidaki tablodan da anlasilacagi tizere stratejik
yonetim stratejik planlamay1 da kapsamaktadir. Stratejik yonetim, Orgiitiin gelecege
doniik yiiziiyle ugragsmaktadir. Bunun ilk adimi, stratejilerdir. Kurum igerisinde
stratejiden baglayan siirecte kimler, nasil rol almaktadir? Kurumun yapilanmasi nasil
olmaktadir? Bu ve benzeri sorulara verilen cevaplar yonetimin hiyerarsik yapisini da

sekillendirmektedir.(Narinoglu, 2007: 143)
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Tablo 2: Stratejik Yonetim ve Stratejik Planlama iliskisi (Narinoglu, 2007:
143)

Stratejik Planlama
|

v

Misyon
Stratejik
Biling

Vizyon

Zl[euy llerens
zileuy $1Q - 3

W

awayjag 11erens
[ouod Milarens

v

ewenbAN Yilerens

Amaglar

awuIp3 16)1g 8A LIA
SWLIPUBIUQA MIlerens

L
Jesey| - ewunisSn|Q Ilerens
(Qv-jpwal) Jajlerens

Stratejik
Eylem

Hedefler

StratejikYodnetim

1.7. Stratejik Plan ve Stratejik Planlama

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu3’Uncl maddesinde stratejik
plan su sekilde tanimlanmistir.

“Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef
ve Onceliklerini, performans 0lgiitlerini, bunlara ulagsmak i¢in izlenecek yontemler ile

kaynak dagilimlarini igeren plani ifade eder” denilmektedir.

Stratejik planlamanin tanimin1 yapacak olursak; “bir organizasyonun ne oldugunu, ne
yaptigin1 ve bunu ni¢in yaptigimi sekillendiren ve bu siirece rehberlik eden temel
karar ve eylemleri iireten disiplinli bir ¢alismadir.” seklinde ifade edebiliriz. (Bryson,

2004 6)
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Stratejik plan, stratejik planlama stirecinin bir sonucudur. Stratejik plan, kurum ya da
Orgutln tstlenmis oldugu gorevlerin tanimini dile getirir. Kurumun etkinlik alani
icerisinde ve Orgitiin uzun vadeli amaglarmin gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan
politika ve taktikler ile birlikte, plandan maksimum faydanin saglanabilmesine
yonelik gelecek senaryolarin bugiinden ortaya konmasidir. Stratejik planlama bir
uriin olmaktan ziyadebir sireci ifade etmektedir. Kurumun temel amaglarin1 goz ardi
etmeden, gelecek diislincesi dogrultusunda faaliyet gdstermeyi amacglayan, karar
mekanizmasinin bir pargast olarak siirekli ve sistemli bir ydnetimi zorunlu

kilmaktadir.(Bircan, 2002: 17)

Stratejik plan bir stirecin Uriinu olarak ifade edilmekte iken stratejik planlama, kurum

ya da kurulusun asagidaki belirtilen temel sorulari cevaplandirmasina yardimci

olur.(DPT, 2006: 8)

e Bulundugumuz yer neresi?
e Gitmek istedigimiz yer neresi?
e Ulasmak istenilen yere nasil gidebiliriz?

e Kazanimlarimizi nasil analiz eder ve degerlendiririz ?

Cevap aradigimiz sorularin daha iyi anlasilmasi agisindan stratejik planlama

asagidaki gibi dile getirilebilir.

e Stratejik plan, bir yonetim planlamasi seklidir.

e Her turli kurum, orgiit vb. tarafindan sik¢a kullanilan bir karar alma
mekanizmasi aracidir.

e Zamanla olusandegisimlere ve gelismelere uyum saglamak amaciyla, her
tlrden yatirimi ve gelecegi tanimlamayi kapsamaktadir.

e Sahip olunan ulusal kaynaklarin yonetimini, denetimini gergeklestirmek
amaciyla liretimin artirilmasi ve beseri sermayenin gelistirilmesi konusunda
teknolojik yeterlilige sahip olunmasina yonelik bir makro planlama aracidir.

e Kurum, kurulus ya da 6rgiit agisindan bir mikro planlama aracidir.
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Kurum, kurulus ya da isletmenin bes, on ya da daha fazla yillik zaman zarfi
icerisinde nerede olmak istediginin ortaya konmasi slrecidir. Zirahizli
degisim ve gelismelerin yasandigi bu rekabet ortami igerisinde, stratejik
planlama oncelikle ilerlemeyi ve isletmenin iginde bulundugu cevresi ile
uyum icinde meydana gelen degisiklikleri denetim altina almayi
hedeflemektedir. Ulkemizin diger iilkeler ile olan rekabet ortami icerisinde
olusan hizli degisim ve gelismelerde ise, kurum ya da kuruluslarin {ilke
stratejik hedeflerini dikkate almasi ve bu hedefler dogrultusunda kurum
stratejilerini olusturulmasi ve esgiidiimlii ¢alismas1 gerekmektedir. (Bircan,

2002: 14)

Diger taraftan stratejik planlama; (DPT, 2006: 7)

Stratejik planlama girdilerin degil,sonu¢larin planlanmasidir: Planlama

stirecinde girdilere degil, hizmetler ile elde edilecek sonuglara odaklanmaktadir.

Stratejik planlama mevcut durumun yaninda degisimin planlamasidir: Meydana

gelen degisimlerin olumlu yénde olabilmesini saglamaya ¢aba gosterir ve degisimi

destekler. Kendi igerisinde dinamiktir. Gelecege yon verir. Dlzenli olarak gdzden

gecirilmeli ve degisen kosullara uyumlu hale getirilmelidir.

Stratejik planlama, gercekcidir: Kurum ya da kurulusun gelecekte arzu ettigi ve

ulasilabilir bir gercekligi resmeder.

Stratejik planlama, basarilh yonetimin aracidir: Kurum ya da kurulusun disiplinli,

sistemli bir sekilde, kendisini nasil tanimladigini ve neler yaptigini dile getirir.

Ayrica

kurumun  yaptigi  seyleri,ne  sebeple yaptigini  degerlendirmesi,

sekillendirmesi, bunlara oncllik eden temel kararlar1 ve eylemleri ortaya koymasi

gereklidir.

Stratejik planlama, hesap verme sorumluluguna zemin olusturur:Kurum ya da

kurulusun irettigi {irlin, hizmet vb’den elde ettigi Sonuglarin nasil, ne Olgude
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gerceklestirildiginin izlenmesine, degerlendirilmesine ve denetlenmesine zemin

olusturur.

Stratejik planlama, katiimer bir yaklasim ifade eder: Ilk olarak stratejik
planlama sirecinin kurum ya da kurulusun en tepe yoneticisince tam olarak
desteklenmesi ve benimsenmesi sarttir. Bununla birlikte, stratejik planlama siirecine
dahil olan her kesimin (ortak, paydas, ¢evre, vatandas, yonetici, yetkili, ¢alisan vb.)

katkisi, ortak ¢cabasi ve deste8i olmadan, Stratejik planlama basariya ulagsmasi zordur.

Stratejik planlama, bu giinii degil yarim diisiiniir: Stratejik planlama, glnu
kurtarmaya yonelik bir yaklagim igerisinde bulunmayip daha ¢ok uzun vadeli bir

stireci dile getirir.

Stratejik planlama, bir sablon degildir: Kurum ya da kuruluslarin birbirinden
farkli yap1 ve ihtiyaglarina uyarlanabilen, degisen kosullara uyum saglayabilen esnek

bir yapiyi ifade eder.

Stratejik planlama, yalmizca bir belge olarak diisiiniilemez: Stratejik plani
yalnizca belge olarak diisiinmek planin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi igin yeterli
degildir. Planin sahiplenilmesi, benimsenmesi ve eyleme doniistiiriilmesi gerekir.
Asil olan stratejik planin belge olarak nitelendirilmesi degil, stratejik planlama

surecidir.

Stratejik planlama, yalmizca biitce ile ilgili degildir: Stratejik planlama sureci
igerisinde kit kaynaklar dikkate alinmalidir. Ayrica, yillik biitgehazirlanirken kaynak
taleplerinin stratejik planlari sekillendirmemesi aksine, stratejik planin, biitceyi

yonlendirmesi gerekir.

1.7.1. Stratejik Planlamanin Amaglari
Stratejik planlamanin amaglarint  ele almak gerekirse, asagidaki sekilde
siralayabiliriz.(Bircan,2002: 15)
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Buglnden gelecek etkilenebilir ve gelecege yion verilebilir: Stratejik planlar
dogrultusunda gergeklesen fiiller ile gelecekte gergeklesebilecek olaylara yon
verilebilir. Hedeflenen amaglar dogrultusunda gelistirilen stratejik uzun dénemli

kararlar gelecegi var olan amaglar ¢ercevesinde etkileyebilir.

Bugiiniin egilimleri,gelecegi onceden kestirilmesine yardimci olabilir: Su an
yasanmis bir olay gelecekte meydana gelecek olaylar hakkinda Ongorii sahibi
olmamizi saglayabilir, Yasanan olaylardan sonra karsilagilan sonuglar1 yorumlayip,
bir takim anlamlar ¢ikararak, gelecege yonelik varsayimlar olusturulabilmektedir. Bu
varsayimlar kurum yada kurulusun geleceginin tasarlanmasina yardimei olur. Ayrica,
yOneticilerkisa vadeli planlari, uzun vadeli planlarla birlikte uyum icginde

yiiriitebilirlerse basarili olacaklardir.

Bugiin alinan kararlar ile gelecekte hedeflenen amaclarinin gergeklestirilmesine
yardimct olabilirler: Kurum ya da kuruluglarin karar mekanizmasi i¢inde bulunan
kisilerin karar alma asamasinda gerekli olan dokiiman, veri, bilgi vb. sahibi olarak
yapilan planlama sayesinde firsatlardan istifade edilebilir. Buglin yasanan olumsuz

gelismeler olumlu bir hale getirilerek amaglanan bir gelecek elde edilebilir.

1.7.2. Stratejik Planlamanin Ozellikleri
Stratejik planlamanin 6zelliklerini asagidaki sekilde siralayabiliriz; (Narinoglu, 2007:

133-134)

Gelecege iliskin;
¢ Girdilerin degil, sonuglarin planlanmasidir.
o Gelecege doniik oldugundan dolayr degisim planlamasidir. Ve degisimi
destekler
e Gelecege bakistir, gelecekte nerede olmak istedigine yonelik amag ve
hedefler olusturur.
Yonetimsel olarak;
e Yonetim aracidir, bir disiplin olarak yonetimden beklenen biitiin unsurlari

igerir
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e Katilimciligi benimser,planlama siirecine dahil olan her kesimin (¢alisan,

yonetici, paydas, ortak, hedef kitle vb.) katilimin1 ve sahiplenmesini saglar
Yapisal olarak;

e Gergekeidir ve gergeklere dayanir, i¢inde bulundugu ¢evre kosullarini dikkate
alir.

e Dinamiktir,meydana gelen degisimlere gore esnek bir yapiya sahiptir.
Yenilebilir ve giincellenebilir.

Isbirligi ve uzmanlasma;

e Takim galismas1 gerektirir, belirli bir kisi ya da grup yerine butunu hedef
aldigindan, katilimi destekler ve ortak ¢alismay1 gerektirir. Stre¢ i¢inde ¢ok
sayida dokiiman, veri ve bilgiler kullanildig1 i¢in belirli bir uzmanlhiga,
yeterlilige sahip ekibe ihtiya¢ duyar.

Nitelik olarak;

e Kaliteyi arttirir, kurum ya da kurulusun her kademesi ilgilendiren bir siireci

ifade ettiginden dolayr miikkemmelligi getirir.
Surec olarak;

e Secme ve onceliklendirme sirecidir. Kurum ya da kurulusun onceliklerine

uygun stratejilerin secimi ve secimlere uygun hedeflerin ortaya konmasini

saglar.

1.7.3. Stratejik Planlamanin Yararlan

Stratejik planlama isletmelere, Orgiitlere, yerel idarelere, kamu kurum ve
kuruluslarina kisaca biitiin organizasyonlara yararlar saglamaktadir. Stratejik
planlamanin saglamis oldugu yararlardan kisaca bahsetmek gerekirse,asagidaki

sekilde siralayabiliriz.(Y1lmaz, 2003: 78-79)

e Planlama, programlama, bitceleme (PPBS) sisteminin giclendirilmesine
yardimei olur.

e Orgiit icinde etkilibir yonetim ve harcama sisteminin kurulmasina yardimeci
olur.

e Kuruluglarin kisa vadeli kararlar almasinin yerine gelecege yonelik bir

anlayisla uzun vadeli somut planlar yapmasina yardimci olur.
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e Izleme ve degerlendirme ile olusanyeni gelismelere gore kendisini
yenilemenin yaninda hizmet kalitesinin ve etkinliginin arttirilmasina yardimci
olur.

e Performans gostergelerinin hazirlanma zorunlulugu sayesinde kuruluslarin
planlama faaliyetlerini verimlilik, saydamlik, etkililik ve hesap verme
sorumlulugu gibi temel ilkeler dogrultusunda sekillendirmelerini saglar.

e Plan uygulamasinin diizenli olarak izlenmesini, denetimini kolaylastirir.

e Veri toplama ve sonuglari analiz etme becerisi kazanmasina yardimeci olur.

e Kurum ya da kuruluslarinda katilime1 yonetimi veya yonetisimi gelistirir.

1.7.4. Stratejik Planlamanin Riskleri

Kit kaynaklarin etkili, etkin ve verimli bir sekilde kullanilmas: agisindan stratejik
planlama hayati bir ©6nem tasimaktadir. Culnki,sinirli kaynaklarin alternatif
maliyetlerinin hesaplanmasi suretiyle kullanilmasi, vergisiniodeyen séz gelimi bu
hizmetlerin finansmanini saglayan vatandasin hakkidir. Ancak stratejik plandan
beklenen yarar1 saglamasi bakimindan asagida belirtilen bazi risklerin g6z oniinde

bulundurulmasi gerekmektedir. (Kog¢demir, 2006: 96)

Sahiplenme: Kuramsal alan ile uygulama alanin ¢ogu zaman ortiismedigi konusu bir
gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilan ¢alismalar kuramsal olarak bize yeni
ve ¢agdas agilimlar sunsa da sonu¢ uygulama ile elde edilecektir. Bu nedenle
istenilen iyilesmelerin ne Ol¢iide basarildigi uygulamalar ile gorulecektir. Stratejik
planlama ve bunun genelde kamu ydnetimine katacagi degerle ilgili beklentinin
karsilanmasi i¢in, Oncelikle ve en basta bunun kamu kesimince sahiplenilmesi
gerekmektedir. Sahiplenmeden kasit, kamu yonetiminbir bdtin olarak tim
calisanlarinin sahiplenmesi olmakla birlikte, tepe yonetimin hassasiyetinin 6ncilik
vasfi tasiyacagl unutulmamalidir. Ote yandan planin hazirlanmasinda  strateji
gelistirme birimlerinin gérevi koordinatorliik olacaktir. S6z gelimistratejik plan
idarenin tamaminin ortak ¢abalari ile hazirlanmalidir. Dolayisiyla strateji gelistirme
birimlerinin koordinasyon gorevi, zaman igerisinde plant dogrudan hazirlama gibi

hatal1 bir uygulamaya doniismemelidir.(Karaarslan, 2012 : 6)
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Kamu Mali Yonetiminde Planlama ve Performansi Etkileyen Araclarin
Eksikligi: Stratejik planlama daha ¢ok kaynak kullaniminda etkililigi
hedeflemektedir. Kaba bir yaklasimla, mevcut kaynagin hangi alana aktarimi
yapilirsa kamu icin en yararli sonu¢ elde edilecektir. Kamu kaynagmi kullanma
yetkisini elinde bulunduranlar ile bu konudaki gbézetim ve denetim sorumlulugunu
tastyanlarin (list yoneticilerin, idarelerinin stratejik planlarinin hazirlanmasindan ve
uygulanmasindan Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine kars1 sorumlu
olacaklarina iligkin hiikiimler bulunmaktadir.) da bunun hesabini vermesi gerekir.
Bunu saglayan 6nemli araglardan birisi de “performans sdzlesmeleridir”. Ornegin
baz1 {ilkelerdeki stratejik plan uygulamalarinda performans sozlesmeleri
kullanilmaktadir. Boylece yonetimin vaat ettigi hedefleri gerceklestirme diizeyi de
degerlendirmeye tabi tutulabilmektedir. Bu ya da buna benzer araglarin
kullanilmasimnin  hesap verme sorumluluguna oOnemli katki saglayacagi

diistintlmektedir. (Kogdemir, 2006: 97)

Kalkinma Planlari, Programlar, Stratejik Plan, Biitce Baglantisinin Kopma
Riski:Kalkinma planlar1 genellikle bes yillik hazirlanmaktadir. Bununla birlikte
stratejik planlar da, bes yillik bir siireyikapsayacaktir. Oysa bugiin uygulamakta olan
cok yill1 biitce li¢ y1illik bir perspektifi igermektedir. Diger yandan performans esasl
biitge uygulamasinda baglantilar daha da 6nem arzetmektedir. Aslinda gerek 5018
sayitl KMYKK, gerekse ilgili yonetmeliklerde bu dokiimanlarin tamami arasinda
iligkilerin olusturulmast ve baglanti kurulmast 6ngoriilmiis olsa da, ¢ogu kere bu
iliskinin kurulmas1 miimkiin goriilmemektedir. Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y6netmelikte,yenileme islemi planin
uygulama donemi icinde anilan yoOnetmelikteki hiikiimlerin gerceklesmesine
miiteakip ii¢ ay i¢inde yenileme karar1 alinmasi1 6ngorilmektedir. Bu durumda da,
dokiimanlarin nihai hedefleri arasindaki paralelligin olusmasi zor goriinmektedir.

(Karaarslan, 2012:6)

Zaman Kisiti:Mabhalli idarelerde stratejik plan hazirlama takvimi ¢ok kisithidir.
Secimle is bagia gelenlerin se¢im Oncesinde bu g¢alismayr yapma zorunluluklar
bulunmadigindan dolay: aslinda sifirdan baslayan bir ¢alisma yapilacaktir ki, bu da

ciddi bir zaman kisit1 olusturacaktir. Ayrica fiilen yiiriitilmekte olan butce ve
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performans programu siirecide bu zaman kisitinin daha da fazla hissedilmesine neden

olmaktadir. (Karaarslan, 2012: 7)

Mahalli Idarelerin Kurumsal Kapasitesinden Kaynakh Sorunlar;Bircok kamu
idaresinde oldugu gibi mabhalli idarelerde de ciddi bir kapasite sorunu vardir.
Stratejik planlama inanmis, giiclii, iist yonetimce desteklenen idare personeli
tarafindan yapilabilir ki burada belirtilen tiim unsurlarin yer aldigi mahalli idare
sayis1 gergekten ¢ok azdir. Ayrica danmismanlik faaliyeti yiiriitenlerde de, kalite ¢ok
disiiktiir. (Karaarslan, 2012: 7)

Damismanhik Imkanlarinin Yanhs Anlasilmasi;Stratejik planlarin  hazirlanma
stirecinde danigmanlik faaliyetinden yararlanilmasindan anahtar teslim stratejik
planlar anlagilmakta; idare personeli ve iist yonetimi stratejik planin tamamen disinda
kalarak planlarin tamamlanmasini arzulamaktadir. Danismanlik hizmeti veren kurum
ve kuruluslarda hizmet verdigi kuruma 6zgii planlar hazirlamak yerine, ¢cogunlukla
yapilan planlan kopyalamak ve kiiclik degisiklikler yapmak suretiyle yeni planlar
olusturmakta ve bu sebeple de kurumsal 6zgiinliigii bulunmayan birbirinin gok

benzeri olan mahalli idare stratejik planlar1 ortaya ¢ikmaktadir. (Karaarslan, 2012: 7)

1.7.5. Basarih bir Stratejik Planlama icin Oneriler
Kurum ya da kurulusglarin stratejik plan hazirlamaya baslarken yapilmasi gerekenlere
dair bir takim Oneriler bulunmaktadir. Bu Oneriler asagida kisaca

Ozetlenmistir.(Y1lmaz, 2003: 83-84)

e Orgltin ve planlama sireci igerisinde yer alacak olan kisiya da gruplarin
bulundugu noktasindan baslamak, kolektif davranma anlayisin1 kazandirmak
icin oldukga onemlidir. Stratejik planlama daima oOrgiitiin kontrol alani
icerisinde bulunan kisminda basartya ulasabilir.Ornek vermek gerekirse,
sorumluk alan1 igerisinde bulunan sube, boliim ya da birim neresi ise oradan
baslanmalidir. Bununla birlikte hangi birimden baslandiginin yaninda
katilimcilarin da nerede oldugu goz oOniinde bulundurulmalidir. Ayrica,
stratejik planlama siirecine katilan ya da etkilenen taraflarin egitim ihtiyacinin

oldugu unutulmamalidir.
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Stratejik  planlamanin  hayata gecirmesinde bir takim  giigliiklerle
karsilagilabilir. Bu sebeple, planin hayata gecirilmesi ve uygulanmasi ig¢in
zorlayict bir takim nedenlere ihtiya¢ vardir. Aksi halde stratejik plandan
beklenen basarmin elde edilmesi giiclesecektir. Stratejik planlama igin
zorlayict olabilecek birgok neden sayilabilir. Karar vericiler agisindan orgiit
iyi bir performans gosteriyor olabilir; ancak yine de, daha iyiyi istemelerine
engel yoktur.

Liderlik, kisiler arasinda belirli bir hedefe yonelik ve etkilemenin kullanimini
icerir. Etkileme belirli bir noktaya ulagsmak ya da bir hedefi basarmak i¢in
kullanilir. Bu nedenle, liderligin higcbir sekilde ikamesi bulunmamaktadir.
Stratejik planin basartya ulagmasi igin, giiclii lider ve karar alicilar olmasi
gerekmektedir.Vizyon sahibi bir lidere sahip olan karar alicilar orgiitlerini
stratejik diisinme ve davranma yoluna motive edip yoOnlendirebilirler.
Yalnizca anahtar karar vericilerin liderliginde stratejik planlamanin sonucu
olarak orgiit yapisinda degisiklik yapilabilir.

Stratejik plan hazirlanirken bir sureci yonetecek ve gotiirecek bir sampiyona
ihtiyag vardir. Stratejik planlamanin bagariya ulagmasi i¢in orgiit i¢inden
birinin sire¢ sampiyonlugunu {iistlenmesi gerekmektedir. Bu kisi,oncelikle
yaptig1 ise olan inanci tam olmali ve kendisini karar almada 6nemli bir
konumda gormelidir. Ayrica, bu gorevi Tlstlenecek kisinin tepe
yoneticilerinden olmasi orgiit i¢in daha yararli olacaktir.

Orglit icin en uygun stratejik planlama siireci belirlenmeli ve secilmelidir. Bu
sirece dahil olanlarin  gorevleri 0Orgute ve duruma uygun hale
getirilmelidir.Yalnizca stratejik planlama siirecinin 6zenle uygulanmasi ile
stratejik planlamanin son hedefi olan degisim gerceklestirilebilir.

Orgiit icerisinde anahtar karar vericilerin 6rgiit icin 6nemli olan konularda
birbirleriyle iletisim kurup goriis alisverisi yapmalari stratejik planlamanin
onemli yeniliklerinden birisidir. Bununla birlikte, anahtar karar vericilerin
stratejik  diisiinmeleri ve davranmalari stratejik planlamanin  6ziinii
olusturmaktadir.

Anahtar karar wvericilerin ilgi, katilm ve destekleri stratejik plan
uygulamasinda, paradan daha énemlidir. Stratejik planlamanin parasal olarak

fazlaca bir degeri bulunmamaktadir. Ancakkit olan kaynaklar anahtar karar
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vericilerin ilgi, katilim ve destekleri s6z konusu oldugunda parasal bir deger
ifade etmektedir. Stratejik planlama, anahtar karar vericilerin 6rgut icinde
gecirdikleri zamanin yalmizca %10’una denk gelmektedir. Buna ragmen
anahtar karar vericileri zamanlarin1 ayirmalar1 konusunda ikna etmek kolay
degildir. Stratejik planlama 6zel yontemlerle uygulanan bir siire¢ olmasina
ragmen karmasik olmayan daha basit bir yapiya sahiptir. Ancak anahtar karar
vericilerin gereken ilgiyi gostermeleri dnemlidir.

e Stratejik planlamada Orgut surprizlere agiktir. Ciinki en biyuk kazang strpriz
yollardan gelmektedir. Ayrica karsisina ¢ikabilecek firsatlar1 degerlendirip
kendi yararina kullanma imkani1 bulabilir.

e Stratejik planlamada disaridan gelecek danismanlik destegi 6rgiitler i¢in yarar
saglayabilir. Ciinkii orgiit igerisinde her konuda bilgi, tecriibe ve uzmanliga
sahip kisiler bulunmayabilir. Bu konularda yardim ve destege ihtiyag
duyarlar.

e Ayrica, unutulmamalidir ki,stratejik planlama her o6rgiit i¢in dogru ya da

uygundur diyerek olumlu sonug beklemek yanlis olur

Buna gore;

i.  Orglit icinde hiyerarsik diizen kaybolmus vesema bozulmus ise,
ii.  Belirli bir sistem yerine liderlerin sezgi ile yeteneklerine gbre yodnetimi
anlayig1 hakimse,
ii. “Diizen” kaybolmus ve “kargasa” calisabilecek tek siire¢ haline geldiyse,
iv.  Stratejik planlamanin 6rgut igerisinde uygulanmas1 mimkin gorinmiyorsa,

stratejik planin uygulanmamasi orgiit i¢in daha dogru bir karar olur.

1.8. Stratejik Planlama Siireci

Stratejik planlama siirecine baglarken calisma grubunun yanitlamasi gereken dort
temel soru vardir. Bunlar; neredeyiz, nereye ulagsmak istiyoruz, gitmek istedigimiz
yere nasil ulasabiliriz, basarimizi nasil izleyip ve degerlendiririz sorularidir.

Asagidaki tabloda, bu sorulara cevap ararken yapilmasi gerekenler goriilmektedir.



Tablo 3: Stratejik Y6netim Sureci(DPT, 2006: 5)
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Plan ve programlar

GZFT analizi
Piyasa analizi DURUM ANALIZi NEREDEYIZ?
Hedef kitle/ilgili taraflarin
belirlenmesi
Kurum ya da kurulusun var
olma gerekgesi MIiSYONVE ILKELER
Temel ilkeler
NEREYE
Arzu edilen gelecek ViZYON ULASMAK ISTIYORUZ?
Orta vadede ulasilacak
amaglar STRATEJIK AMACLAR
Ozgiin, somut ve élcilebilir | VE HEDEFLER
hedefler
Amag ve hedeflere ulagsma
yontemleri FAALIYETLER VE GITMEK ISTEDIGIMIZ YERE
Ayrintili is planlari PROJELER NASIL ULASABILIRIZ?
Maliyetlendirme
Raporlama . BASARIMIZI NASIL TAKIP
Karsilastirma IZLEME EDER VE DEGERLENDIRIRIZ?
Geri besleme
Olgme yontemlerinin DEGERLENDIRME VE
belirlenmesi PERFORMANS
Performans gostergeleri oLcumMuU

Performans yonetimi
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Sentiirk’e gore, stratejik planlama siireci asagidaki sekilde islemektedir.(Sentiirk,

2005: 24)

e Cevrenin analizi: Organizasyonun iginde bulundugu c¢evrenin,
organizasyonu ilgilendiren tiim 6gelerinin incelenmesi, verilerin toplanmasi,
degerlendirilmesi,

e Amaclarin belirlenmesi: Organizasyonun amact nedir? Ne yapmak
istiyoruz? Sorularina cevap bulur,

e Seceneklerin tespiti: Mevcut cevre ve organizasyonun imkanlar1 dahilinde
amaglara ulagabilmek i¢cin miimkiin olan genel yollarin tespit edilerek karar
verilmesi,

e Uygulama: Karar verilen stratejinin uygulanmast,

e Kontrol ve Degerlendirme: Uygulama sonuglar1 amaclarla karsilastirilarak

Ol¢iiliir ve olumsuzluk varsa nedenleri arastirilir.

Yukarida yapilan agiklamalara gore; stratejik plan hazirlanirken uyulmasi gereken
sartlar vardir. Bu sartlardan ilki, mevcut durumun analiz edilmesidir. S6z gelimi
orgutin elinde nesi var, nesi yok gérmelidir. Buna gore ulagilmak istenilen amag
veya amagclar belirlenmeli ve bu amaclara ulagsmak i¢in miimkiin olan biitiin yollar
tespit edilmelidir. Ve kurum igin en uygun olan1 segilerek uygulamaya konulmalidir.

Ulasilan sonuglar belirli araliklarla kontrol ve degerlendirmeye tabi tutulmalidir.

1.8.1. Hazirhk Calismasi

Stratejik planlama, birbirinden farkli gorevlere ve yeterliliklere sahip bir¢ok kisiyi bir
araya getiren, zaman alic1 bir siireci ifade eder. Ayrica istenilen sonuca ulasilabilmesi
acisindan kurum ya da kurulusun biitiinii tarafindan sahiplenmesi gerekmektedir.
Stratejik planlama oncesi yeterli dlizeyde yapilan hazirlik ¢alismasi planin basarisi

icin biliyiilk onem arz etmektedir. Stratejik planlamanin hazirlik c¢alismast bes

asamada saglanir(DPT, 2006: 11);

e Hazirlanan planin sahiplenmesi,
¢ Planlama organizasyonun yapilmasi,

. 1htiyag:lar1n belirlenmesi,
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o Is planinin hazirlanmasi,

e Hazirlik programiin diizenlenmesi.

1.8.1.1.Planin sahiplenilmesi

Kurulusun biitlin ¢alisanlar1 tarafindan stratejik planin sahiplenilmesiyle planin
basartya ulasmasi kag¢inilmazdir. Stratejik planlama 6rgitun icinde belirli bir birimin,
grubun ya da subenin isi olarak goriilmemelidir. Stratejik planin hazirlanmasi ve
orgiitli bu plan dogrultusunda yonetmek Ust yonetimin temel gorevidir. Bu sebeple,
stratejik planlamanin vazgecilmez kosulu, (st yOnetimin ilgisi,destegi ve
yonlendirilmesidir.Ust yonetim tarafindan benimsenen stratejik plan yaklagimi
kurulusun tiim calisanlar1 tarafindan da benimsenmeli bu sekilde kurumsal

sahiplenmede saglanmis olur. (DPT, 2006: 11)

1.8.1.2. Planlama Sirecinin Organizasyonu

Stratejik planlama yaklasim olarak katilimi temel almaktadir. Kurulus i¢inde en alt
birimde calisan kisiden baslayarak en iist yoneticiye kadar her kademede calisan
kisilerin katilimina ihtiya¢ vardir. Planlama siirecinde yapilmasi gereken ilk sey
temel aktorlerin ve Ustlenecekleri gorevlerin belirlenmesidir. Bu strecedahil olmasi
gereken temel aktorler; koordinator birim, st yonetici, planlama ekibi,bakan, strateji

gelistirme kurulu ve harcama birimleri olarak siralanmistir.(DPT, 2006, 2018)

1.8.1.2.1 Bakan
Bakanlik ve bakanliga bagl, ilgili ve iliskili tiim birimlere stratejik planlama
caligmalarinin basladigini Stratejik Plan Genelgesiyle Bakan tarafindan duyurulur.
S6z konusu genelgede, stratejik planin hazirlanmasi i¢in asagida belirtilen biitiin
hususlar yer alir.(Kalkinma Bakanligi, 2018: 8)
e Stratejik plan c¢aligmalarinin  bizzat bakan tarafindan izlenecegi ve
sahiplenildigi,
e Plan calismalarinin iist diizeyde koordinasyonu ig¢in Strateji Gelistirme
Kurulu olusturuldugu ve bu kurul koordinasyonunda yiiriitiilecegi,
e Kurulustaki harcama birimleri tarafindan kilavuzda belirtilen 6zelliklere sahip

kisileri stratejik planlama ekibine iiye olarak gorevlendirecegi bildirilir.
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Stratejik plan hazirlama siirecinde yasanan tartismali hususlar ile hazirlanan plan

taslagi Bakanin onayi ile nihai hale gelerek uygulamaya konulur.

1.8.1.2.2 Kurulusun Ust Yéneticisi

Kurulusun iist yoneticisi tarafindan hazirlanan bir i¢c genelge ile stratejik planlama
calismalarmin basladigi kurulusta duyurulur. Ust yoneticiler, kamu idarelerinde
stratejik planinin hazirlanmasi ve uygulanmasindan Bakana; yerel yonetimlerde ise
meclislerine karst sorumludur. Stratejik planin hazirlanmasi ve uygulanmasi, iist
yoOnetici tarafindan desteklenmeli ve gerektigi takdirde yine iist yonetici tarafindan
planlama ekibi yonlendirilmelidir. Ust yonetici kurulusunvizyon, misyon, temel
ilkeler ve stratejilerin belirlenmesi ¢alismalarina mutlaka katilmalidir.Eger istenilirse

stratejik planlama ekibinin bagkanligini da {ist yonetici tistlenebilir. (DPT, 2006: 12)

1.8.1.2.3 Strateji Gelistirme Kurulu

Strateji Gelistirme Kurulunun ana gorevleri stratejik planlama ekibini ve hazirlik
programini onaylamak, planlama siirecinin ana asamalarint ve ¢iktilarin1 kontrol
etmek, harcama birimlerinin planlama siirecine aktif katilimini saglamaktir.
Alternatif misyon, vizyon ve temel ilkeler ile taslak ama¢ ve hedefler
degerlendirilerek sonuca baglanir. Strateji Gelistirme Kurulu, {ist yOneticinin
baskanliginda iist yoneticiye bagl yardimcilar ve kurulusun harcama yetkilileri ve
cesitli  uzmanlhik alanlarma ihtiyag duyulmasi halinde iist yOneticinin

gorevlendirecegi diger kisilerden olusmaktadir. (Kalkinma Bakanligi, 2018: 9)

1.8.1.2.4 Koordinator Birim (Strateji Gelistirme Birimi)

Stratejik plan hazirlama siirecinde koordinator birimin gorevi, plan calismalarini
koordine etmekle sinirli olup, plan hazirlama gibi bir gdérevi bulunmamaktadir.
Stratejik planlama c¢alismalarinda;  kurulus ici ve dis1 iletisimin saglanmasi,
esgidiimiin saglanmasi, toplantilarin organizasyonu ve bilgi belge yonetimi gibi
hizmetler koordinatér birim tarafindan saglanmaktadir. Koordinatorliik goérevi
kurulus igerisinde stratejik gelistirme birimi bulunuyorsa eger bu birim tarafindan

yerine getirilir. (DPT, 2006: 12)

1.8.1.2.5 Stratejik Planlama Ekibi



32

Stratejik plan1 hazirlamakla gorevli ekibinin baskani direk Ust yOnetici olabilecegi
gibi yine iist yonetici tarafindan secilen kisilerden olusabilir. Plan hazirlama ekibinin
olusturulmasi, ekip i¢i gorevlendirmelerin yapilmasi, ¢aligmalarin baslamasi, ekip
tiyelerinin uyum igerisinde caligmasi, ekip ile iist yonetici arasinda esglidiimiin
saglanmast ekip baskaninin gorevidir. Stratejik planlamadan beklenilen basarinin
saglanmasi i¢in planlama ekibi kritik bir 6neme sahiptir. Ayrica stratejik planlama
ekibinin amaca uygun bir yapida kurulmasina ve ekibi olusturan Uyelerin bireysel
Ozelliklerine dikkat edilmelidir. (DPT, 2006:12)

Bir stratejik planlama ekibi liyesinde bulunmasi gereken 6zellikler asagidaki sekilde

sunulmustur.

e Grup tyeleri ile uyum igerisinde g¢alisabilme ve grubun olusturacagi ortak
deger ve ilkeleri benimseyebilme gibi 6zelliklere sahip olmalidir,

e (GOrev yaptig1 birimi temsil yetki ve kabiliyetine sahip olmalidir,

e Stratejik planin hazirlama c¢aligmalar1 belirli bir zaman aldigindan dolay1
yeterli zamani ayirabilmelidir,

e Plan galismalara katkida bulunacak uzmanliga ve yeterlilige sahip olmalidir,

e (Calismalara kurulusu temsil ettigini unutmadan goniillii olarak katilmadir.

Yukaridaki Ozelliklere sahip {iyelerin olusturdugu stratejik planlama ekibinde

asagidaki hususlar g6z 6niinde bulundurulmalidir.

e Kurulusun bir biitiin oldugu goz 6niinde bulundurularak ana hizmet birimleri
yeterince temsil edilebilmesine imkan saglanmalidir,

e Kurulusun farkli kademelerindeki yoneticiler bulunmalidir,

e Kurulus igerisindeki farkli yeterliliklere ve uzmanlik alanlarina sahip kisilerin
yer almasi saglanmalidir,

e Stratejik planlama ekibinin Gyelerinin ¢alisma siiresince degistirilmemesine
dikkat edilmelidir.

1.8.1.2.6 Harcama Birimleri
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Harcama birimleri ilk olarak Stratejik Planlama Genelgesinde yer alan 6zelliklere
sahip personeli planin hazirlanmasi igin stratejik planlama ekibinde goérevlendirir.
S6z konusu personel ya da personellerin plan siirecine aktif olarak katilimim
saglamak amaciyla yeterli zaman ayirmasina kolaylik saglar. Stratejik planlama
ekibince gerekli gorilmesi durumunda harcama birimlerinden deneyimli
personellerin katilimiyla alt komisyonlar olusturulabilir. Bunun yaninda harcama
birimleri iist yonetici tarafindan belirlenen zaman araliklarinda sorumlu olduklar1
hedeflerin gergeklesme sonuclarinin izleme ve degerlendirmesini yapar. (Kalkinma

Bakanligi, 2018: 10)

1.8.1.3. ihtiyaclarin Saptanmasi ve Hazirhk Program

Kuruluslar hazirlik c¢alismalar1 siireci igerisinde stratejik planlama icin var olan
ihtiyaglart belirlemeli ve bir hazirlik programi olusturmalidir. Asagida belirtilen
ihtiyaclar stratejik planlama ekibi tarafindan tespit edilmeli ve gereken oOnlem

alinmalidir. (DPT, 2006: 13-14)

Egitim ihtiyacistratejik planlama hazirlik ekibine dahil olan iiyeler ile birlikte
planlama c¢aligmalarina katki saglayacak diger calisanlarin stratejik planlama
konusunda egitime ihtiyaglari olup olmadigi belirlenmelidir. Belirlenen ihtiyag
dogrultusunda, egitime katilacak kisiler, egitimin konusu, kapsami ve siiresi

belirlenmelidir.

Danismanlik ihtiyacikuruluglar stratejik planlama siirecini yonetecek yeterlilige
sahip ¢alisan1 olmayabilir. Bu sebeple planlama calismalarina kilavuzluk edecek
kurulus dis1 danigmanlik hizmetine ihtiya¢ duyabilirler. Eger danigsmanlik hizmeti
ihtiyac1 varsa, alinmasi planlanan danismanlik hizmetinin egitim, siire¢ danigmanligi
ve yontemle sinirli tutulmasina dikkat edilmelidir. Danigmanlik hizmeti veren
firmalar, planin icerigine miidahale etmemeli, planin basariya ulagmasi i¢in yol

gosterici olmalidirlar.

Veri ihtiyacistratejik planlama g¢alismalarinda kurulusun fiili durumunun tespiti,
performansin  degerlendirilmesi,  kullanicilarin/vatandaslarin ~ beklenti  ve

memnuniyetlerinin belirlenmesi gibi amagclara 151k tutacak verilere ihtiya¢ duyulur.
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Kuruluslarin planlama siireci igerisinde ortaya ¢ikan veri ihtiyaclari belirlenmeli ve
hazirlik sathasinda giderilmelidir. Ayrica ihtiyag¢ duyulan verilerin nereden, nasil, ve
hangi slrede elde edilebilecegi ile birlikte kurulusa olan maliyeti de

degerlendirilmelidir.

Mali kaynak ihtiyacistratejik planlama slirecinde egitim, danismalik ve veri ihtiyact
gibi temel ihtiyaglarin yaninda baska ihtiyaglarda dogabilir. Bu nedenle alternatif
dogabilecek ihtiyaglar icin mali kaynak ayrilmalidir. Planin hazirlik asamasinda
ihtiya¢c duyulabilecek kaynaklar belirlenipbutcelendirilmelidir. Burada bahsi gecen
kaynaklar1, stratejik planda yer alan amac ve hedeflerin yerine getirilmesi icin
kullanilacak kaynaklar ile karistirilmamalidir. Daha ¢ok planin hazirlik siirecinde

harcanacak kaynaklari ifade etmektedir.

Yukarida belirtilen ihtiyaglarin yaninda stratejik planlama ekibi planlama sireci
icerisinde gerekli olan beseri ve teknik kaynak ihtiyaci ile birlikte zaman planini da

hesaba katmalidir.

Stratejik plan hazirlama siirecinde tespit edilen ihtiyaglarin ilgili kurulus tarafindan
giderilmesinden sonra stratejik planlar hazirlanirken uyulmas: gereken temel
prensipler belirlenmelidir. Buna iliskin olarak; kamu idarelerince stratejik planlarin

hazirlanmasinda asagidaki hususlar dikkate alinmalidir. (Karaarslan, 2012: 4-5)

e Stratejik plan hazirlanirken, kurulusun hizmetlerinden yararlananlarin,
caligsanlarin, sivil toplum kuruluslarinin, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
ile kisaca paydas olarak nitelendirilebilecek; ilgili biitlin taraflarin katilimlart
ve katkilar1 saglanmalidir.

e Hazirlanan stratejik plan kurulusun tiim birimlerinin katilim ve katkilariyla
yiriitiilmelidir. Kurulus igerisinde varsa, strateji gelistirme biriminin yoksa
mali hizmetler biriminin gorevi koordinatorliktir.

e Stratejik planin dogrudan dogruya kuruluslarca ve kurulusun kendi

calisanlarinca hazirlanmasi zorunludur.
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e Stratejik planlama konusunda kilavuzluk edilmesi amaciyla danigmanlik
hizmeti alinabilir. Ancak alinmasi planlanan danigsmanlik hizmeti egitim,
yontem ve siire¢ danigmanlig ile sinirh tutulmasina dikkat edilmelidir.

e llgili tim kurum ve kuruluslarn hesap verme sorumlulugu icerisinde

birbirleri ile igbirligi, esgiidiim ve uyum i¢inde ¢aligsmaya dikkat etmelidir.

Kamu idarelerince hazirlanacak stratejik planlara dair tebligin stratejik plan

hazirlama siirecinde uyulmasi gereken genel hususlar baslikli I1I. maddesinde;

e Durum analizi ile ama¢ ve hedeflerin baglantisinin agik bir sekilde gosterilmesi
gereklidir.

e Dis paydas katiliminin yeterli diizeyde ve kalitede saglanmalidir.

e Hedeflerin sonu¢ odakli ve idarenin hizmet alanina uygun bir bicimde ifade
edilmelidir.

e Stratejik planlarin izlenmesinde ve performans programi hazirliklarinda giiglik
yaratmayacak say1 ve nitelikteki amac ve hedef belirlenmelidir.

e Hedeflere yonelik performans gostergelerinin, bu gostergelere iligkin mevcut
duruma ait degerin ve stratejik plan doneminde ulasilmasi arzulanan seviyenin
belirtilmelidir.

e Amag ve hedeflere nasil ulasilacagimi aciklayan stratejilerin planda yer almasi,
stratejilerin tercihen amag diizeyinde ve az sayida olacak bir bicimde belirlenmelidir

e Amag ve hedefler seviyesinde maliyetlendirme ve bunlara iliskin kaynak tablolarinin
yer almasi saglanmalidir.

e Kalkinma Planinda yer alan ve idarenin sorumlulugunda bulunan amag, hedef,
politikalar ile ODOP eylemlerinin stratejik planda yer alacak amag ve hedeflerde
icerilmesi gereklidir.

e Uygulamanin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik sistem tasarimi yapilmasi

gereklidir.

Ik stratejik planin hazirlanmasindan sonra ikinci ve daha sonraki stratejik plani
hazirlayacak idarelerin, yeni planin hazirlik ¢alismalarina baslamadan Once
yiiriirliikte bulunan stratejik planin uygulandigi doneme ait hedef ve gostergeler
bazinda ger¢eklesme diizeyi ile basar1 ve basarisizlik nedenlerini gosteren ayrintili

bir ¢aligma yapmalar1 gerekmektedir. Hazirlanan rapor igerisinde bir dnceki stratejik
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plan ile olan temel farkliliklar ve bu farkliliklarin nedenleri yer alacaktir. Bununla
birlikte gerek gorulmesi halinde, Kalkinma Bakanlig: tarafindan da bir 6nceki plana
ait ayrintili degerlendirme raporu ilgili kurulustan talep edilebilecektir. Ayrica daha
once DPT tarafindan kamu idarelerine gonderilen taslak stratejik plan degerlendirme

raporlarinda yer alan tespit, uyar1 ve oneriler dikkate alinmasi1 gereklidir.



Tablo 4: Stratejik Plan Hazirlik Siireci (Kalkinma Bakanligi, 2018: 11)

<Z( Stratejik Plan Genelgesini

< Onaylar _* GENELGE

- A

A

E) Stratejik Plan Genelgesini

53| Uygun Goriisle Bakanin

:% Onayina Sunar

>

=

2

D T

m Strateji Hazirhk
5 E 3 Planlama Programini
EE 2 Ekibini Onaylar
é g Q Onaylar
235 A

f A

7
Yeni Stratejik Hazirhk Hazirhk
= = Plan Calismalarim Programini Hazirhk
E é E Hazirlama ]T;:slatén Stlrate_ji_k Strateji I;r:gran:;m
= > Gerekliligini = an Genelgesini Gelistirme nternette
= .. Hazirlar ve Ust Kurulunun Duyurur.
Ust TS
5} d M i Ydéneticinin Uygun Onayina
&) Yoir;e:'laye Gériisiine Sunar. Sunar
etir.
A
v < Hazirhk
5 <§(.H Programini
=38 Olusturur
Z )
=5E
2%

Stratejik Planlama Ekibi i¢in Konusunda
Yetkin Personeli Gorevlendirir.

HARCAMA
BIRIMLERI
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1.8.2. Durum Analizi

Durum analizinin amacikurulusun “Neredeyiz?” sorusuna cevap bulmasidir. Durum
analizi, Kurulusun i¢inde bulundugu i¢ ve dis cevre sartlarin1 gosterir fotografin
cekilmesi ve ayrintili bir sekilde degerlendirilmesidir. Kurulusun i¢inde bulundugu
cevre ile anlatilmak istenilen, serbest piyasa kosullari, mevcut rakipler, hukuki

gergeve, var olan geligsmeler ile ileride olmasi olasi gelismelerdir.(Sentiirk, 2005: 28)

Devlet Planlama Teskilati(Kalkinma Bakanlig1) tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri
Icin Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzuna baktigimizda; durum analizi stratejik
planlama siirecinin birinci adimi olup, kurulusun “neredeyiz?” sorusuna cevap
bulmasidir. Kurulusun eksik oldugu yonlerini, sahip oldugu kaynaklar1 ve kontrol
alan1 disindaki olumlu ya da olumsuz durumlar degerlendirerek gelecege yonelik
hedef, ama¢ ve stratejiler olusturmasina yardimci olur. Bununla birlikte durum
analizinin amaci, kurulusun kendisini ve g¢evresini daha iyi tanimasina yardimci
olarak sonraki asamalardan daha saglikli neticeler almasini saglayacaktir.(DPT,

2006: 15)

Stratejik planin durum analizi kisminda genel olarak asagidaki degerlendirmelere yer
verilir; (DPT, 2006: 15)

e Kurulusun tarihsel gelisimi,

e Kurulusun mevzuat analizi ile kanunu yiakimlultkleri,

e Kurulusun frettigi Urdn ve hizmetler ile etkinlik gosterdigi alanlarin
belirlenmesi,

e Paydas analizi (Kurulus etkinliklerinden  olumlu/olumsuz  yonde
etkilenenlerin, ilgili taraflarin ve hedef kitlenin analizi),

e Kurulus i¢i analiz (kurulusun sahip oldugu kaynaklar, yapisal 6zelligi, mali
kaynaklari, insan kaynagi, teknolojik alt yapisi, kurum kiiltiirti vb. analizi),

e Cevre analizi (kurulusun dig g¢evre kosullari ile etkinlik gosterdigi alanin

analizi).
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1.8.2.1. Tarihsel Gelisim
Bu boéliimde, kurulusun tarihsel gelisimi kronolojik olarak verilir. Bununla birlikte
kurulusun hizmet amaci, kendine has 6zellikleri ve son olarak ta giiniimiize gelinceye

kadar gecirdigi asamalar ve doniistimler sistematik olarak verilerek degerlendirmesi

yapilir. (DPT, 2006: 16)

Ayrica, asagidaki hususlara tespitler seklinde deginilerek stratejik kararlarin

alinmasinda etkileri ve rollerine vurgu yapilmaktadir. (Narinoglu, 2007: 293)

e Yerel idarede yasanan énemli olay ve etkenlerin kisa anlatima,
e Gelismesinde doniim noktas1 sayilacak degisiklikler, etkileri ve sonuglari,
e Gegirdigi 6nemli asamalar,

e Planlama doneminde yasadig tecriibeler,

e Sanayi, ticari, ekonomik, tarimsal yapisi,

e Niifusu, demografik yapis1 ve gelismeler,

e Sermaye yapisi, sermaye hareketleri,

e Ticari durumu, ticaret hayat1 ve gelismeler,

e Yer alt1 ve yer iistii zenginlikleri, bunun gelisimindeki yeri,

e Onemli gelisme iistiinliikleri,

e Dis cevre ve bolgesel gelismelerin etkisi,

e Gog ve sorunlari,

e Toplum yapisi, uyum ve dayanisma,

e Halkin gelismeler karsisindaki e§ilimi ve tutumu,

e Insan giicii ve potansiyeli,

e Kamu-sivil toplum-yerel idareler isbirligi,

e Cografi yapisi,

e Dogal yapisi,

e Sosyal- kiiltiirel yapi,

e Kendine mahsus yapisi ve ozellikleri,

e Yerel idareye mahsus diger 6zellikler.
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2.8.2.2.Uygulanmakta Olan Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Kurulus tarafindan hazirlanan yeni stratejik planin kesinlesen son halinde
“...Donemi Stratejik Planinin Degerlendirmesi” bagligi altinda yer verilir. Bu
bélimde uygulanmakta olan stratejik plana ait ayrintili degerlendirmeler yapilmaz.
Yeni planin uygulanmakta olan mevcut plandan farkli yonlerini ve bu farkliliklarin
nedenleri agiklanir. Planin uygulanan donemine iliskin hedef ve gostergeler bazinda
geceklesme diizeylerini igerir. Bu c¢alisma icin stratejik planin izleme ve
degerlendirme bolimindeki verilerden yararlanilir. Ayrica bu bélumde yer alan
degerlendirmeler mevcut planin son alti aylik donemini icermeyeceginden dolayi
icinde bulundugu donemin gergeklesme sonuglarina iliskin tahmini veriler

kullanilir.(Kalkinma Bakanligi, 2018: 13-14)

1.8.2.3. Yasal Yukumlultukler ve Mevzuat Analizi
Bu kisimdakurulusun etkinlik alanin1 diizenleyen yasal yukumlilukleri ortaya konur
ve glncel mevzuat zerinden durum tespitleri yapilir. Ayrica bu bdliimde cevap

bulmasi gereken temel sorular asagidaki sekilde siralanmistir; (DPT, 2018: 11)

e Idarenin teskilatlanmasi ile calisma usulleri ve is siireclerine iliskin hangi
diizenlemeler bulunmaktadir?

e Idare tarafindan sunulan iiriin ve hizmetler nelerdir? Bunlarm yararlanicilari
kimlerdir?

e Idare tarafindan sunulan iiriin ve hizmetlerin nitelik ve niceligine iliskin hangi
hiikiimlere yer verilmistir?

e Idarenin diger kamu idareleri, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor kuruluslartyla
iliskilerine yonelik hangi diizenlemeler vardir?

e Idarenin yiiriitmekte oldugu hizmetlerde diger idarelerle mevzuattan kaynaklanan
gorev ve yetki catigmasi var midir?

e Mevzuatta yer verilen yasal yukumlilukler tumiyle yerine getirilmekte midir,
getirilemiyorsa bunun sebepleri nelerdir? Buna iliskin mevzuat degisikligi gerekli
midir?

e Idarenin yerine getirdigi ancak mevzuatta yer almayan hizmetler var midir? Varsa

hangi mevzuatta ne tiir degisiklikler yapilmasi1 gerekmektedir?
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1.8.2.4. Ust Politika Belgeleri Analizi

Ust politika belgeleri; “kalkinma plani, hiikiimet programu, orta vadeli program, orta
vadeli mali plan ve yillik program ile idareyi ilgilendiren ulusal, bolgesel ve sektorel
strateji belgelerini ifade eder”. En Ustte yer alan kalkinma planindan baslamak {izere
yukarida belirtilen iist politika belgeleri birbirleri ile uyumlu olarak belirli bir
hiyerarsik diizen i¢inde hazirlanir. Kuruluslar tarafindan hazirlanan stratejik planlar;
kalkinma planlarinda yer alan amag, hedef ve politikalara aykir1 olmazlar. Bu
baglamda “Kalkinma Plan1 Kurumsal Sorumluluklar Tablosu” temel alinir. Fakat
burada anlatilmak istenilen stratejik planlar ile kalkinma planlarinda yer alan
politikalarin birebir ayni olmasi gerektigi anlamimna gelmemektedir.(Kalkinma

Bakanligi, 2018: 15)

Ust politika belgeleri ile kurulusa ait stratejik planmn arasindaki iligkiyi gosteren

tabloya stratejik planda yer verilir ve asagidaki sablon kullanir.

Tablo 5: Ust Politika Belgeleri Analizi (Kalkinma Bakanligi, 2018: 16)

Ust Politika Belgesi Tlgili Boliim/Referans Verilen Gorev / Ihtiyaclar

*249, 251, 252, 255, 276, 313,
314,315, 445 ve 452 numarali

*Kadin istihdaminin artirilmasi
Onuncu Kalkinma Plani
politika paragraflar
*[sgiicii Piyasasinin
Etkinlestirilmesi Program

Eylem Plan1 -7.Eylem

Ulusal Istihdam Stratejisi
Eylem Plani (2014-2016)

*Qzel Politika Gerektiren
Gruplarin Istihdamimin

Artirilmasi, 1. Politika

*Kadilarin iggiiciine katilma
orani ve istihdaminin
Artirilmast

*Kayit dig1 istihdam ile

miicadele edilmesi
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1.8.2.5Etkinlik/Faaliyet Alanlari ile Uriin/Hizmetlerin Belirlenmesi

Yasal yikimlikler ile mevzuat analizi hazirlandiktan sonra elde edilen verilere gore,
kurulusun etkinlik alani ile kurulus tarafindan tiretilen triinler ve sunulan hizmetler
belirlenir. Belirlenen Griin ve hizmetler etkinlik alanlar1 adi altinda toplanarak

stratejik planin sonraki agamalarinda g6z 6niinde bulundurulur.

Tablo 6: Ornek Etkinlik/Faaliyet Alam - Uriin/Hizmet Listesi (Kalkinma

Bakanl1g1,2018: 16)
Etkinlik/Faaliyet Alam Urin/Hizmetler

1-Kazilar ve ylizey aragtirmalari

2-Tespit, tescil, konservasyon ve restorasyon
A-Koruma Faaliyetleri hizmetleri

3-Kagakeilig1 6nleme hizmetleri

4-Fikri mulkiyet haklarin1 koruma

1-Kultdr ve sanat hizmetleri

B-Kulturel ve Sanatsal Etkinlikler 2-Klltiir ve sanat {ist yap1 hizmetler

2.8.2.6. Paydas Analizi

Stratejik planlamanin olmazsa olmaz1 diyebilecegimiz unsur katilimeiliktir.
Katilimcilarin, yararlanicilarin taleplerinin  bilinmesi ve hizmetlerin ihtiyaclar
dogrultusunda sekillendirilmesi gerekmektedir. Kurulus tarafindan iiretilen iriinler
ve sunulan hizmetler ile ilgisi olan, kurulustan olumlu ya da olumsuz yonde etkilenen
veya kurulusu etkileyen Dbirey, grup, sivil toplum  kurulusu, vb.

kurumlardir.(DPT,2006: 18)

Paydas analizi ile stratejik planda amaglananlar asagidaki sekilde siralanmistir;

(DPT, 2006: 18)

e Planlama siirecinin ilk asamalarinda paydaslarin katiliminin ve katkisimin

saglanmast,
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e Paydaslarin gortis, Oneri ve tavsiyelerini alarak plandan beklentilerin tespit
edilmesi,

e Kurulusun etkinliklerine engel teskil edebilecek unsurlarin tespit edilmesi ve
bunlarin giderilmesi yoniinde etkin stratejiler olusturulmas,

e Kurulus igerisinde paydaslarin olas1 ¢ikar ¢atismalarinin ve birbirleriyle olan
iligkilerinin tespit edilmesi,

e Kurulusun giiglii ve zayif yonleri hakkinda fikir edinmek amaciyla
paydaslarin kurulus hakkinda goriis ve dnerilerinin alinmast,

e Paydaslarin stratejik plan surecinde hangi asamada katk1 saglayacaginin tespit
edilmesi,

e Planlama slrecine paydaslarin  gorlis, Oneri ve beklentilerinin
dahiledilmesiyle birlikte stratejik planin paydaslarca sahiplenilmesi, katilimi

ve uygulanma sansinin artmasi amaglanir.

Misyon, vizyon, amag, hedef ile stratejiler belirlerken ve uygulamaya yonelik
kararlar alinirken dikkate almak zorunda oldugumuz cevre, paydaslar c¢evresidir.
Kurulus tarafindan dogrudan etki edilip edilmemesine bakilmaksizin dolayli olarak

da etkilenenler paydas sayilir.(Narinoglu, 2007: 304)
Buna gore idare, stratejik plani hazirlarken katilimcilik ilkesinin de geregi olmak
lizere paydaglarin yazili, sozlii, goriis ve Onerilerini almak zorundadir. Etkin bir

stratejik planlama paydas katiliminin en iist seviyede saglanmasi ile olur.

Tablo7: Paydaslar Analizi (Narinoglu, 2007: 304)

Yiiz yiize goriismeler

Anketler

Paydagslar Analizi Tarama toplantilari

Vatandas beklentileri tespiti

Vatandas memnuniyeti arama

Forum tartismalar

Yazili rapor

Yazili rapor, goriis ve Oneriler
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1.8.2.7. Kurulus I¢i Analiz ve Cevre Analizi

Bu bolimde en basta kullanilan yontem GZFT (Giicli Yonler, Zayif Yonler,
Firsatlar ve Tehditler) analizidir. GZFT analizi kurulusun kendisini daha iyi
tanimas1 amaciyla kendisinin ve kurulusu etkileyen kosullarin ayrintili bir sekilde
incelenmesi yontemidir. Buna gore, kurulusun gii¢lii oldugu ve zayif kaldigt yonleri
ile kurulus disinda sahip olabilecegi firsat ve karsilasabilecegi tehditler belirlenir. Bu
analiz stratejik planlama siirecinin diger asamalarina da esas teskil eder.(DPT, 2006:

23)

Tablo 8: SWOT (GZFT) Analizi Yonteminin Temel Basliklari(Sentiirk, 2005: 64)

Kurulus I¢i Unsurlar

Gugla Yonler Zay1f Yonler
Firsatlar Tehditler

Cevresel Unsurlar

Tablodan da anlasilacagi tizere, kurulusun giiglii ve zayif yonleri ile firsat ve tehditler
stirekli ve kargilikli olarak etkilesim igerisindedir. Kurum agisindan bir tehdit unsuru
s0z konusu olabilir ve bu tehdit dogrudan kurumun zayif yoniine iligkin olabilir. Bu
durumdatehditin giderilmesi veya siddetinin diistiriilmesi i¢in ¢alisma yapilmalidir.
Yine kurum agisindan bir firsat s6z konusu ise bu firsatlardan yararlanabilmek icin
kurumun gii¢lii yonlerinden hangisine agirlik verilmesi konusunda ¢aligma yapilmasi

gerekmektedir.

I¢ Analiz: Kendi icyapisindan kaynaklanan kurulusun bugiinkii durumunu ve
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gelecegini etkileyebilecek kosullarin ve egilimlerin sistematik bir sekilde incelenerek
giicli ve zayif yonlerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi siireci olarak ifade

edilebilir.(DPT, 2006: 23)

Kurulus igerisinde bulundugu cevre ile kendi i¢yapisini diizenli olarak analize ve
degerlendirmeye tabi tutmalidir. Bu kapsamda kurulusun en fazla degerlendirecegi
alan i¢ ¢evresi olmaktadir. Stratejik planlama silrecinde i¢ ¢evre analizi kurulus ici
analiz seklinde yapilmaktadir. Bu analize gore, i¢ cevrede yer alan etkenlerasagidaki
sekilde siralanmaktadir. (Narinoglu, 2007: 301-302)

e Mali durum

e Insan Kaynaklar1 yapisi

e YoOnetim ve organizasyon yapisi
e Biirokratik yap1 ve biirokrasi

e YOnetim kultlru

e Kurumsal yonetisim

e Hizmetler

e Varliklar

e Birikimler

e Sistem

e Imaj
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Tablo 9: Kurulus ici Analizde Dikkate Almacak Hususlar (DPT, 2006: 24)

Kurulus I¢i Analizde Dikkate Alinmasi Gereken Hususlar

1-Kurulusun Yapisi
o Orgiit yapisi
e  Ayni ya da benzer gorevi yapan birimler ve yetki ¢akismalari
e  Son dénemde kurulus yapisinda ve gorev alaninda yapilan 6nemli degisiklikler
e  Kurulusun yapisinda ve gérev alaninda yapilmasi diigiiniilen degisiklikler

e Izleme ve Degerlendirme Sistemi

2-Beseri Kaynaklar
e  (Calisanlarin sayist ve dagilimi

e  Calisanlarin egitim diizeyi, yetkinligi ve deneyimi

3-Kurum Kaltira
o Illetisim siiregleri
e  Karar alma stirecleri

e Gelenekler ve degerler

4-Teknoloji
e Teknolojik alt yap1

e  Teknolojiyi kullanma diizeyi

5-Mali Durum
e  Finansal kaynaklar
e  Biitge bityiikliigii ve dengesi

e  Kurulusun arag, bina envanteri ve diger varliklari

Cevre Analizi: Kurulus i¢in hayati dneme sahip firsat ve tehditler kurulusun kendi
kontrol alan1 disindaki kosullarin ve egilimlerin ayrintili bir sekilde incelenmesi ile
tespit edilebilir. Firsatlar, kurulusa yarar saglamasi muhtemel olan fakat kurulugun
kontrol alan1 diginda gerceklesen durumlardir. Tehditler ise, yine kurulusun kontrol
alam1 disinda olusan, engellenmesi veya sinirlandirilmast gereken olumsuz
etkilerdir.(DPT, 2006: 23)

Kurulusunkontrol alani disinda bulunan ve herhangi bir sekilde etki edemedigi ¢cevre
analizini biraz daha detaylandiracak olursak eger; uzak dis ¢cevre, yakin dis ¢evre, dis

cevre, etkilesim ¢evresi ve i¢ ¢cevre seklinde siralayabiliriz.
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Tablo 10: Yerel Yonetimlerde Cevre Analizi(Narinoglu, 2007: 303)

Dinya

AB

Uzak Dis Cevre Bolge ulkeler
Ulke gevresi
Ulke

Bolge
Etkilesim gevresi
Yakin Dis Cevre Yerel idare cevresi

Komsu

Mevzuat, hukuk
Planlama gevresi
Hiikiimet programi
Dis Cevre Makro ekonomi
Yerel idare ekonomisi
Demografik yap1
Sosyal-kiiltiirel yap1
Potansiyeller

Bolge

CEVRE ANALIZI

Uzak komsular
Etkilesim Cevresi Sinir komsulart
Benzer idareler

i¢ paydaslar

Dis paydaslar
Hukuk yapis1

Mali yap1

i¢ Cevre insan kaynaklari
Fiziki kaynaklar
iletisim yapist

Bilgi teknoloji gic

1.8.2.8. PESTLE Analizi

Ingilizce politik (political), ekonomik (economic), sosyolojik (sociological),
teknolojik (technological), yasal (legal), ¢evresel (environmental) kelimelerinin bas
hafrlarinden olusan PESTLE analizi, kurulus {izerinde etkili olan ya da olabilecek
politik, ekonomik, sosyokiiltiirel, teknolojik, yasal ve gevresel dis etkenlerin tespit
edilebilmesi i¢in PESTLE analizi kullanilir. Bu analiz yontemi ile kurulus igin
gerceklesmesi muhtemel hususlar ile bunlarin olusturacagi potansiyel firsatlar ve
tehditler ortaya konulur. Ortaya konulan firsat ve tehditlere gore kurulusun yapmasi

gerekenler belirlenir. (Kalkinma Bakanligi, 2018: 26)
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Tablo 11: PESTLE Matrisi (Kalkinma Bakanligi, 2018: 26)

Tespitler Idareye Etkisi

(Etkenler/Sorunlar) NE
ETKENLER FIRSATLAR | TEHDITLER | YAPILMALI?
Politik
Ekonomik

Sosyokultirel

Teknolojik

Yasal

Cevresel

1.8.2.9. Tespitler ve Thtiyaclarin Belirlenmesi

Stratejik planlama ¢alismasinin durum analizi boliimiinde yapilan ayrintili calismalar
neticesinde elde edilen veriler, tespitler ve karsilanmasi gereken ihtiyaglar olarak
Ozet caligma haline getirilir. Bu boliimde yapilan tespitler ihtiyaglarin gerekgesini
olusturur. Ihtiyaclar ise, kurulusun amag¢ ve hedeflerine temel olusturur. Bu sekilde
stratejik plan igerisindeki unsurlar arasinda uyum olusturur; ama¢ ve hedeflerin

dogru sekilde belirlenmesini saglar.(Kalkinma Bakanligi, 2018: 28)

1.8.3. Gelecege Bakis

Stratejik planin durum analizi bolimiiniin tamamlanmas1 ile birlikte stratejik
planlama siirecinin birinci asamas1 tamamlanmis demektir.ikinci asamada ise,
kurumun temel bakis agisi ile ilkeleri belirlenecektir. Bu asamada, durum analizi ile
elde edilen veriler, temel bakis acist ve ilkeler ile birlikte degerlendirilerek, stratejik
hedefler olusturulur. Buna gore, ikinci asama kendi icinde iki ayr1 boliime
ayrilmaktadir.  Birinci boliim, kurulusun misyon, vizyon ve temel degerlerin
belirlenmesidir. ~ Ikinci ~ boliim  ise  stratejik ~ama¢  ve  hedeflerin
belirlenmesidir.(Sentiirk, 2005: 86)
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Kuruluslarin stratejik plandan arzu ettikleri basariy1 elde etmeleri agisindan bu bolim
biiyiikk 6nem tagimaktadir. Clinkii bu boliimde kuruluslar misyon, vizyon ve temel
ilkelerini belirleyecek ve yine bu dogrultuda stratejik ama¢ ve hedeflerini

belirlenecektir. (DPT, 2006: 27)

Tablo 12: Gelecege Bakisin Belirlenmesi Siireci (Kalkinma Bakanligi, 2018: 31)

Misyon ve Vizyon
<ZE Bildirimlerinin Olusturulmasi
N igin Perspektif Verir.
5
E Misyon ve Vizyon
2 Bildirimlerinin Olusturulmasi
S icin Perspektif Verir.
=
=

Alternatif Misyon ve Vizyon ile
Temel
Degerler Taslaklarini Yararlanarak
Misyon, Vizyon ve Temel Degerlere
Son Seklini Verir.

STRATEJI
GELISTIRME
KURULU

1

Alternatif Misyon ve Vizyon ile
Temel
Degerler Taslaklarini Strateji
Gelistirme Kurulunun Uygun
GOrisiine Sunar.

STRATEJI
GELISTIRME
BIRIMI

v v Misyon ve Vizyon ile Temel
Paydaslarin Katkisini Alir. Degerlere Yonelik Alternatif
Calismalari Hazirlar

STRATEIJIK
PLANLAMA
EKIBi
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1.8.3.1. Misyon Bildirimi

Misyon kavram olarak; *“orgut Gyelerine bir istikamet vermesi ve anlam
kazandirmas1 maksadiyla belirlenmis ve Orgiitii benzer Orgiitlerden ayirt etmeye
yarayacak uzun donemli bir gorev ve ortak bir deger seklinde tanimlanabilir”.

(Dinger, 2009: 10)

Misyon bir kurulusun ne yaptigina, nasil yaptigina ve kimin i¢in yaptigina agik bir
sekilde cevap bulmasidir. S6z gelimi kurulusun varlik sebebidir. Kurulusun trettigi
tirtinler ile sundugu hizmetleri kapsayan ve bir ¢att kavram olan misyon bildirimi,
stratejik planlama siirecinin diger asamalarina da temel dayanagini olusturur.(DPT,

2006: 27)

Misyon bildiriminin belirlenmesi asamasinda asagidaki hususlar g6z Onilinde
bulundurulmalidir: (DPT, 2006: 27)

e Misyon; ozgiin, acik, net ve ¢arpici bir sekilde ifade edilmelidir,

e Hizmetin yerine getirilme siirecini degil, amacini tanimlar.

e Yasal mevzuat ile kurulusa verilen gorev ve yetkiler ¢ergevesinde belirlenir,

e Kurulusun etki alani1 igerisinde kalan kisi, grup ve kuruluslar belirtilir,

e Kurulusun etkinlik alanlar ile birlikte {irettigi {iriin ve sundugu hizmetler

tanimlanir.

Ayrica kurulusa yoneltilen bir takim sorular yardimiyla misyon bildirimi surecine
yardimci olunabilir.(Narinoglu, 2007: 311)

e Su anki gorevimiz nedir?

e Hizmet sundugumuz hedef kitlelerin beklentileri neler?
e Kurulusumuzun var olma nedeni nedir?

e Hangi alanda hizmet veriyoruz?

e Yasal gorevlerimiz ve yukumluliklerimiz nelerdir?

e Yeni gorevimiz ne olmali?
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Misyon belirlenirken yukaridaki sorular ile idare acisindan énem arz eden konular
harmanlanir ve ilgililere dagitilir. Taraflardan sorulan sorulara diiriist ve samimi bir
sekilde cevap vermesi beklenir. Verilen biitiin cevaplar toplanarak énem sirasina
gore listelenir. Biitiin taraflarin katildigi toplantida idarenin ve taraflarin gelecege
yonelik beklentilerini karsilayacak kisa, 6z ve herkesgce anlasilir metinler haline

getirilir. Bu sekilde misyon belirlenmis olur.

Misyon bildirimine 6rnek olusturmasi agisindanve ilimiz ile buyik 6lglide benzerlik
gosteren Corum Belediyesi, Duzce Belediyesi ve Sivas belediyesine ait “misyon

bildirimi” 6rnekleri verilmistir.

Corum Belediyesi 2015-2019 yillar1 arasim1 kapsayan stratejik planinda yer alan
misyon bildirimi; “insan odakli bir belediyecilik anlayisi ile yasalar dogrultusunda
cagdas, c¢evreci ve sosyal refah seviyesi yiliksek bir gehir olusturmak” olarak

belirlenmistir.

DuzceBelediyesi 2015-2019 yillar1 arasin1 kapsayan stratejik planinda yer alan
misyon bildirimi; “kentin tarihi, cografi ve kiiltlirel zenginlikleri gozetilerek sehir

hayatin1 herkes i¢in kolaylastiran yerel yonetim anlayis1” olarak belirlenmistir.

“Sivas Belediyesi 2015-2019 yillar1 arasin1 kapsayan stratejik planinda yer alan
misyon bildirimi; “hemsehri memnuniyeti ve gilivenini esas alan, yerel kiiltiirel
degerleri koruyan ve yasatan, halkin mahalli miisterek ihtiya¢ ve taleplerini etkili,
verimli ve adil bir sekilde karsilayan, yasam kalitesini artiran bir belediye olmaktir”

olarak belirlenmistir.

1.8.3.2. Vizyon Bildirimi

Vizyon kavram olarak; “mevcut ger¢ekler, umutlar, hayaller, tehlike ve firsatlarin bir
araya gelmesiyle olusan, kurulusun bir bitlin olarak gelecegini tanimlamasi igin
bilinen durumdan bilinmeyene dogru zihni bir bakis olarak tanimlanabilir.” (Dinger,
2009: 5)
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Vizyon bildirimi kurulusungelecekte olmayr hedefledigi, ideal olan konumu
simgeler. Ayrica uzun vade de kurulusun yapmak istediklerinin bugiinden ifade
edilmesidir. Vizyon etkinlik alan1 genis ve bir¢ok islevi yerine getiren kuruluslarda
birlestirici bir yapiya sahiptir.(DPT, 2006: 29)

Gucll ve ayirt edici bir vizyon bildiriminin sahip olmasi gereken &zellikler asagida

siralanmustir;

e Idealisttir; icinde belirli bir amac1 barindirir ve yiiksek manevi degerler tasir.
e  Ozgiindiir; kurulusun kendine has 6zelliklerini vurgular ayirt edicidir.
e Cekicidir; kurulusun etki alaninda bulunan kisi, grup ve kurumlarimn ilgisini

ceker.

Vizyon bildirimi hazirlanirkenmisyon bildiriminde de oldugu gibi aynm1 yontem
kullanilir. Vizyonun abartili olmasi gerekmez akilda kalici, sade ve beklentileri

karsilayan nitelikte olmasi yeterlidir.

Vizyon bildirimine 6rnek olusturmasi agisindan Corum Belediyesi, Diizce belediyesi

ve Sivas Belediyesine ait “vizyon bildirimi” drnekleri verilmistir

Corum Belediyesi 2015-2019 yillar1 arasim1 kapsayan stratejik planinda yer alan
vizyon bildirimi; “Hititlerin merkezi olan ilimizi, gelecekte de bdlgenin cazibe

merkezi yapmak ve Corum’u marka kent haline getirmek” olarak belirlenmistir.

DizceBelediyesi 2015-2019 yillar1 arasin1 kapsayan stratejik planinda yer alan
vizyon bildirimi; “Kentsel altyapisini tamamlamis, ¢evre bilinci yerlesmis, insan
iliskileri ve sosyal yasamin en st seviye de gergeklestigi gelecek nesillere

devretmekten gurur duyulacak bir sehir olusturmak” olarak belirlenmistir.

Sivas Belediyesi 2015-2019 yillar1 arasinm1 kapsayan stratejik planinda yer alan

vizyon bildirimi;

e Tarih, kiiltiir ve medeniyet mirasini koruyup, gelecek nesillere aktarmus,
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e Cok amacli sosyal merkezleri ve prestij alanlart ile tinlii,

e (Cevreyi korumus, gelistirmis ve daha yasanir hale getirmis,

e Engelliler i¢in en uygun kent ortamlarini olusturmus,

e Yer alt1 ve yer iistii zenginliklerini degerlendirerek ekonomik varliga doniistiirmiis,

e Kaplica ve kis turizmini entegre ederek gelistirmis,

e Imar plan ve uygulamalarini, ihtiyaglar1 karsilayacak ve gelisimi saglayacak sekilde
tamamlamis,

e Altyap ve iist yap1 tesis ve elemanlarin1 tamamlayarak nitelikli hale getirmis,

e Kurumsal olarak; katilimci1 bir yonetim anlayisi, yetenekli-deneyimli personel,
teknolojik altyapi ile verimli, kaliteli hizmet sunan belediyeye kavusmus,

e  Hemserilerimizin yasamaktan mutlu olduklari, huzurlu, giivenli, saglikl1 bir sehir

olusturmaktir.

olarak belirlenmistir.

1.8.3.3. Temel Degerler

Temel degerler, kurum ya da kurulusun en basta kurumsal ilkelerini sonrasinda
sirasiyla davranmig kurallar1 ve yonetim modelini ifade eder. Stratejik planlama igin
kurulusun temel degerlerinin ortaya konulmasi biiylik 6nem tasir; ¢linkii kurulusun
misyon, vizyon ve kurumsal kimliginin temelinde temel degerler bulunmaktadir.
Kurulusun karar alma siirecinde ve stratejilerini belirlemesinde temel degerler bir
kilavuz islevi goriir. Hayata gecirilen degerler, ¢alisanlarin motive edilmesinde ve

kurulus kimliginin degisiminde biiyiik 6nem tasir. (DPT, 2006: 30)

Temel degerler asagidaki niteliklere sahip olmalidir.

e Kurulusun temel ilkelerini ve inanglarini agik bir sekilde ifade etmelidir,

e Kurulusun c¢aliganlarindan  maksimum  yarar1  saglayacak  bigimde
dizenlemeleri icermelidir,

e Kurulusunvizyonunu gergeklestirmesine yonelik tedbirlerin  alinmasini

saglamalidir.

Kurulusun temel degerleri (¢ ana baglik altinda toplanabilir. (DPT, 2006: 31)
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e Kisiler: Kurulusun sahip oldugu calisanlar ile paydaslara iliskin degerler
e Siiregler: Kurulusun yonetim, karar alma ve (retim siirecine iliskin degerler
e Performans: Kurulusun sundugu hizmet ve/veya iirettigi Uriinlerin kalitesine

iliskin degerler

Vizyon ve misyon calismalarinda ilke ve temel degerler de ayni oranda yonlendirici
olmaktadir. Ilkeler, kurulusun temel degerlerinin ifadesi olmaktadir. Vizyon ve
misyonun temelinde yatan inanglar temel degerlerdir. ilkeler ise bunun somutlagmus,
aciga cikan ifadeleridir. Bu nedenle misyon ve vizyon hazirlanirken temel degerler

oncelikle ortaya konulmalidir. (Narinoglu, 2007: s.313)

Asagida Corum Belediyesi, Diizce Belediyesi ve Sivas Belediyesine ait “ilkeler
bildirimi” 6rnekleri verilmistir.

Corum Belediyesi;

e Kamu yararim gozetmek

e Hukuka ve etik degerlere uymak

e Adil ve tarafsiz olmak

e Degisime ve gelisime acik olmak

e Seffaf ve hesap verebilir olmak

e Hemseri memnuniyetine dncelik vermek

e Tarihi dokuyu ve ¢evreyi korumak

e Bilimsel ve teknolojik gelismelerden yararlanmak
o Kaynaklar etkin ve etkili kullanmak

e Kiiltlirel degerlere ve geleneklere sahip ¢ikmak

e QGiiler yiizlii ve yapic1 olmak

Dizce belediyesi;

e (Cagdas yonetim anlayisi
e Giler yizli hizmet

e Tarafsizlik

e Kaliteli hizmet

e (Cevreye duyarlilik



e Adaletli olmak
e Hosgoriilii olmak

o Seffaflik

Sivas Belediyesi;

e Halkin mahalli, milli ve manevi degerlerine saygili olmak
e Kalkinmada 6nciiliik ve dnderlik

e Degisime ve yenilige acik olmak

e Adalet, dogruluk ve diiriistliikten 6diin vermemek

o Kaynaklari israf etmemek, verimli ve etkin kullanmak

e Hizmette kalite ve vatandag odaklilik

e (Cevreye kars1 duyarli olmak, her canlinin hakkini gézetmek
e Her tiirlii fikir, 6neri ve sikayete agik olmak

e Insan merkezlilik

e Sirekli iyilesmek ve gelismek

o Ehliyet ve liyakate 6nem vermek

e Yonetimde katilimcilik

o Seffaflik, hesap verebilirlik

e Onem ve dncelikleri gozetmek

e Sehirlilik bilinci ve estetik duyarlilik

1.8.3.4. Amaglar
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Amaglar, kuruluslarin arzu ettigi sonuglara ulasmak i¢in belli araglar kullandig1 ve

eylem yaptig1 hedeftir. Ayrica kurulusun hizmetlerine iligkin uygulanacak politikalar

ile elde edilecek sonuglari ifade etmektedir.

Amaglarin genel 6zellikleri asagidaki sekilde siralanmigtir:
e Kurulusu etkileyecek o6nemli  bir  degisiklik  olmadig
degistirilmemelidir,
e Zaman dilimi olarak orta vadeli bir siireci kapsamalidir,
e Durum analizi sonuglarina gore yon verilmeli ve sekillendirilmelidir,

e Hedefler icin genel gergeveyi ¢cizmelidir,

siirece
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e Kurulusun ulasmak istedigi sonuglar1 ayrintiya girmeden agik net bir sekilde
ifade etmelidir,

e Gecgekei ve ulasilabilir olmalidir,

e Misyon, vizyon ve temel ilkeler ile uyumlu olmalidir,

e Kurulusun misyonunu gergeklestirmesine yardimct olmali ve katki

saglamalidir.

Amaglar kisa, orta ve uzun vadeli olarak hazirlanmaktadir. Stratejik planin 6n
gordligi stireyi kapsayan amaglar planin ana amaglarini olusturur. Plana baglh yillik
programlar ile kurulusun alt birimlerinin planlarinda belirtilen amaglar “alt amaglar”
olarak adlandirilir. Ust, orta ve alt ydnetimin konumlar1 geregi farkli amagclari
olabilir. Plan yapicilar1 bu farkli amaglari da hesaba katarak, idarenin ortak
amaglarin1 belirlemelidir. Asagidaki sorular sorularak stratejik amag olusturulmaya
calisilir (Narinoglu, 2007: 317):

e Kurulus, misyonunu gergeklestirmek i¢in yapmasi gerekenler nelerdir?

e Kisa, orta ve uzun vadede amaglananlar nelerdir?

e Kurulus cevresi ile uyum igerisinde galistyor mu? Cevrenin ihtiyaglarina
cevap veriyor mu? Bunun i¢in gelecege doniik hangi hazirliklar1 yapmay1
planliyor?

e Kaurulusile diger kurumlarin ortak amaglar1 var mi?

e Kurulus kendisini degistirmeye ve yenilemeye ihtiyac1 var m1? Ihtiyag varsa

hangi alanlarda degisiklik ve yenilik yapmali1?

Yukarida belirtilen sorular esliginde yonetim kisa, orta ve uzun vadedeki amaglarini
belirlemeli ve Onemli bir degisiklik olmadigi siirece herhangi bir degisiklige
gitmemelidir. Yonetim belirlemis oldugu amaglarin ne kadarin1 gergeklestirdigini
sirekli gozlemlemeli ve analiz etmelidir. Konjonktiirel bir degisiklik olmasi

durumunda amaglarin1 giincellemeyi ihmal etmemelidir.

Corum belediyesinin stratejik planinda bulunan stratejik amacglarindan bazilar1 su

sekildedir;
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“Stratejik amag¢ 1: mali kaynaklari siirdiiriilebilir ve verimli yoneterek gii¢li bir mali
yapiya sahip olmak,

Stratejik ama¢ 2: yonetimde katilimi saglayan, kontrol edilebilir etkin siire¢ ve is
yontemleri gelistirmek,

Stratejik ama¢ 3: hizmetlerin etkin, verimli ve hizli sunulabilmesi igin fiziki ve
teknolojik altyapiy1 siirekli iyilestirmek,

Stratejik amag 4: personelin performansini, motivasyonunu ve yetkinligini artirarak

kaliteli ve verimli hizmet sunmak.” (Corum Belediyesi, 2015-2019: 56)

“Sivas Belediyesi stratejik planin da yer alan stratejik amaglar;

Stratejik Amag¢ 1: Mevcut ihtiyaglara cevap veren, saglikli ve planl gelismeyi
saglayacak bir imar ve kentlesme altyapisi olugturmak,

Stratejik Amag 2: Sehrin estetigini yiikseltmek,

Stratejik Amag 3: Tarihi mirasimiz1 korumak ve yasatmak,

Stratejik Amag 4: Sehri tek merkezlilikten ¢ikartmak, carpik kentlesmeyi dnlemek,
yeni yerlesim alanlar1 olusturmak ve kentsel doniisimii yayginlastirmak.” (Sivas

Belediyesi, 2015-2019: 100-103)

“Diizce Belediyesi stratejik planinda yer alan stratejik amaglar;

Stratejik Ama¢ 1: Modern altyap: sistemleri olusturmak, planli kentlesmenin
stirdiiriilebilir olarak saglanmasi,

Stratejik Amag 2: Dogal afetlere hazirlikli, giivenli ve huzurlu kent yasaminin
saglanmasi ve siirdiiriilmesi,

Stratejik Amag¢ 3: Sosyal belediyecilik anlayisina uygun politika ve faaliyetlerle
sosyal yasam kalitesini arttirmak

Stratejik Amag 4: Diizce’yi kiiltiir ve turizm sehri haline getirmek,

Stratejik Amagc 5: Dogal, saglikli yasanabilir bir sehir olusturulmasi ve siirdiiriilmesi,
Stratejik Ama¢ 6: Belediyemizin mali, fiziki, insan ve bilgi kaynaklarinin
giiclendirilerek etkin ve verimli bir sekilde kullanilmas1.” (Dizce Belediyesi, 2015-
2019: 59)
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1.8.3.5. Hedefler

Hedefler, stratejik planda yer alan amaclarin gergeklestirilebilmesiigin belirlenen
0zgul ve Olgiilebilir alt amaglardir. Hedefler, ulasilmasi arzu edilen ¢ikti ve
sonuglarin belirli bir zaman dilimi icerisinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir.
Hedefler belirlenirken miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir
olmasina dikkat edilmesi gerekmektedir. Belirli bir amacin gergeklestirilebilmesi
amaciyla birden fazla hedef belirlenebilir. (DPT, 2006: 34)

Hedeflerin belirlenmesinde asagidaki hususlar géz 6niinde bulundurulmalidir. (DPT,

2006: 34)

e Fazla ayrintiya girmeden sade ve anlasilabilir olmalidir,
e Ozgiil ve 6l¢iilebilir olmalidir,

e (arpici ve iddial1 olmal1, fakat imkansiz olmamalidir.

e Sonuca odakli olmalidir.

e Belirli bir zaman dilimini icermelidir.

Hedefler amaglarin ger¢eklesmesini saglayan 6zgiin, 6l¢iilebilir ve zamanla sinirl alt
amacglar oldugu icin amaclardan ayr1 diislinlilemez. Planin yapimi sirasinda
stratejilerin  olusturulmasindan o6nce amag¢ ve hedeflerin belirlenerek planin
somutlastirilmasi, plan akisi agisindan 6nemlidir. Hedefler, potansiyel ve oncelikli
hedefler olarak da ayrilabilir. Potansiyel hedef: bir bakima, alternatif hedef veya bir
bagkasinin yerine ikame edilebilen hedeftir. Birden fazla hedef bulunuyorsa,
yonetimin karart dogrultusunda kaynak ve imkanlar 1s18inda, vazgecilebilen ve
vazgecilemeyen hedef ayrimi yapilir ve kendi igerisinde Oncelik sirasina konulur.

(Narinoglu, 2007: 319)

Corum belediyesine ait 2015-2019 yillarim1 kapsayan stratejik planda stratejik amag
1’e ulagmak igin belirlenen stratejik hedeflersu sekildedir; (Corum belediyesi, 2015-
2019: 56)

e Oz gelirlerin biitce i¢indeki oranini her y1l artirmak.

e Alacaklarin zamaninda tahsilatini saglayarak donem i¢i tahsilat orammi %90’1n

iizerinde gergeklestirmek.



59

e Varliklarin etkin ve verimli kullanilmasim1 saglamak ve mali kapasiteyi

giiclendirecek projeler gelistirmek.

Dizce belediyesine ait 2015-2019 yillarin1 kapsayan stratejik planda stratejik amacg
1’e ulasmak i¢im belirlenen stratejik hedefler su sekildedir. (Diizce belediyesi, 2015-
2019: 68)

e Sehrimize, imar planina uygun olarak estetik ve modern bir goriiniim kazandirmak,

e Sehrimizde giivenli, konforlu ve hizl: erisilebilirligi kazandirmak,

e Altyap1 yatinmlar ile sehrimizin su kanalizasyon sistemini gelistirmek,

e Ulasim, sehirlesme ve altyap1 caligmalarinda bilgi teknolojilerinin payin1 arttirmak.

Sivas belediyesine ait 2015-2019 yillarin1 kapsayan stratejik planda stratejik amag
1’e ulagsmak i¢im belirlenen stratejik hedefler su sekildedir. (Sivas belediyesi, 2015-
2019: 101)
e Revizyon imar Planinin ihtiyaca gore yeniden diizenlenmesi,
e Ihtiyag duyulan konsept projelerin yapilmasi ve uygulanmast,
o Belediyeye yeni eklenen mahalle ve bolgeler ile gelisme potansiyeli olan bolgelerin
imar planlarinin yapilmasi,
e Halihazir haritalarin, imar planlarimin ve kadastro paftalarinin eksik kalan
kisimlarinin sayisallagtirma islemlerini tamamlamak,

e Yerel 6l¢iim aglarinin iilke koordinat sistemine uyumunu saglamak.

Tablo 13: Gelecek Belirleme Piramidi (Narinoglu, 2007: 320)

Amag

Hedef

Misyon
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1.8.3.6. Performans Gostergeleri

“Performans 6l¢iimii, bir kurulus tarafindan sunulan hizmetlerin ihtiyaclara ne kadar
yanit verebildigini 6grenmek ve agiklamak icin yapilan sistematik bir girisim olup,
kisaca kurulusun kabul edilebilir bir maliyetle kaliteli {iretim yapip yapmadiginin
belirlenmesinde kullanilan bir arag olarak tanimlanmaktadir.” (Demirdizen, 2012:
13)

Stratejik planda performans gostergelerine daha cok hedeflerin 6l¢ilebilir olarak
ifade edilemedigi durumlarda yer verilir. Mevcut durumda gerceklesen sonuglarin
onceden belirlenen hedefe ne dl¢lide ulasildiginin ortaya konulmasinda performans
gostergeleri kullanilmaktadir. Performans gostergeleri miktar, zaman, kalite ve

maliyet cinsinden ifade edilerek olciilebilirligi saglanir.

Performans gostergeleri girdi, ¢ikti, verimlilik, sonug¢ ve kalite gostergeleri olarak
siiflandirilir.(DPT, 2006: 36)

Kuruluslarin  performans gostergelerini, asagidaki Ozellikleri icerecek sekilde

olusturmalar1 gerekmektedir.(Demirdizen, 2012: 14)

e Performans ol¢utleriagik, net, basit, giinliik islere iliskin ve anlagilir olmalidir,

e Tespit edilen ihtiyaclara ya da o6lgilmek istenen amaca en uygun olgutler
secilmelidir,

o Kiriterler belirlenirken genelin hesap edilmesine dikkat edilmeli, eksik olgut
birakmamaya ve birbiriyle ¢akismamasina 6zen gosterilmelidir,

o Secilen olgutler iizerinde fikir birligi saglanmasina dikkat edilmelidir,

o Kiriterler igin kullanilan verilerin anlagilmasi daha kolay olmasi agisindan
sayisal olciitler daha ¢ok tercih edilmelidir,

o Belirlenen Olgutler esnek ve degisen kosullara uyarlanabilir olmalidir,

e Sistemde i¢ etkenlerin oldugu kadar, dis etkenlerin analizine yarayacak

Olcutlere yer verilmelidir.
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1.8.3.7. Stratejiler

Stratejiler, kurulusun belirlemis oldugu ama¢ ve hedeflere ulasmasi i¢in izlenecek
yolu ifade etmektedir. Amag ve hedeflere ulasmanin yolu kurulusun etkili stratejiler
olusturmasindan ge¢mektedir. Ayrica stratejiler olusturulurken kurulusun mevcut
kaynaklar1 ile farkli alanlardaki uzmanh@ g6z Oniinde bulundurulmalidir.

Stratejilerin hedefler ile karsilikli uyum icerisinde olmasina dikkat edilmelidir.

Kurumsal stratejilerin belirlenmesinde kullanilabilecek yontemlerin basinda “Kritik
Sorular Yontemi” gelmektedir. Kurulusun amag ve hedeflere ulasmada karsilastigi
sorunlart en bagtan belirleyip en aza indirgemesinde kritik sorular yoOntemi
kullanilabilir. Ayrica, kurulus GZFT analizi ile glcli (G), zayif (Z) ve dis ¢evreden
kaynakli firsatlar (F), tehditler (T) strateji tiretmede kullanabilir.(DPT, 2006: 39)

Kuruluslar stratejilerini olusturma siirecinde asagidaki sorulara cevap bulmasi

gerekmektedir. (DPT, 2006: 40)

e Kurulusun amag ve hedeflerine ulagsmasi igin yapilmasi gerekenler nelerdir?

e Muhtemel sorunlar nelerdir? Ve bu sorunlar1 ¢6zmek i¢in neler yapabiliriz?

e Amag ve hedeflere ulagsmak igin izlenebilecek alternatif yol ve yontemlerimiz
nelerdir?

e Secilen alternatif yol ve yontemlerin maliyetleri, olumlu, olumsuz yonleri

nelerdir?

Kurulusa; 6grenme, degisime ve ¢evreye uyum saglama, mevcut kaynaklarin etkin
bir sekilde kullannmi ve son olarak deger yaratma katkilarii stratejiler
saglamaktadir. Kurulus tarafindan toplanan veriler degerlendirilir, secme ve analiz
yapilir daha sonra yeni stratejilerin olusturulur. Strateji olusturulurken mutlaka
misyon ve vizyon ile birlikte hareket edilerek gelistirilmesine dikkat edilmelidir.
Alternatif stratejiler ortaya konulmali ve bu stratejiler iginden misyon ve vizyon

dogrultusunda segim yapilmalidir.(Narinoglu, 2007: 321)

Ayrica, strateji olustururken farkli yontemlerden de yararlanabiliriz. Bu yontemler

asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 14: Strateji Olusturma Y ontemleri (Narinoglu, 2007: 321)

Yontemin adi Fonksiyon

Kritik sorular yontemi Kritik sorular sorularak sorunlar tespit edilir

ve siralanir.

ANAC yontemi Bir atdlye calismasidir. Taraflar bir araya
(analiz atolye caligmast) gelir. Sorunlar ve ¢6ziim yollar tespit edilir,

boliimlere ayrilir ve siralanir.

SWOT analizi Durum degerlendirilir, stratejiler olusturulur

Portfoy analizi Olusan stratejiler arasinda se¢im yapilir

1.8.3.8. Maliyetlendirme

Maliyet kavramsal olarak, bir birim ¢ikt1 iiriin elde edilinceye kadar harcanan retim
etkenlerinin toplam1 olarak ifade edilmektedir. Maliyetlendirme ise, “kurulus
tarafindan gelistirilen politikalarin ve bunlarin yansitildigi amag¢ ve hedeflerin
gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika tercihlerinin ve karar
alma surecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmasi olarak ifade edilir.” (DPT,
2006: 41)

Maliyetlendirme kuruluslarin stratejik planlari ile biit¢eleri arasinda baglanti
kurulmasini ve etkili, etkin ve ekonomik bir sekilde harcama yapilmasina yardimci
olmay1 amaglamaktadir. Kurulus tarafindan hazirlanan stratejik plan dogrultusunda
gerceklestirilecek etkinlik ve projelere iliskin kaynak ihtiyact bu asamada
belirlenmektedir. Bu nedenle maliyetlendirme asamasi, kurulus acisindan biiyiik

Onem tasimaktadir.

Kuruluslarin gergeklestirmek istedikleri etkinliklerin ya da projelerin belirli bir
hedefe yonelik olmasi ve aralarinda baglanti kurulmasi gerekmektedir. Kurulus
tarafindan ortaya konulacak etkinlerin ya da projelerin belirlenmesi surecinde

cevaplamasi gereken temel sorular asagidaki sekilde siralanmistir.(DPT, 2006: 41)
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e Hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik alternatif etkinlik ya da proje
belirlenmis midir?

e Hedeflerin yerine getirilmesi asamasinda faaliyetin ya da projenin roli ve
Onemi yeteri kadar biliniyor mu? S6z konusu etkinlik ya da proje gerekli mi?

e Belirlenen etkinlikler ya da projeler gergeklestirildigi zaman istenilen hedefe
ulasiliyor mu? Baska etkinlik ya da projeye ihtiya¢ var m1?

e Hedefin gerceklestirilmesi amaciyla hali hazirda yiiriitiilen etkinlik ya da
proje var midir?

e Etkinlik ve projeler zamanlamalar1 planlanirken birbirleri ile olan
etkilesimleri géz oniinde bulundurulmus mudur?

o Hedefleri ve hedeflerin altinda yer alan etkinlikleri ya da projeleri

uygulamakla goérevli birimler belli midir? Sorumluluklari nelerdir?

1.8.3.9. izleme ve Degerlendirme

Izleme, uygulanmakta olan stratejik planin sistemli bir sekilde takip edilmesi ve
raporlanmasi siirecidir. Degerlendirme ise, uygulanan stratejik planin uygulama
sonuglarinin amag¢ ve hedefler ile kiyaslanarak tutarliliginin analiz edilmesi olarak

ifade edebiliriz.

Izleme faaliyetlerinin icerisinde amag ve hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik
gostergelerin belirli bir aralikla raporlanmasive konun muhataplari ile kurulus igi ve
kurulus dist merciler tarafindan degerlendirilmesi yer almaktadir. Izleme ve
degerlendirme faaliyetleri kapsaminda elde edilen bilgiler stratejik planlama
siirecinde kullanilir. Bu sayede hedeflenen ve ulasilan sonuglar karsilastirilarak
stratejik plan gozden gecirilmesi saglanmis olur. izleme ve degerlendirmenin etkin
yapilabilmesi i¢in Olgiilebilir, dogru ve tutarli verilere ihtiyag duyulmaktadir. Ancak
bu sayede stratejik plandan beklenen basari saglanabilir. (DPT, 2006: 45-46)

26/02/2018 tarih ve 30344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 16’nct

maddesinde;

e Izleme ve degerlendirme siirecinde temel sorumluluk iist yoneticidedir. Hedeflerin

ve ilgili performans gostergeleri ile risklerin takibi, ilgili hedeften sorumlu birimin
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harcama yetkilisinin, harcama birimlerinden hedeflere iliskin almman gergeklesme
degerlerinin toplulastirilmas1 ve iist yoOneticiye sunulmasi ise strateji gelistirme
biriminin sorumlulugundadir. Hedeflerin ve ilgili performans gostergeleri ile
risklerin takibinin, ilgili hedeften sorumlu birimin harcama yetkilisine verilmesi

isbirligi yapilacak diger birimlerin sorumluluk diizeyini azaltmaz.

e Kamu idareleri Temmuz ayinin sonuna kadar stratejik plan izleme raporunu, takip
eden yilin Subat ayinin sonuna kadar ise stratejik plan degerlendirme raporunu
hazirlar.

e Bu raporlarin hazirlanmasin1 miiteakip Strateji Gelistirme Kurulu alti aylik
donemlerde izleme toplantilari, bir y1llik donemlerde ise degerlendirme toplantilar
yapar. Bu toplantilara strateji gelistirme birim ydneticisi de katilir. Bu toplantilarin
sonucunda {ist yonetici, stratejik plan doneminin kalan siiresi i¢in hedeflere nasil
ulagilacagina iliskin gerekli onlemleri ortaya koyar ve ilgili birimleri gérevlendirir.

e Stratejik plan degerlendirme raporu; hedeflere nasil ulasilacagina iligskin alinacak
gerekli onlemleri de igerecek sekilde nihai hale getirilerek Mart ay1 sonuna kadar
Bakanliga gonderilir.

e Stratejik plan dénemi sonunda stratejik plan gergeklesme raporu hazirlanir.

e Bakanlik, kamu idarelerinin stratejik planlarinin degerlendirme ve uygulama

sonuglarin1 kamuoyuna agiklayabilir.

denilmektedir.

Buna gore, izleme degerlendirme siirecindeki temel sorumluluk {iist yoneticiye
yiiklenmis, kurumlara temmuz aymin sonuna kadar stratejik plan izleme raporunu,
takip eden yilin subat ay1 sonuna kadar da stratejik plan degerlendirme raporunun
hazirlanma zorunlulugu getirilmistir. Bu raporlara miiteakip Strateji Gelistirme
Kurulu alti aylik donemlerde izleme toplantilari, bir yillik donemlerde ise

degerlendirme toplantilar1 yapmakla gorevlidir.

Tablo 15: izleme ve Degerlendirme Siireci (Kalkinma Bakanligi, 2018: 55)
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1.8.3.10. Stratejik Planlarin Siiresi, Giincellestirilmesi ve Yenilenmesi

26/02/2018 tarih ve 30344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerinde

Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in, Stratejik

Planlarin Giincellestirilmesi baslikli 17°nci maddesinde;

Stratejik planlar, plan doneminin kalan yillari i¢in giincellenebilir. Giincelleme bir
stratejik plan doneminde en fazla iki kez yapilabilir. Giincellenen hususlar ikinci
guncellemenin konusu olamaz.

flave kaynak temininin miimkiin olmadigi durumlarda yapilacak degisikliklerin
uygulanmakta olan planin toplam kaynak gereksinimini degistirmeyecek nitelikte
olmasi gerekir.

Stratejik planin giincellenmesi karar1 bakanliklar ile bakanliklarin bagli, ilgili ve
iligkili kuruluslarinda {ist yoneticinin teklifi ve ilgili bakanin onayi; diger kamu
idarelerinde ise iist yoneticinin onayi ile alinir

Mahalli idareler hari¢ diger kamu idarelerince alinan giincelleme karar1, gerekgesi ve

giincellenecek hususlarla birlikte en ge¢c Haziran ay1 sonuna kadar Bakanligin uygun
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goriisiine sunulur. Bakanlik giincellemeye iligkin kararin1 30 giin igerisinde ilgili
kamu idaresine iletir. Mahalli idareler tarafindan alinan giincelleme karar1 gerekgesi
ve giincellenecek hususlarla birlikte ilgili meclislerinin onayina sunulur

e Mahalli idareler tarafindan giincellenen stratejik planlar ilgili meclislerinde biitceden
once goriisiilerek kabul edilir.

e Gincellenen stratejik planlar, takip eden yilin Ocak ayi itibariyla yiiriirliige konulur.
Guncellenen stratejik planlar 14 incli maddeye uygun olarak ilgili kamu idarelerine

sunulur ve kamuoyuna agiklanir.

denilmektedir.

Yeni yonetmelik hiikiimleri uyarinca yerel yonetimler tarafindan hazirlanan stratejik
planin giincellenmesinden kisaca bahsedecek olursak eger, stratejik plan donemi
igerisinde herhangi bir silireye bagli kalmaksizin planin kalan yillar1 igin
giincellenebilecegi, giincellemenin en fazla iki defa ile smirli olacagi ayrica
giincellenen hususlarin  ikinci  diizenlemenin konusu olamayacagi sekilde

siirlandirilmstir.

Yine anilan Yonetmeligin planlarin yenilenmesi baslikli 18’inci maddesinde;

e Bir stratejik planin uygulama donemi igerisinde;
i. Gorev, vyetki ve sorumluluklarini diizenleyen mevzuatta Onemli

degisikliklerin olmasi halinde ilgili kamu idaresinin,

ii.  Hikiimetin degismesi halinde mahalli idareler hari¢ diger kamu idarelerinin,

ili.  Bakanin degismesi halinde ilgili bakanlik ile bagli, ilgili ve iliskili kamu
idarelerinin,

iv.  Rektoriin degismesi halinde ilgili {iniversitenin,

V.  Mabhalli idarelerde iist yoneticinin degismesi halinde ilgili mahalli idarenin,

stratejik plan1 yenilenebilir.

e Yenileme karari birinci fikradaki sartlarin olugmasini miiteakip bakanliklar ile bagli,
ilgili ve iligkili kuruluslarinda iist yoneticinin teklifi ve ilgili bakanin; diger kamu
kurumlarinda ise iist yoneticinin onayi ile en geg li¢ ay icerisinde alinir.

e Mahalli idareler hari¢ diger kamu idarelerince alinan yenileme karari, gerekcesi ile
birlikte bir hafta igerisinde Bakanligm uygun goriisiine sunulur. Bakanlik,

yenilemeye iliskin kararini1 15 giin icerisinde ilgili kamu idaresine iletir.
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e Bakanlik, stratejik plan1 yenilemesi uygun goriilen kamu idaresiyle istigsare halinde
sirecin takvimi ile temel agamalarini belirler

e Stratejik planlarin yenilenmesinde bu Y6netmelik hiikiimleri uygulanir.

denilmektedir.

Buna gore, yenileme islemi stratejik planin uygulama doénemi igerisinde anilan
yonetmelikteki hiikiimlerin gerceklesmesine miiteakip bakanliklar ile bagl, ilgili ve
iligkili kuruluslarda {ist yoneticinin teklifi ve ilgili bakanin; diger idarelerde ise iist

yoneticinin onayi ile li¢ ay igerisinde yenileme karar1 alinir.

Ayrica, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik Gzerinde 2006 yilinda yayimlanana gore 2018 yilinda yayimlanan da
koklii degisiklikler yapildigi goriilmiistiir. Ornegin; amilan ydnetmeligin 2006
versiyonunda stratejik planin giincelleme islemi igin en az iki yil beklenilmesi
gerektigi ve bu siire gectikten sonra stratejik planin  kalan sUresi igin
giincellenebilecegi ifade edilmekteydi. Bunun yaninda giincelleme islemi stratejik
planin misyon, vizyon ve amaglar1 degistirilmeden sadece hedeflerde yapilan nicel
degisiklikleri kapsamaktaydi. Yenileme islemi ise stratejik planin herhangi bir sire
sinirlamasi olmadan yeniden hazirlanmasini, yonetmelikteki hiikiimlerin olusmasina
muteakip U¢ ay icinde yenileme kararinin alinmasini, bu karari takip eden alt1 ay

icinde de planin yenilenmesi kapsamaktaydi.

1.8.3.11. Stratejik Planin Sunulmasi

Kurulus tarafindan hazirlanan stratejik plan taslagi, {ist yoneticinin onayindan sonra
degerlendirilmek iizere Kalkinma Bakanligina gonderilir. Kalkinma Bakanligi
gonderilen stratejik plan ile ilgili rapor hazirlayarak ilgili kurulusa bildirir. Raporda
belirtilen hususlara iliskin gerekli diizenlemeler yapilarak son haline getirilen plan
Bakan onayr ile yirilirliige konulur. Kuruluslar tarafindan hazirlanan planlar,
kamuoyuna agiklanacak olanlar ve Kalkinma Bakanligina degerlendirilmek tizere
gonderilecek olanlar olmak iizere iki farkli sablonda hazirlanir. Bu sablonlara iliskin
detaylar asagidaki tabloda sunulmaktadir. Asagidaki sablonda yer alanlar disinda

herhangi bir basliklandirma yapilamaz.

Tablo 16: Stratejik Plan Sablonu (Kalkinma Bakanligi, 2018: 63-64)
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Degerlendirilmek Uzere
Gonderilecek Taslak Planda Yer
Alacak Bolumler ve Tablolar

Kamuoyuna Ac¢iklanacak
Nihai Stratejik Planda Yer Alacak
Bélumler ve Tablolar

Bakan Sunusu

Azami Bir Sayfa

Ust
Yonetici Sunusu

Azami Bir Sayfa

Bir Bakista
Stratejik
Plan

Azami iki Sayfa

Temel
Performans
Gostergeleri

Azami Bir Sayfa

Stratejik Plan
Hazirhk
Sireci

Planlama siirecinin organizasyonuna odaklanir.
Azami iki sayfa

Durum Analizi

Sayfa sinirlamasi
bulunmamaktadir.

Azami 20 sayfa

*Kurumsal
Tarihce

Degerlendirme ve analiz
sonuglaria Ozet bir sekilde yer
verilir.

Degerlendirme ve analiz sonuglarina
Ozet bir sekilde yer verilir.

*Uygulanmakta
Olan

Stratejik Planin
Degerlendirilmesi

Degerlendirme ve analiz
sonuclarina detayh bir sekilde yer
verilir.

Degerlendirme ve analiz sonuglarina
Ozet bir sekilde yer verilir.

*Mevzuat Analizi

Degerlendirme ve analiz
sonuglarina detayh bir sekilde yer

Degerlendirme ve analiz sonuglarina
Ozet bir sekilde yer verilir.

verilir.
*Ust Politika Degerlendirme ve analiz Degerlendirme ve analiz sonuglarina
Belgeleri sonuglarina detayh bir sekilde yer Ozet bir sekilde yer verilir.
Analizi verilir.
Degerlendirilmek Uzere Kamuoyuna Aciklanacak
Gonderilecek Taslak Planda Yer | Nihai Stratejik Planda Yer Alacak
Alacak Bolumler ve Tablolar Bolumler ve Tablolar
*Faaliyet Degerlendirme ve analiz Degerlendirme ve analiz sonuglarina
Alanlar ile sonuglarina Ozet bir sekilde yer Ozet bir sekilde yer verilir.
Uriin ve verilir.
Hizmetlerin
Belirlenmesi
Degerlendirilmek Uzere Kamuoyuna Aciklanacak
Gonderilecek Taslak Planda Yer | Nihai Stratejik Planda Yer Alacak
Alacak Bolumler ve Tablolar Bélumler ve Tablolar
*Paydas Analizi Degerlendirme ve analiz Degerlendirme ve analiz sonuglarina

sonuclarina detayh bir sekilde yer

Ozet bir sekilde yer verilir.
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verilir.

*Kurulus ci Degerlendirme ve analiz Degerlendirme ve analiz sonuglarina

Analiz sonuglarina detayh bir sekilde yer Ozet bir sekilde yer verilir.
verilir.

*PESTLE Degerlendirme ve analiz Degerlendirme ve analiz sonuglarina

Analizi sonuglarina detayh bir sekilde yer Ozet bir sekilde yer verilir.

verilir.

*Tespitler ve

Sadece Tablo 12’ye yer verilir.

Ihtiyaclarin

Belirlenmesi

Gelecege Bakis Azami iki sayfa

*Misyon v v

*Vizyon v v
v v

*Temel Degerler

*Hazirlanmas1 zorunlu olmamakla birlikte idarenin ihtiya¢ duymasi halinde,
Her bir amag i¢in azami bir sayfa aciklama yazilabilir.

Strateji
Gelistirme *Her bir hedef i¢in bir hedef kart1 tasarlanir.
*Her bir hedef kart1 azami iki sayfa olacak sekilde hazirlanir.
*Hedef Kartlan Tlgili tablolar doldurulacaktir Tlgili tablolar doldurulacaktir

*Hedeflerden
Sorumlu Tasra
Teskilatlar:

Tlgili tablolar doldurulacaktir

Tlgili tablolar doldurulacaktir

*Hedef Riskleri
ve Kontrol
Faaliyetleri

Tlgili tablolar doldurulacaktir

*Maliyetlendirme

[lgili tablolar doldurulacaktir

flgili tablolar doldurulacaktir

izleme ve
Degerlendirme

Azami iki sayfa

1.9. Stratejik Plan ve Biitce Iliskisi

Kuruluslar, hazirlamis olduklar stratejik planda yer alan misyon, vizyon, amag¢ ve

hedeflerle uyumlu olacak sekilde performans esasina dayali olarak biitgelerini

hazirlamaya O6zen gosterirler. Ayrica planda yer alan gostergelere gore hareket

edeceklerdir. Buna gore; 5018 sayili KMYKK’nun 9’uncu maddesinde,

e “Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri

temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarmi olusturmak,
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stratejik amaclar ve Olculebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda dlgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amactyla katilime1 yontemlerle stratejik plan hazirlarlar

o Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi icin
biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik
amagc ve hedeflerini ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

e Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama
stirecine iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plani ve programlarla
iligkilendirilmesine ~ yonelik wusul ve esaslarn  belirlenmesine Kalkinma
Bakanligi(DPT) yetkilidir.

e Kamu idareleri, yurutecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlar. Kamu
idareleri biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve
hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin
biit¢elerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve
idarelerin bu gergevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esaslh biitcelemeye
iligkin diger hususlari belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

e Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin
biitgelerinde yer alir. Performans denetimleri bu gostergeler ¢ercevesinde

gerceklestirilir.” denilmektedir.

5018 sayii KMYKK’ya gore stratejik plan hazirlanirken kurulus tarafindan
belirlenen her bir hedefin biitge ile iliskisinin kurulmasina dikkat edilmelidir. Burada
hedeflenen amag, kurulusun biit¢esinin hazirlanmasi siirecinde kaynak ve
maliyetlerin belirlenmesi, planda yer alan politikalarin maliyetinin 6l¢iilebilmesinin
yaninda, yapilacak harcamalarda Oncelik siralamasinin belirlenmesini yardimci

olmaktir. (Sentiirk, 2005: s.108)

5393 sayili Belediye Kanunun belediye biit¢esi baslikli 61’inci maddesinde,
“belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak hazirlanan
biitce, belediyenin mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini
gosterir,  gelirlerin ~ toplanmasmma  ve  harcamalarin  yapilmasma  izin

verir.”denilmektedir.
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Buna gore, belediye tarafindan hazirlanan biit¢enin, belediye tarafindan hazirlanan
stratejik planina uygun olmasi zorunludur. Belediye biit¢cesi ¢ok yilli biitceleme
esasma gore, mali yil ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider tahminlerini
gostermektedir. Dolayisiyla, bes yillik bir siireyi kapsayan stratejik plan ile t¢ yillik
gelir ve gider tahminlerini gosteren biitcenin birbiri ile paralel olmasi ve stratejik

plan-bltce- faaliyet raporu uyumunun saglanmasi gerekmektedir.

1.10. Stratejik Plan Denetimi

5018 sayilt KMYKK ile performans esaslh biitgelemenin uygulamaya konulmasinin
ardindan 2010 yilinda 6085 sayili Sayistay Kanunun vyiirlirliige girmesiyle
Sayistay’in gorev ve yetkisi degistirilmistir. 6085 sayili Kanunun 36°’nc1 maddesi
uyarinca Sayistay’in denetim gorevleri, “dizenlilik denetimi” ve “performans
denetimi”’ni kapsamaktadir. 6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesinde performans
denetimi asagidaki sekilde tanimlanmaktadir.(Performans Denetim Rehberi, 2014: 5)
Performans denetimi, “hesap verme sorumlulugu g¢ercevesinde idarelerce belirlenen
hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin 6lciilmesi suretiyle

gerceklestirilir.”(Performans Denetim Rehberi, 2014: 5)

Tanimdan da anlasilacagi iizere performans denetiminin temelini idarelerin {iretecegi
performans bilgisi olusturmaktadir. Idarelerin performans bilgisinin incelenmesi
sonucu kurumsal performans hakkinda ortaya ¢ikan bulgular performans denetimi
araciliiyla raporlanir.

Ayrica denetimin genel esaslarini belirleyen 6085 sayili Kanunun 35’inci maddesi
yerindelik denetimi yapilamayacagini, idarenin takdir yetkisini sinirlayacak ve

ortadan kaldiracak karar alinamayacagini diizenlemektedir.

Sayistay tarafindan performans denetimi 4 temel asamada yiiriitilmektedir. Bu

asamalar asagidaki sekilde siralanmustir. (Performans Denetim Rehberi, 2014: 7-8)

Planlama; asamasinda denetim ekibi olusturulur, denetlenecek idare ile iletisim

kurulur, denetlenecek idare taninir ve denetim plani hazirlanir.
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Uygulama; asamasinda stratejik plan, performans programi, faaliyet sonuglari ve
faaliyet raporu degerlendirilir. Bu asamada gergeklestirilen siireglerden her biri,
belirli denetim 6lcitleriyle ve denetim alaniyla baglantilidir.

Raporlama; asamasinda performans denetiminin amag, dayanak, kapsam ve
yonetimine, genel degerlendirmeye, denetim bulgularina, izleme sonuglarinin
yaninda eklere bakilir. Ve bu agsamada denetim ekibi denetim raporunu hazirlar.
Izleme; denetim sonuglarinin  izlenmesi, Sayistay raporlarin TBMM’de
gorlisiilmesinden sonra; denetim raporlarinda belirtilen bulgulara iligkin Onerilerin
denetlenen idare tarafindan ne Olgiide yerine getirildiginin degerlendirilmesi
amactyla yapilir. Izleme asamasinmn, denetimi yiiriiten denetim ekibince yerine
getirilmesi esas olmakla birlikte, gerektiginde farkli denetgilerin de bu faaliyeti

yuratmesi mimkunddir.

Sonu¢ olarak, idare tarafindan hazirlanan stratejik plan Sayistay tarafindan
performans denetimine tabi tutulmakta ve biitin yonleri ile degerlendirme
yapilmaktadir. Stratejik planlarda goériilen eksiklikler Sayistay tarafindan tenkit

edilerek dizeltilmesi istenilmektedir.

IKiNCi BOLUM
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2TURK KAMU YONETIMINDE VE MAHALLI IiDARELERDE
STRATEJIK PLANLAMA

2.1. Turkiye’de Kamu Yo6netiminde Stratejik Planlamanin Gelisimi

Tiirkiye’de uygulamalar1 2000°li yillarin baslarindan itibaren ivme kazanan kamu
mali yonetimi reformunun dis dinamiklerinin AB’ye uyum streci ve ekonomik
krizler sonrasi yiiriitiilen yapisal uyum programlar1 oldugu ileri siiriilebilir. Kamu
mali yOnetimi mevzuatinin yenilenmesi olgusunun, AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program taahhiitleri arasinda yer almasini miiteakip
mali kriz sonrasi Diinya Bankasi ve IMF ile gergeklestirilen yapisal uyum ve
“yanimda dur” (Stand-by) anlasmalarinin kapsaminda da yer aldigi goriiliir. Ig
dinamikler itibariyla da kamu mali yonetimi reformunun gerekliligi iizerinde uzunca
bir suredir bir mutakabat bulunmakta; diger yandan stratejik planlamanin kamu
kesiminde ihtiya¢ duyulan bir ara¢ oldugundan da bahsedilmekteydi.(DPT,2000 ve
Bircan,2002’ten aktaran Aktan, 2006: 196)

Diinyadaki gelismelere paralel olarak stratejik diislince ve stratejik yOnetim
yaklasimina yonelik olarak Tiirk kamu yoOnetiminde ©Onemli adimlar atilmaya
baslanmustir. Idari ve mali yapimizda kisa vadeli yaklagimlar yerine orta ve uzun
vadeli yaklasimlar hakim kilinmaya baslanmistir. Yine performans, hesap verme
sorumlulugu, katilimcilik ve mevcut ¢iktilar yerine sonuglara odaklanma gibi
kavramlara cevap bulan stratejik planlama yaklagimi iilkemizde de giindeme gelmis
ve kamu yonetimimize girmistir. Tiirkiye’de pek ¢ok 6zel sektor temsilcisi tarafindan
kullanilmakta olan stratejik planlama kamu yoOnetiminde, orta vadeli reform
programlarinin desteklenmesi amaciyla 12 Temmuz 2001 tarihinde Diinya Bankasi
ile imzalanan 1. Program Amagli Mali ve Kamu Sektérii Uyum Kredi anlagmasi

(PFPSAL-1) ile olmustur.(Y1lmaz,2003: 76-77)
PFPSAL, Turkiye’nin ilerleyen dénemde finans (bankacilik) ve kamu sektorlerinde
uygulayacagi politikalari, kredi 6n kosullarini ve yerine getirmesi gereken taahhditleri

icermektedir. Bu taahhiitleri {i¢ ana baslik altina toplanmaktadir. Bunlar;

e Kamu reformu,
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e Makro ekonomik cerceve,

e Bankacilik reformudur.

Kamu kurum ve kuruluslarima yonelik stratejik plan hazirlama kilavuzu taslagi

hazirlamak iizere 2001 yilinda DPT (Kalkinma Bakanlig1) gorevlendirilmistir.

DPT (Kalkinma Bakanligi) tarafindan ilk olarak Aralik 2001’de taslak olarak
hazirlanan ve 2003 yilinda son sekli verilerek yayimlanan Kamu Kuruluslari Igin
Stratejik  Planlama Kilavuzu, ABD’de 1990’larda mali reformlarin temel
belgelerinden biri olan GPRA (GovernmentPerformanceandResultsAct)’ y1 esas
aldig1 goriilmektedir. GPRA tarafindan kuruluslarin mali yonetiminde tanimlanan
temel belgelerin basinda stratejik planlama gelmektedir. Ulkemizde, kamu
kuruluglarinda stratejik plan yapilmasi fikri ilk defa 58’inci Hiikiimet tarafindan
uygulamaya sokulan Acil Eylem Planinda yer almistir. Acil Eylem Plani kisa vadeli
faaliyetler dizisi olarak ifade edilmesine karsin kamu ydnetiminde birgok reform
siirecini baglatan bir belge niteligi tasimaktadir. Kamu kuruluslarinda stratejik
planlama uygulamasina ge¢ilmesi Acil Eylem Planinda “Kamu Yo6netimi Reformu”

basligi altinda ifade edilmistir. (Demirdizen, 2012: 15-16)

Kamu sektoriinde yapilmasi zorunlu hale gelen reform siireci ile birlikte 2003 yilinda

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu kabul edilmistir.

5018 sayilit KMYKK ile birlikte Tiirkiye’de kamu sektoriiniin neredeyse tamamini
kapsayan bir stratejik yonetim politikas1 uygulanmaya baslamistir. Bu cergevede,
oncelikle asagida siralanmis olan kamu kurum ve kuruluglar stratejik plan
hazirlamada pilot kuruluslar olarak se¢ilmis ve 2005-2006 yillar1 igerisinde stratejik
planlarini hazirlamislardir.(Sahin, 2015: 6-7)

e Tarim ve K&y Isleri Bakanligi (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1)

e Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlig1 (Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagskanligr)
¢ Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii

e Hacettepe Universitesi

e Denizli i1 Ozel idaresi
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e Iller Bankasi Genel Miidiirliigii (Iller Bankas1 Anonim Sirketi)
e Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi

Yukarida sayilin kamu kurum ve kuruluslari Devlet Planlama Teskilat1 (Kalkinma
Bakanlig1) ve Maliye Bakanliginin koordinasyonu altinda il stratejik plani

hazirlamak iizere pilot olarak secilmislerdir.

2.2. Kamu Yonetiminde Stratejik Yonetimi Zorlastiran Nedenler

Kamu yoOnetiminde stratejik yonetim siirecinin uygulanmasinda bir takim gii¢liikler
yasanmaktadir. Bu giigliikleri asagidaki sekilde siralayabiliriz. (Séyler, 2007: 112-
113)

e Stratejik yonetim baglaminda, Kamu yonetiminin giliclii merkeziyetci yapisi
nedeniyle planlama yapma, kaynak kullaniminda etkinlik ve astlara yetki
devrinde zorluklar yaganmaktadir,

e Degisime ve yeniliklere kapali statiikocu biirokratlarin varlifi nedeniyle,
mevcut durumunu degistirecegi endisesiyle hareket ederek vatandaslarin
ihtiyaclarimi degil de kendi ¢ikarlarimi korumaya calismasi en Onemli
engellerdendir,

e Devlet baba anlayisi nedeniyle kamu kaynaklarindan daha fazla pay almayi
amaclayan ve kendi ¢ikarlarin1 daha 6n planda tutan vatandashik kiltiiri
sebebiyle katilimcilik ve sorumlulugu paylasma istegi bulunmamaktadir,

e Ulusal ve tekei devlet anlayisi nedeniyle devletin ulusal giivenligi gibi iist
diizey politikalarin; tilkenin siyasal, sosyal, kiiltiirel yap1 ve bilesiminin
gerektirmesi durumunda, tercihlerin devletin bekasindan yana kullanilmasi
zorunlulugu bulunmaktadir,

e Kamusal mallarin genel olarak hizmet niteliginde olmasi ve zorunlu olmast
sebebiyle fayda maliyet analizi yapilamamaktadir,

e Tirk kamu y6netiminde Ust yoneticilerin gorev yapma suresinde belirlilik ve
diizen bulunmamaktadir. Genellikle miistesar, genel miidiir gibi iist diizey
yoneticilerin Turkiye’de goérevde kalma siresi iki ya da ¢ yildir. Bu
sebeplestratejik hedefler ve planlar 6ngérmeleri ve bunlari uygulamalart ve

sonuglarii degerlendirmeleri ¢ok zor olmaktadir,
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e Insan kaynaklar1 ydnetimi, toplam kalite ydnetimi ve performans ydnetimi
gibi kamu yonetimine katki saglayacak tekniklerin uygulanilmamasi da bir
engel olusturmaktadir,

e Son olarak, klasik kamu yonetimi anlayisina hakim olan aliskanlik ve
teamullerin yerine yeni yonetim yaklagimlarini aragtirmak ve agik bir yonetim

anlayisina gegmede direng gosterilmesinin de belirtilmesinde yarar vardir.

Goriildigi tizere, kamu yonetim yapisinin 6zel sektorden farkli olmasi Sebebiyle,
stratejik  yonetim  surecinin uygulanmasi ve benimsenmesinde zorluklar

yagsanmaktadir.

2.3. Turkiye’de Ozel Sektorde Stratejik Planlamanin Gelisimi

Ulkemizde modern anlamda &zel sektdr isletmeciliginin dogusu 1930-40’11 yillara
rastlamaktadir. Onceleri klasik yonetim anlayisi ile ydnetilen isletmeler 1960l
yillardan itibaren planlama ile ilgili bolimleri kurmaya baslamalariyla birlikte

modern yonetim anlayigsin1 benimsemeye baslamiglardir.

Turkiye’deozel sektor temsilcileri arasinda uzun vadeli planlama g¢alismasi ilk olarak
1971 yilinda Kog grubu tarafindan baslatilmistir. Ik yapilan planlama ¢alismalarinda
planlar kisa vadeli olarak hazirlanmakta, doneminin ilk yili, biitge yi1li1 olmakta ve
planlar her yil, birer yil kaydirmak suretiyle yenilenmektedir. Ancak 1970’11 yillarin
sonlarinda ve 1980°li yillarin baglarinda yapilan planlarin uzun vadeli hazirlandigi
gortlmektedir. Uzun vadeli planlama ¢alismalar1; 1978 yilinda Eczacibasi grubunda,
1981 yilinda Tiirkiye Sise Cam Fabrikalarinda, 1983 yilinda Yasar Holdingde, 1985
yilinda Sabanci Holdingde uygulanmaya baslanmigtir. Diger taraftan uzun vadeli
planlama ¢aligmalari, 6zellikle 1980’lerin sonlarinda stratejik bir anlayisla yerine
getirilmeye baslanmistir. Ancak isletmelerin, bu donemde, heniiz stratejik yonetim

anlayisini bir biitiin olarak uyguladiklarini ifade etmek zordur.(Dinger, 2009: 64-65)

1990’11 yillarda Avrupa Birligi ile imzalanan Glimriik Birligi Anlagmasi ile birlikte
Ulkemiz dis pazarlara ve yabanci sermayeye acgilmus, iilke iginde rekabet artarak
pazarlar ¢esitlenmeye baslamasi ve 2000’li yillarin basindan itibaren iilke ¢apinda

yasanan ekonomik krizler ve bankacilik sisteminin yasadigi sikintilar sebebiyle,
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isletmeler agisindan dikkatle ve isabetle segilecek stratejilerin 6nemi artmis ve kiigiik
biiyiik biitiin isletmeleri bilingli bir sekilde strateji segmeye ve gelistirmeye
zorlamistir. Bununla birlikte, stratejik planlama ve stratejik yoOnetim anlayisi

giinlimiizde biitiin isletmeler acisindan zorunlu hale gelmistir.

2.4. Mahalli idarelerde Stratejik Planlama

Yerel Idarelerde planlama hep tartisilan bir konu olmustur. Bu tartismanin temel
kaynaginda genel olarak yetki devri ve kaynak paylasimi yatmaktadir. Ulkemiz
tiniter yapiya ve devlet gelenegine sahiptir. Bu yapinin sonucu kararlar merkezde
alinmakta, kaynak boliistimii yine merkezden yapilmaktadir. Merkez bu faaliyetlerini
bes yillik ulusal planlar, yillik alt plan, program ve biit¢e eliyle yapmaktadir. Yerel
idarelerde merkezin yonlendirdigi planlama ve kaynaklar yaninda kendi planlamasini

yapmakta, kendi 6z gelirlerini yonetmektedir.(Narinoglu, 2007: 55)

2.5. Stratejik Planlamanin Yerel idarelere Sagladigi Yararlar

Yerel idareler, kamunun bir pargasi olmasina ragmen yapilari itibariyle farkliliklar
gostermektedir. Kamu icgin gegerli bilgi ve tespitlerin yerel idareler icin de gegerli
oldugu ancak farkliliklarin da bulundugu goézlenmektedir. Yerel idarelerden beklenen
temel hizmet, halkin mahalli ve miisterek ihtiyaglarin1 karsilamaktir. Yerel
idarelerden giivenlik, adalet, egitim, niifus, tapu, gibi klasik devlet hizmetleri

beklenmemektedir.(Narinoglu, 2007: 96)

Buradan da anlasilacag: tizere, yerel idareler klasik devlet hizmetlerini yiritmek
yerine, halkin mahalli ve miisterek nitelikteki ihtiyaglari iizerine yogunlasmistir. Bu
hizmetleri belirli bir program dahilinde yerine getirmek icin de stratejik planlamaya

gereksinim duymaktadir.

Stratejik planlama beraberinde yerel idarelerde yeni bir yonetim anlayis1 kadar yeni
bir yapilanmada getirecektir. Yerel idarelere somut olarak saglamis oldugu yararlarin

bazilar1 asagida sunulmustur. (Narinoglu, 2007: 100).

e Yerel idarenin ¢evresine uyumunu ve uzun soluklu olmasini saglar.

e (evreyi tanima, gelecegi tahmin etme imkani verir.
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Yerel idareyi bitlin olarak amaca yoneltir.
Yerel idareyi belli bir mecraya yonlendirir, planlar i¢in ¢ergeve olusturur.
Strateji, yonetim kalitesini artirir.

Kurumun kendi gelecegine sahip ¢ikmasini saglar.

2.6. Stratejik Planlama’nin Yasal Mevzuati

24 Aralik 2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile stratejik planlamaya yasal

zemin hazirlanmigtir.

5018 sayii KMYKK’nin tanimlar baslikli 3. Maddesinde; stratejik plan: “kamu

idarelerinin orta ve uzun vadeli amagclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve

onceliklerini, performans oOl¢iitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile

kaynak dagilimlarinmi igeren plani ifade eder”, denilerek stratejik planlamanin genel

gergevesi ¢izilmistir.

Yine anilan kanunun Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biit¢eleme baslikli

9’uncu Maddesinde;

Kamu idareleri: kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarmi olusturmak,
stratejik amacglar ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda &lgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimer yontemlerle stratejik plan
hazirlamalari, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in
biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik
ama¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirma zorunlulugu
getirilmistir.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama
stirecine iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plani ve programlarla
iligskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Kalkinma Bakanligi
yetkilidir.

Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini igceren performans programi hazirlar.
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Kamu idareleri biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amac¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu
idarelerinin bitcelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine
uygunlugu ve idarelerin bu ¢ergevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esash
biitgelemeye iliskin diger hususlar1 belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.

Denilmektedir

5018 sayili kanunun ¢esitli maddelerinde stratejik planlamadan sOzetmis ve {ist
yoneticiyi bundan sorumlu tutmustur. Ust yonetici anilan kanunun 11’inci
maddesinde, bakanliklarda miistesar, il ©6zel idarelerinde vali ve belediyelerde
belediye baskani olarak tarif edilmistir. Stratejik planin hazirlanmasindan ve

uygulanmasindan sorumlu tutulmusglaridir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun stratejik plan ve performans programi baslikli
41’inci Maddesinde; “Belediye baskani, mahalli idareler genel segimlerinden itibaren
alt1 ay ic¢inde; kalkinma plan1 ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak
stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan 6nce de yillik performans programini

hazirlayip belediye meclisine sunar.” denilmektedir.

Yine stratejik planin varsa {iniversiteler ve meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil
toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanacagi ifade edilmektedir. Ayrica 5216
say1l1 Biiyliksehir Belediye Kanunu ilenuftisu 50000 Uzerinde olan bitiin belediyeler
igin stratejik plan hazirlama zorunlulugu getirilmistir. Ayrica 5302 sayili 11 Ozel
Idaresi Kanunu ile de, il 6zel idarelerine de stratejik plan hazirlama zorunlulugu

getirilmektedir.

30 Nisan 2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Stratejik Planlara Dair Tebligle Kamu kurumlarinca hazirlanacak stratejik planlarin
kalkinma planlar1 ile olan uyumu ve hazirlik asamasinda goriilen eksiklerin

giderilmesi amaglanmistir.

26 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik

Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelikte belirtilen kamu kurum ve
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kuruluslarinca hazirlanacak stratejik planlarin genel hatlarini belirlemek amaciyla
DPT (Kalkinma Bakanligi) tarafindan Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzu hazirlanmistir. Yine Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik 26/02/2018 tarih ve 30344 sayili Resmi Gazete ile
eski yonetmelik yiriirlikten kaldirilmis ve yenisi yiiriirliige konulmus, anilan
yonetmelikle beraber Kalkinma Bakanlig: tarafindan Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzu (li¢lincli sliriim) yayimlanmistir. Bunun yani sira Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik ve Kamu

Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik hazirlanmustir.

Ik defa 8’inci Kalkinma Plami ile Tiirk kamu yonetimine giren stratejik planlama
9’uncu Kalkinma Plani ile devam etmis ve 2014-2018 yillar1 arasini kapsayan
10’uncu Kalkinma Plani ile de stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari, niifusu 50 bin ve iizerinde
olan 243 belediye, 81 il 6zel idaresi ve 15 KiT’te stratejik plan, performans
programlar1 hazirlanarak uygulamaya konulmus ve sonuglar faaliyet raporlariyla
izlenmistir. Yeni kurulan kamu idarelerinde s6z konusu belgelere hazirlik

caligmalarinin siirdiigii belirtilerek halen uygulanmaya devam edilmektedir.

Tablo 17: Stratejik Planlamanin Yasal Mevzuati

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu

26/02/2018 tarih 30344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y énetmelik

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelik

8, 9 ve 10. Kalkinma Planlar1

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu (DPT)

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu 3. Siiriim (Kalkinma Bakanlig)

2.7. Mahalli idareler
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Tirkiye cumhuriyeti Anayasa’sinin 127’nci maddesinde; “il, belediye veya koy
halkinin mahalli ve miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulmus

yine kanunda belirtilen esas ve usullere gore secilmis kisilerden olusan kamu tiizel

kisilikleridir™.

Anayasa’mizda idari ve mali 6zerklige sahip ¢ tiir yerel yonetim biriminden stz
edilmektedir. Bunlar; il 6zel idareleri, belediyeler ve koy tiizel kisilikleridir. Bununla
birlikte anayasamizda mahalli idarelerin gili¢lendirilmesini hedeflemek amaciyla;
kurulug, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegi ifade edilmistir.

2.7.1. i1 Ozel Idarelerinin Yapisi ve Ozellikleri

2.7.1.1. 11 Ozel idarelerinin Gérev, Yetki ve Sorumluluklar

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi kanunun 3’iincii maddesi geregince; “il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla kurulan ve karar organi
secmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel

kisisi” olarak ifade edilmektedir.

5302 sayili kanunda il 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklar asagidaki sekilde

sunulmustur.

a) Genglik ve spor saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il smir olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyon onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta
ogretim kurumlariin arsa temini, binalarin yapim, bakim ve onarmmu ile diger
ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar1 i¢inde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, orman
kdylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri
belediye sinirlart disinda, yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslart; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet
ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim,

kltdr, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iligskin
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yatinmlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina giren
diger yatirnmlari, kendi biit¢elerinde bu hizmetler icin ayrilan 6denekleri il 6zel
idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirilebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin
onayiyla yapilir ve bu &denekler tahsis amaci diginda kullanilamaz. Is, il 6zel
idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. il 6zel idareleri de biitge
imkanlan Sl¢iisiinde bu yatirimlara kendi biitgesinden 6denek aktarabilir. Bu fikraya
gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar tarafindan aktarilacak 6denekler
ile gergeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada dngoriilen gérev alani sinirlamasina
tabi olmaksizin biitiin il sinirlan i¢inde yapilabilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin Tasit Kanunu kapsamindaki araglarinin alimi,
isletilmesi, bakim ve onarimmu ile biirolariin ihtiyaglari; kamu konutlarinin yapim,
bakim, isletme ve onarimi ile emniyet hizmetlerinin gerektirdigi teghizat alimiyla
ilgili harcamalar il 6zel idaresi biitgesinden karsilanabilir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali durumu,
hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate alinarak belirlenir.

Il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun ydntemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yash, diskiin ve gelirlilerin durumuna uygun

yontemler uygulanir.

5302 sayili kanunun 7’°nci maddesinde il 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar

asagidaki sekilde sunulmustur.

e Kanunlarla verilen gérev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her tlrll faaliyette
bulunmak, gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin ve
ruhsatlart vermek ve denetlemek.

e Kanunlarn il 6zel idaresine verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

e Hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, tasinir ve taginmaz mallarn almak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar Uzerinde sinirli ayni hak tesis
etmek.

e Bor¢ almak ve bagis kan-bul etmek.

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 yirmibesbin Tirk Lirasina kadar
olan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesine karar vermek.

e Ozel kanunlar1 geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk

ve tahsilini yapmak.
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e Belediye simirlart disindaki gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve
eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek. Ancak, sivil hava ulagimina agik
havaalanlar1 biinyesinde yer alan tiim tesisler hari¢ tutulmustur.

e Belediye simirlari disinda, yapi ruhsati veya yapi kullanma izni hangi idare
tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilini
yapmak, ilgili teknik mevzuat gergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya
da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 aracilifiyla yaptirmak, gerekli hallerde

asansorleri hizmet dis1 birakmak.

Il 6zel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkin gériis ve diisiincelerini belirlemek

amaciyla kamuoyu yoklamas1 ve aragtirmasi yapabilir.

2.7.1.2. 11 Genel Meclisi
5302 sayili kanunun 7’nci maddesine gore; “ Il genel meclisinin, Il 6zel idaresinin
karar organi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore ildeki

secmenler tarafindan se¢ilmis iiyelerden olustugu” ifade edilmektedir.

Kanun 9’uncu maddesinde meclisin gorev ve yetkiler su sekilde sunulmustur.

e Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini ve
personelin performans olgiitlerini goériismek ve karara baglamak

e Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e Belediye smuirlari il s olan Biiyiiksehir Belediyeleri harig 1l cevre diizeni plani ile
belediye sinirlar1 disindaki alanlarin imar planlarini goriismek ve karara baglamak

e Borclanmaya karar vermek

e Biitce ici isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirnm ortaklig
kurulmasina karar vermek

e Tasmmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin; ii¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi yirmibes yili gegmemek kaydiyla bunlar Uzerinde
sturlt ayni hak tesisine karar vermek

e Sarth bagislar1 kabul etmek
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e 1l 6zel idaresi adna imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatirimlarimin yap-islet
veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve
istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek

e Encilimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlari liyelerini segmek

e il 6zel idaresi tarafindan cikarilacak yonetmelikleri kabul etmek

e Norm kadro gergevesinde il 6zel idaresinin ve bagh kuruluslarinin kadrolarinin
ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek

e Yurt icindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle
karsilikli igbirligi yapilmasina karar vermek.

e Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina,, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

e 1l 6zel idaresine kanunlarla verilen gérev ve hizmetler disinda kalan ve ilgililerin

istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.

2.7.1.3. Il Enciimeni

5302 sayili kanunun 25’inci maddesinde;“il enclimeninin valinin baskanliginda,
genel sekreter ile genel meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan segecegi ii¢ liye ve
valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi iki tiyeden olugsmakta oldugu” ifade

edilmektedir.

Kanunun 26’nc1 maddesinde, enciimenin gorev ve yetkileri sunulmustur.

e Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biit¢e ve kesin hesabi inceleyip il genel
meclisine goriis bildirmek.

e Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarin1 almak ve
uygulamak.

o Biutcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.

e Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 besbin Tiirk Lirasina kadar olan
ihtilaflarin sulhen halline karar vermek.

e Taginmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlar1 uygulamak,

stiresi ii¢ y1l1 gegmemek tlizere kiralanmasina karar vermek.
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e Belediye sinirlart disgindaki umuma agik yerlerin acgilis ve kapanis saatlerini
belirlemek.

e Tasmmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlar1 uygulamak,
stiresi ii¢ y1l1 gegmemek tlizere kiralanmasina karar vermek.

e Belediye smirlar1 disindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini
belirlemek

e Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek.

e Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

2.7.1.4. Vali
5302 sayili kanunun 29’uncu maddesinde;“vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel

kisiliginin temsilcisi oldugu” ifade edilmektedir.

Kanunun 30’uncu maddesinde valinin gorev ve yetkileri asagidaki sekilde

siralanmaktadir.

e 1l 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak il dzel idaresi teskilatin1 sevk ve idare
etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak.

o I 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, il 6zel idaresinin kurumsal
stratejilerini  olugturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgceyi, il 0Ozel idaresi
faaliyetlerinin ve personelinin performans olcutlerini hazirlamak ve uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

e il 6zel idaresini Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya daval olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

e Il enciimenine baskanlik etmek.

e 1l dzel idaresinin taginir ve tasinmaz mallarin idare etmek.

e il 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek

e Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak

e il genel meclisi ve enciimen kararlarm uygulamak.

o Bitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disinda kalan aktarmalari
yapmak.

e 1 6zel idaresi personelini atamak.

o il 6zel idaresi, bagh kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek.

o Sartsiz bagislar kabul etmek.

e il halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu igin gereken 6nlemleri almak.
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e Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.
e Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enciimeni kararimi

gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

2.7.2. Koy Idaresi Yapis1 ve Ozellikleri

Ulkemizde yerel yonetim birimlerinin temeli olan ve dogrudan demokrasinin tek
ornegi olan koyler, 442 sayili Koy Kanununda; “niifusu iki binden asagi yurtlara
(kdy) ve niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda olanlara (kasaba) ve yirmi binden ¢ok
niifusu olanlara (sehir) denir. Niifusu iki binden asag1 alsa dahi belediye teskilati
mevcut olan nahiye, kaza ve nahiye, kaza ve vilayet merkezleri kasaba itibar olunur.

Ve Belediye Kanununa tabii oldugu” ifade edilmektedir.

Koylerin koy mubhtari, ihtiyar meclisi ve kdy dernegi olmak flizere ii¢ tane organi
bulunmaktadir. K6y muhtar1 kdy tiizel kisiliginin basidir. Ve ihtiyar meclisi ile
birlikte dogrudan dogruya koy dernegi tarafindan secilmektedir. K&y dernegini;
muhtar1 ve ihtiyar heyeti Uyelerini segmeye hakki olan kadin ve erkek koyliilerin

toplami olusturmaktadir.

Koy Kanunun 12, 13 ve 14’lincii maddelerinde Koy’lin islerinden bahsedilmektedir.

Buna gore; kdye ait isler ikiye ayrilmaktadir.

e Zorunlu (Mecburi) olan isler;

e Istege bagl olan isler

Koyl zorunlu olan igleri gdrmezse cezai islem uygulanmaktadir. Bunun yaninda
Istege bagl olan islerde ceza yoktur. Ancak koyliiniin istegine bagl bu gibi islerde
kdy derneginin yarisindan fazlasi karar alirsa ve vilayete bagl olan yerlerde vali ve
kazaya bagli olan koylerde kaymakamin rizasini alirlarsa, o is biitiin koyli igin

mecburi olur. Ve yapmayana karsi cezai islem uygulanacag ifade edilmektedir.

2.8. Belediyelerin Yapis1 ve Ozellikleri
Arapca “beled” sozciigiinden belediye kelimesi; memleket, kasaba, sehir anlamlarina

gelmektedir. Yine Arapca “medine” sozciigii ile baglantilidir. Medine, sehir olarak
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sayilabilecek mahallerdeki yagam bigimiyle bu yerlesim alanlarinin digindaki yagam
bicimini, hem iktisadi faaliyet hem de yasamin getirdigi iligskiler bakimindan

birbirinden ayirmak i¢in kullanilmistir. (Toprak, Karaman, 2006: 87)

2.8.1 Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:
5393 sayili Belediye kanunun 14’iincii maddesi geregince belediyelere mahalli ve

miisterek nitelikte olmak sartiyla bazi goérev ve sorumluluklar yiiklenmistir.

Belediyelerin gorev ve sorumluluklari su sekilde siralanmastir;

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabaita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tamitim, genglik ve spor orta ve
yiiksek 6grenim Ogrenci yurtlari, sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve
¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.

Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir
veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarimi karsilayabilir;
saglikla ilgili her tlirli tesisi agabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimu,
onarimini yapabilir; kiiltlir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglayabilir; bu
amacla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlari aslina uygun
olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere
spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli
destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt disi
miisabakalarda iistiin basar1 gosteren ve derece alan 0grencilere 0diil verebilir. Gida

bankacilig1 yapabilir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve

hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.
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Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna

uygun yontemler uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarini kapsar.Belediye
meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotlrebilir. 4565 sayili

Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.

5393 sayili kanunun 15’inci maddesinde belediyenin yetki ve imtiyazlar1 asagidaki

sekilde gibidir.

e Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her
tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak.

e Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cergevesinde yOnetmelik ¢ikarmak, belediye
yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunda belirtilen cezalar1 vermek.

e Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsati vermek.

e Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel
hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig
alacaklarin tahsilini yapmak ve yaptirmak.

e Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik
su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar igin gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularmi isletmek veya
islettirmek.

e Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araclari, tiinel, rayl
sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve
iglettirmek.

e Kati1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmas1 ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

e Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan sinirlari icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak
veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar ilizerinde sinirli ayni hak
tesis etmek.

e Borg almak, bagis kabul etmek.



89

e Toptanct ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek veya bu yerlerin

gercek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.

2.9. Belediyenin Organlan

5393 sayili Belediye Kanunun 17, 33 ve 37 maddeleri geregince belediyenin
organlart; belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskanidir. Belediye
meclisi belediyenin karar organi, belediye enciimeni ve belediye bagkani ise yliriitme

organidir.

2.9.1. Belediye Meclisi
5393 sayili Belediye kanunun 17°nci maddesinde; meclisin belediyenin karar organi
oldugu ve fiyelerinin kanunda belirtilen esas ve usullere gore secildigi ifade

edilmektedir. Belediye meclisine kanunda bir takim gorevler ve yetkiler verilmistir.

5393 sayili kanunun 38’inci maddesi geregince meclisin gorev ve yetkileri asagidaki

sekilde sunulmustur.

e Stratejik plan ile yatirnm ve c¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans dlgiitlerini goriismek ve kabul etmek.

e Biitce kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e Belediyenin imar planlarimi goriismek ve onaylamak, biiylksehir ve il
belediyelerinde il ¢evre diizeni planini kabul etmek.

e Borclanmaya karar vermek.

e Tasmmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi haline tahsisin
kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla
bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

e Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.

e Sarth bagislar1 kabul etmek.

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 besbin TL’den fazla dava konusu

olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyesine, kabul ve feragate karar vermek.
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e Biitce ici isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina
veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi
kurulmasina karar vermek.

e Belediye adia imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlariin yap-islet veya yap-
islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestirilmesine karar vermek.

e Meclis bagkanlik divanini ve enciimen {iyeleri ile ihtisas komisyonlar1 iiyelerini
secmek.

e Norma kadro cergevesinde belediyenin ve bagl kuruluslarimin kadrolarinin ihdas,
iptal ve degistirilmesine karar vermek.

e Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

e Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla smirlarmin tespiti ve degistirilmesine karar
vermek; beldeyi tanitict ablem, flam ve benzerlerini kabul etmek.

e Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

e Yurt icindeki ve Igisleri Bakanligmin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli
idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iligkileri kurulmasina;
ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi
alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu ¢ergevede arsa, bina ve benzeri
tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.

e Fahri hemsehrilik payesi ve berat1 vermek.

e Belediye bagkaniyla enciimen arasindaki anlagmazliklar1 karara baglamak.

e Micavir alanlara belediye hizmetlerinin goétirilmesine karar vermek.

e Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarim gériiserek

kabul etmek.

2.9.2. Belediye Enctimeni

5393 sayili Belediye Kanunun 33’{incii maddesi geregince; “il belediyelerinde ve
niifusu 100.000’1n iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi ii¢ iiye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in segecegi iki iiye olmak iizere
yedi kisiden olusmaktadir”.Belediye Baskani’nin bagkanliginda toplanmaktadir.
Ayrica, bagkanin katilmadigi zamanlarda bagkanin gorevlendirecegi baskan

yardimcisi veya enciimen iiyesi enciimene bagkanlik etmektedir.
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5393 sayili kanunun 34’tncli maddesinde enclimenin gorev ve yetkileri asagidaki

sekilde sunulmustur.

e Stratejik plan ve yillik ¢alisma programu ile biitce kesin hesabi inceleyip belediye
meclisine goriis bildirmek.

e Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarin1 almak ve
uygulamak.

e Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.

o Biutcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e Kanunlarda dngoriilen cezalar vermek.

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin
anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

e Tasmmmaz mal satimma, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

e Umuma agik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

e Diger kanunlarda belediye enclimenine verilen gorevleri yerine getirmek”

2.9.3. Belediye Baskani
5393 sayili Belediye Kanunun 37’nci maddesi geregince;” belediye idaresinin basi
ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi olan belediye bagkaninin kanunda belirtilen

esas ve usullere gore segilecegi” ifade edilmektedir.

Yine belediye baskaninin gorevinin devam ettigi siire igerisinde Siyasi partilerin
yonetim ve denetim organlarinda gorev alamayacagi ifade edilmistir. Ayrica,
profesyonel spor kuliiplerinin baskanligin1 yapamayacagi ve yOnetiminde

bulunamayacagi hiikiim altina alinmstir.

Belediye kanunun 38’inci maddesinde baskanin gorev ve yetkileri asagidaki sekilde

sunulmustur.

e Belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.
o Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal

stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, belediye faaliyetlerinin
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ve personelinin performans olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

e Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

e Meclise ve enciimene bagkanlik etmek.

e Belediyenin taginir ve taginmaz mallarini idare etmek.

e Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

e Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sézlesme yapmak.

e Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak.

e Biitceyi uygulamak, biitgede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara
onay vermek.

o Belediye personelini atamak.

e Belediye ve bagli kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.

o Sartsiz bagislar kabul etmek.

o Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken 6nlemleri almak.

e Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere yonelik
hizmetleri yuritmek ve engelliler merkezini olusturmak.

e Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

e Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enclimeni kararini

gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

3.10. Belediyelerde Stratejik Planlamanin Yasal Dayanaklari
5393 sayili Belediye kanununu inceledigimizde kanunun; 18, 34, 38, 41, 56, 61 ve
gecici 4’iincli maddelerinde stratejik planlama ile ilgili belediyenin ilgili organlarina

bir takim gorev ve sorumluluklar yiikledigini gérmekteyiz.

Kanunun 18’inci maddesinde Belediye Meclisi; “stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma
programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans Olgiitlerini
goriismek ve kabul etmek.” seklinde ifade edilerek idarece hazirlanan stratejik plani

goriismek ve kabul etmekle gorevlendirilmistir.

Encumenin gorev ve yetkilerini dizenleyen 34’(incii madde ile “stratejik plan ve

yillik ¢alisma programu ile biitce kesin hesabi inceleyip belediye meclisine goriis



93

bildirmek.”olarak ifade edilerek enciimen hazirlanan stratejik planla ilgili goriis

bildirmekle gorevlendirilmistir.

Bagskaninin gbrev ve yetkilerini diizenleyen 38’inci madde ile belediye baskanina;
“belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, belediye faaliyetlerinin
ve personelinin performans Olciitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak™ gorevleri verilmis ve

stratejik planin uygulama sorumlulugu bagkana yiiklenmistir.

Son olarak Belediye kanununun 41’inci ve gecici 4’nci maddelerinde de daha énce
belirttigimiz gibi “ belediye baskani, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren
alt1 ay i¢inde; kalkinma planit ve programi ile varsa bdlge planina uygun olarak
stratejik plan ile ilgili oldugu yil basindan once de yillik performans programi
hazirlayip belediye meclisine sunar. Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek
odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve
belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirlige girer. Niifusu 50.000’in
altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir. Stratejik plan ve
performans programi biit¢enin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye meclisinde
biitgeden Once goriisiilerek kabul edilir.” seklinde ifade edilmekte olup, stratejik
planin hazirlama zorunlulugu ve plan hazirlama siirecinde yapilmasi gerekenler ifade

edilmistir.
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UCUNCU BOLUM
3. KASTAMONU BELEDIYESISTRATEJIK PLANI UZERINE iNCELEME

4, MATERYAL ve YONTEM

Bu boliimde aragtirmamiza temel olan veri Kastamonu Belediyesi’nin stratejik
planidir. Kastamonu Belediyesi stratejik plani temelinde arastirmanin evreni ve
orneklemi, verilerin toplanmasi ve verilerin analizi basliklar1 altinda yapilan

incelemeye iligkin veriler hazirlanarak sunulmustur.

4.1. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Egitim gordiigiim Kastamonu Universitesi'nin kent merkezinde bulunmasi, yerel
yonetimlere katki saglanmasi diisiincesi, aragtirma igin gerekli verilerin dogrudan
dogruya saglanmasi olanagi, arasgtirmanin saglikli yiiriitiilebilmesi i¢in imkan
saglanmasi gibi nedenlerden 6tiirli Kastamonu Belediyesi’nin 2015-2019 yillar igin
hazirlanan Kastamonu Belediyesi Stratejik Plani arastirmanin evren ve 6rneklemini
olusturmaktadir.  Arastirmada gerekli diger bilgilere ulagmak i¢in Kastamonu
Belediyesi tarafindan hazirlanan 2015-2019 tarihli stratejik plan yaziliolarak
Kastamonu Belediyesi Mali Hizmetler Miidirliigiinden temin edilip incelenip

¢Oziimlenmistir.

4.2. Verilerin Toplanmasi

Arastirma ile ilgili bilgi sahibi olmak amaciyla Oncelikle konu ile ilgililiteratir
taramasi yapilmig, nitel aragtirma yontemlerinden biri olan Ornek olay (durum)
caligmas1 tanimlayici boyutuyla kullanilmigtir. Literatiir taramasi arastirmanin €n
Oonemli agsamalarindan birisidir. Literatiir taramas1 amaci arastirilan konu ile ilgili
daha once ne tir galismalar yapildiginin, ne tlir yontem ve teknikler kullanildiginin,
verilerin nasil toplandiginin, degerlendirmede nasil bir sonuca ulasildiginin

belirlenmesidir.

Ornek olay incelemesi, tek bir olayi veya birden fazla olayin derinlemesine
incelemesi demektir.Ornek olay incelemeleri daha ¢ok nitel verilere dayanmaktadir.
Ayrica Ornek olay incelemesinin  belirli ~ Ustinlikleri ve  simirhiliklar

bulunmaktadir.Durum ¢alismasi, giincel bir olguyu kendi gercek yasam cercevesi
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icinde degerlendiren, i¢inde bulundugu cevre ile arasindaki sinirlarin kesin hatlari ile
belirgin olmadig1 ve birden fazla kanit veya verinin mevcut oldugu durumlarda
kullanilan veri toplama, analiz etme ve sonuglar1 ortaya koyma yoludur. Ayrica
ortaya ¢ikan sonug ile olgunun neden o sekilde oldugunun ve gelecek arastirmalar

icin odaklanilmasi gerekenlerin ortaya konulmasidir. (Simsek, Yildirim, 2013: 190)

Var olan kayit ve belgeleri inceleyerek veri toplama belgesel tarama (Dokiiman
tarama yontemi) olarak ifade edilmektedir. Dokliman tarama, ge¢cmisteki olgularin
aninda iz biraktig1 resim, plak, ses ve resim, arag-gerec, bina, heykel gibi kalintilar
belirli bir ¢erceve icerisinde ve birbirleriyle iliskilendirerek olgular hakkinda
sonradan yazilmis ve ¢izilmis her tiirlii mektup, rapor, kitap, ansiklopedi, resmi ve
Ozel yazi ve istatistikler, tutanak, ani, yasam Oykiisii vb. ¢aligmalarin sistemli bir
sekilde incelenmesidir.Stratejik planlama ile ilgili dizenlenen kanun, ydnetmelik,
teblig vb. diizenlemeler ile Kalkinma Bakanligi(DPT)tarafindan hazirlanan kamu
kuruluglar1 igin stratejik planlama kilavuzu ve kalkinma planlar1 gibi kaynaklara

elektronik ortamdan ulasilmistir.

4.3. Verilerin Analizi

Kastamonu Belediyesi Stratejik plani bdlimleri arastirmaci tarafindan tek tek
incelenerek  gorilen eksiklikler belirlenmeye calisilmistir.  Veri  toplama
tekniklerinden birisi olan dokiman inceleme ydntemi kullanilmistir. Buradan elde
edilen veriler, bilgiler aragtirmanin ikincil verilerini olusturmaktadir. Birincil veriler
ise, tarafimca arastirilan Kastamonu Belediyesi stratejik planina iligkindir. Ayrica
Kastamonu Belediyesi’nin 2015-2019 yillar1 arasini1 kapsan stratejik planin hazirlama
slirecine, arastirmacinin da katilmasi dolayisiyla olusturulan stratejik planin yakindan

gbzlenmesi miimkiin olmustur.

5. BULGULAR VE YORUMLAR

Kastamonu Belediyesine ait 2015-2019 yillar1 arasin1 kapsayan stratejik plani,
doksan iki sayfadan olusmaktadir. Stratejik planda, uygulanacak yontem, yasal

dayanak ve stratejik planlama modeli belirlendikten sonra Kastamonu ili hakkinda
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genel bilgiler verilmistir. Stratejik plan hazirlama ekibi tarafindan dis ¢evre analizi,
i¢ cevre analizi, paydas analizi ve GZFT analizi ¢alismalar1 yapilmistir. Yapilan bu
caligmalar goz oniinde bulundurularak Kastamonu Belediyesi’nin misyonu, vizyonu
ve ilkeleri belirlenmistir. Kastamonu Belediyesi 2015-2019 yillarim1 kapsayan
stratejik planinda 15 adet stratejik amag¢ ve 31 adet stratejik hedef tespit edilmistir.
Ayrica her bir ama¢ ve hedefe yonelik birim faaliyet/proje, gosterge/ performans,
gergeklesme zamanlart ve maliyetleri ayrintili bir sekilde tablolar halinde
gosterilmistir.

Kastamonu Belediyesi’nin stratejik plani, stratejik plan hazirlama mevzuati agisindan

incelenmis olup belirlenen hususlar asagida sunulmustur.

5.1. Yasal Dayanak

Yasal cerceve icerisinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve konu ile ilgili yonetmelik, teblig, kilavuz vb. diizenlemeler

kapsaminda materyaller degerlendirilmistir.

5.2. Mevcut Durum Degerlendirilmesi

Kastamonu Belediyesine ait 2015-2019 yillar1 arasi i¢in hazirlanan stratejik planin
mevcut durum degerlendirmesi boliimii incelenmistir. Durum analizi bolimi
icerisinde yer alan tarihce kisminin kapsamli ve yeterli bilgi ile olusturuldugu
goriilmiistiir. Ozellikle milli miicadele yillarinda biiyiik éneme sahip Kastamonu
ilinin tarihi daha sonra belediyenin tarihi ve gecirdigi onemli asamalara yer
verilmistir.Ayrica planin da, iyi anlasilmasina olumlu yonde katki sagladigi

gorilmistir.

6.3. D1s Cevre Analizi

Dis ¢evre analizi bolimiinde, o©ncelikle Kastamonu’nun cografi duruma yer
verilmistir. Cografi konum olarak Kastamonu ili Bati Karadeniz bolgesinde 41
derece 21’ kuzey enlemi ile 33 derece 46’ dogu boylamlar1 arasinda yer almaktadir.
Deniz seviyesinden yiiksekligi 775 metre, yiizolglimii ise 13.108,1 km2dir.
Kastamonu ilinin cografi durumu ile ilgili olarak kuzeyinde uzanan Kire Daglari,

gineyinde uzanan llgaz Daglar1 arasinda engebeli ve daglik bir bolgede yer almasi
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ile birlikte ilin ylizélglimiiniin %74,6’siin  orman Ortiisii  ile kapli oldugu
vurgulanmigtir. Ayrica 170 km uzunlugunda kiyr seridinin bulundugu ifade
edilmistir.

Ikinci olarak, Kastamonu ilinin demografik yapisini yer verilmistir. Kastamonu’nun
2015 yilina gore niifusu toplam 372.633’diir. Toplam niifusun 184.585°1 erkek
188.048’inin kadin oldugu goriilmektedir. TUIK verilerine gore 2016 yili toplam
niifusu 376.945 olarak agiklanmistir. Ayrica yillara gére niifus dagilimi, il ve ilge
merkezlerinin yillara gore degisimi ve genel niifus yogunlugu ayrintili bir sekilde
ifade edilmistir. Burada en ¢ok Kastamonu ili’nin niifus artisginin yillara gére artma
yoniinde oldugu ve Kastamonu niifusunun %61°lik kisminin il ve ilge merkezlerinde,

%39’luk kisminin ise kdylerde yasadigi dikkat gekmektedir.

Tarimsal yapiyla ilgili olarak; Kastamonu ili arazilerinin % 59’unun ormanlik ve
fundalik olmasi, kislarin uzun ve sert ge¢mesi, arazi yapisinin engebeli olmasi,
birinci smif tarim arazisinin az olmasi, sulama imkanlarmin yetersiz olmasi
nedeniyle bitkisel tiretimde gesitliligin azhigindan bahsedilmistir. Ayrica, iiretimi
yapilan tarimsal iiriinlerden kesme cicek, yem bitkileri ve sarimsak ile birlikte
tarimsal desteklemelerden bahsedilmistir.Sehirde bulunan seker fabrikasi ile c¢ok
ciddi seker pancariiretimi bununla birlikte, patates tretimi ve sahil bolgelerinde kivi
tiretimi gergeklestirilmektedir. Kastamonu ili tarimsal agidan diger bolgelere gore
daha dezavantajli konumda olmasina ragmen tarimsal ¢esitlilik agisindan fazla bir
bilgiye yer verilmedigi goriilmiistiir. Ayrica ormanlik alanlarin, meralarin ve yem
bitkisi liretiminin fazlaligindan bahsedilmesine ragmen hayvancilikla ile ilgili bilgi

verilmedigi goriilmektedir.

Kastamonu’nun sanayi potansiyeline bakildiginda birinci sirada ahsap ve ahsap
tirtinlerine dayali sanayi kollarinin bulundugu goriilmektedir. Tukiye’de ilk ve tek
olan ahsap fuari Kastamonu ilinde 2012’den beri diizenlenmekte olduguna
deginilmis fakat Tiirkiye’de ve Diinya’da s6z sahibi olan ahsap isleme fabrikalari
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“Kastamonu entegre ve sfc”’ye deginilmemistir. 11 icerisinde kiiciik ve orta dlgekli
imalat ve hizmet sanayisinin bulunduguna ve toplam 3 adet organize sanayisinin

bulunduguna deginilmistir.
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Tarihi binlerce yil oncesine dayanan onemli uygarliklar merkezi olan ve kultir
kentiolarak gelisen Kastamonu; tarihsel ve arkeolojik bakimdan ne kadar zengin
oldugu ayrintili bir sekilde anlatilmig, Ozellikle de dinsel turizm (zerinde
durulmustur.

Karayolu, denizyolu, havayolu vb. gibi ulasim imkanlarinin ¢esitliliginden ayrintilt
bir sekilde bahsedilmesine ragmen demiryolu tasimaciliginin olmadiginin iizerinde
durulmustur. Ayrica Karabiik, Cankir1 ve Samsun olmak {izere ii¢ noktadan yaklasan

demir yolunun ileride Kastamonu’ya da geleceginden bahsedilmektedir.

[lin ekonomik ve ticari yapismna iligkin istatistiki bilgiler ayrintili bir sekilde
aciklanmus, ilde bulunan sermaye sirketlerinin, kooperatiflerin, ihracat¢1 firmalarin,
ithalat1 yapilan triinler ile birlikte maden rezervlerine ait sayisal veriler tablolar
halinde gosterilmistir. Maden rezervlerine ait tabloda bakir madeni bakimindan sahip
oldugu zengin rezervler géze ¢arpmaktadir. Yine ithalati ve ihracati yapilan trtinler
ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Fakat tablo verilerinin giincel olmadigi 2013 yilina

ait veriler oldugu gézlemlenmistir.

Dis ¢evre analizinin son kisminda egitim yapisina iligkin bilgiler verilmistir. Okuma-
yazma oranlarint gosteren tablo ile ilde bulunan egitim kurumlarinin sayisini
gosteren tablo incelenmis, lin okuma-yazma oranmin Tiirkiye ortalamasinin altinda

oldugu gozlemlenmistir.

Tablo 18: Kastamonu Ili Okuma-Yazma Oranlar1 (Kastamonu Belediyesi, 2015-
2019)

ACILAN
o OKUMA YAZMA ORANI OKUMA KURSI-YER BASARILI
OGRETIM YAZMA SAYISI KURSIYER
YILI ERKEK KADIN |TOPLAM KURSU SAYIS|
SAYISI
2010-2011 | %92.80 | %81.26 %86.96 86 878 719
2011-2012 | %94.92 | %84.70 %89.74 86 686 575
2012-2013 | %95.36 | %85.65 %90.42 150 2397 1348
2013-2014 | %95.84 | %86.75 %91.25 199 2587 2461
2013-2014 | %96.16 | %91.15 %93.66
TURKIYE
ORTALAMA
Sl

KAYNAK:TUIK 2014 VERILERI
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5.4. i¢ Cevre Analizi

Belediye icerisindeki orgiitlenmenin hiyerarsik yapisi orgiit semasi ile gosterilmis,
5393 sayili Belediye Kanununa gore belediyelerin gorev ve yetkileri ayrintili bir
sekilde aciklamasi yapilmistir.

Belediyenin insan kaynaklari bolimi ile ilgili tablolarin olduk¢a kapsamli
hazirlandig1 goriilmiistiir. Personelin 6grenim durumuna gore dagiliminda % 38’lik
bir oranla lise diizeyindeki 6grenimin yiiksekligi goze carpmaktadir. Ayrica cinsiyete

gore daglimda,%90’lik bir oranla erkek personelin agirlig1 bir hayli hissedilmektedir.

Belediyenin sahip oldugu tasinir ve tasinmaz mallar tablolar halinde ayrintili bir
sekilde diizenlenmis; ayrica Belediyenin sahip oldugu teknolojik alt yap1 ile ilgili
bilgilerin yeterli oldugu goriilmiistiir.

Kastamonu Belediyesinin yillara gore (2010-2015) biitce verileri diizenlenmis, 2010
ve 2012 yillarinda biitce gelirlerinin biitge giderlerinden fazla verdigi ve bltce
donemini  olumlu kapattigni goriilmiis, biitce giderlerinin dagilim tablosu
incelendiginde sermaye giderlerinin diger gider kalemlerine gore fazla oldugu
goriilmiis buradan da yatirim yapan bir belediye oldugu sonucuna ulasabiliriz.

2014-2018 yillar1 arasin1 kapsayan Onuncu Kalkinma Plani ile belediyelere verilen
gorevler maddeler halinde verilmis ve kalkinma planina paralel bir stratejik plan

hazirlanmaya ¢aligildig1 gortilmektedir.
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5.5. Paydas Analizi

Paydas analizi ile kurulusun etkilesim alani igerisinde olan kisi, kurum, stk vb.
taraflarin  goriislerinin alinmas1 ve katilimlarinin saglanmasi stratejik planin
sahiplenilmesini saglayarak uygulama imkanini artiracaktir. Bununla birlikte kurum
ya da kurulusun hizmetlerinden yararlanicilarin taleplerinin bilinmesi sayesinde
kurum hizmetlerinin yararlanici ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillenmesi saglanacaktir.
Bu nedenle katilimciligin saglanmasi ve paydas analizinin yapilmasi biiyiilk 6nem

tagimaktadir.

Paydaslarin goriis, Oneri, tavsiye ve beklentilerinin stratejik planlama siirecine dahil
edilmesiyle planin paydaslarca sahiplenilmesi ve planin uygulanma olanaginin
artmast amacglanmis ve bu dogrultuda paydas goriislerinin alinabilmesi igin
yazigmalar yapilmistir. Paydaslardan Kastamonu Belediyesi Stratejik Plan1 hakkinda
tespit, goriis ve Oneriler istenilmis ve degerlendirmelerine sunulmustur. Ayrica,
stratejik ~ planin  hazirlilk  siirecinde  belediyenin  internet  sayfasinda
(www.kastamonu.bel.tr) sanal anket yapilarak degerlendirilmistir. Paydas olarak ;
Kamu Kurumlari, Sivil toplum Kuruluslari ve Meslek Tesekkiilleri belirlenmistir.
(Kastamonu Belediyesi, 2015-2019: 41)

Paydas analizi ile ilgili boliimlerin eksik oldugu tespit edilmistir. Paydaslarin kimler
oldugunun listesi verilmis fakat Kamu Kurumlari, Sivil Toplum Kuruluslari, Meslek
Tesekkiilleri olarak sinirlandirilmistir.  Ornegin; tarimsal orgiitlere, birliklere,
kooperatiflere yer verilmedigi goriilmektedir. Ayrica paydas goriislerinin neler

olduguna dair bir ek bulunmamaktadir.
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Tablo19: Kastamonu Belediye Baskanligi Paydas Analizi Listesi(Kastamonu
Belediyesi, 2015-2019: 5.48-50)

KASTAMONU BELEDIYE BASKANLIGI PAYDAS LISTESI

Bdlgemizdeki Halk;

[limizde ikamet Edenler Miisteriler (Yararlanicilar)
[limizi Cesitli Amaclarla Ziyaret Edenler Miisteriler (Yararlanicilar)
Belediyemiz;

Ust Yonetim I¢ Paydas

Belediye Meclisi I¢ Paydas

Belediye Enciimeni I¢ Paydas

Diger Belediye Yoneticileri I¢ Paydas

Belediye Personeli I¢ Paydas

Kurum, Kurulug ve STK’lar

Valilik Dis Paydas
Garnizon ve Jandarma Bolge Komutanligi D1s Paydas
Baro Bagkanligi D1s Paydas
Kastamonu Universitesi D1s Paydas
Defterdarlik D1s Paydas
i1 Ozel idare Miidiirliigii D1s Paydas
Polis Meslek Yiiksekokulu Midiirligii D1s Paydas
Il Emniyet Miidiirliigi Dis Paydas
Vakiflar Bolge Mudiirliigi Dis Paydas
TUIK D1s Paydas
11 Miiftiiliigii D1s Paydas
Genglik Spor il Miidiirliigii D1s Paydas
Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii Dis Paydas
Milli Egitim I Miidiirligi Dis Paydas
Karayollar1 15. Bolge Miidiirligi D1s Paydas
iller Bankas1 18. Bolge Miidiirliigii D1s Paydas

Cevre Sehircilik Miidiirliigii Di1s Paydas




Tapu ve Kadastro 19. Bolge Midiirligi D1s Paydas
Kadastro Midiirligi D1s Paydas
Tapu Sicil Midirligi D1s Paydas
il Saglik Miidiirliigii Dis Paydas
i1 Halk Sagligi Miidiirliigii Dis Paydas
[l Kamu Hastaneleri Genel Sekreterligi D1s Paydas
PTT Basmiidiirliigii D1s Paydas
Gida Tarim ve Hayvancilik i1 Miidiirliigii D1s Paydas
Iskur 11 Miidiirliigi Di1s Paydas
SGK 11 Midiirliigii D1s Paydas
Bilim Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliigii Dis Paydas
Ticaret 11 Miidiirliigii Di1s Paydas
DSI 23. Bolge Miidiirliigii D1s Paydas
ENERIJISA Isletme Miidiirliigii Di1s Paydas
[l Kiiltiir Turizm Miidirligi Dis Paydas
Orman Bolge Miidiirliigii D1s Paydas
Cevre ve Orman Miidiirligi D1s Paydas
Kastamonu Gazetesi Dis Paydas
Nasrullah Gazetesi D1s Paydas
S6zcl Gazetesi D1s Paydas
Aciksoz Gazetesi D1s Paydas
Dogrusoz Gazetesi D1s Paydas
Kastamonu 105 FM Di1s Paydas
Radyo Bir-Inci Dis Paydas
Ticaret ve Sanayi Odas1 Bagkanlig1 Dis Paydas
Yol-is 1 No’lu Sube Baskanlig D1s Paydas
Yol-is 2 no’lu Sube Baskanlig1 D1s Paydas
Seker ig Sendikas1 Bagkanligi D1s Paydas
Orman-is Sendika Baskanlig1 Di1s Paydas
Kastamonu Ticaret Borsasi Bagkanligi D1s Paydas

Kastamonu Kalkinma Vakfi

D1s Paydas
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Ziraat Odasi Bagkanligi D1s Paydas
Soférler ve Otomobilciler Odasi Baskanligi D1s Paydas
SMMM Odas1 Baskanligi D1s Paydas
Esnaf Kefalet Kooperatifi Bagkanligi D1s Paydas
Esnaf Kredi Kefalet Kooperatifi Baskanligi Dis Paydas
Tabipler Odast D1s Paydas
Eczacilar Odasi D1s Paydas
Mimarlar Odasi D1s Paydas
Veteriner Hekimler Odast D1s Paydas
Cekiil il Temsilciligi D1s Paydas
Tiirkiye Sakatlar Dernegi Subesi Dis Paydas
Tiirkiye Harp Maluli Gaziler ve Sehitler Dernegi D1s Paydas
Tiirkiye Muharip Gaziler Dernegi D1s Paydas
Yardimseverler Dernegi D1s Paydas
Universiteli Kadinlar Dernegi Dis Paydas
Tiirkiye Muhtarlar Dernegi Dis Paydas
Tiiketiciyi Koruma Dernegi D1s Paydas
Insan Haklar1 Dernegi D1s Paydas
Kimsesiz Cocuklari Koruma Dernegi D1s Paydas

5.6. G.Z.F.T Analizi
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G.Z.F.T. analizi yontemi ile Kurulusun i¢ ve dis ¢evresini etkileyen etkenleri tespit

ederek, gii¢lii yonlerinden ve firsatlardan yararlanmasi, zayif yonleri ile tehditleri

gorerek, zarar1 en aza indirmesi ve gereken onlemleri almasi amaglanir.

Kastamonu Belediyesinin GZFT analizi boliimiine baktigimizda Kurumun gugld,

zay1f, firsat ve tehdit olarak gordiigii etkenleri siraladigini gérmekteyiz.

Stratejik amac¢ ve hedefler belirlenirken GZFT analizindeki hususlarin dikkate

alinarak hazirlandig1 goriilmektedir.
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Kastamonu Belediyesinin giglii yonlerine baktigimizda ayrintili bir sekilde

siralandigini,  ozelliklede  teknik  altyapinin st  seviyede  oldugunu

gobrmekteyiz.(Kastamonu Belediyesi 2015-2019: 51)

Kurumun koklii gegmise sahip olmasi,

Halihazir harita ¢aligmasinin tamamlanmis olmast,

Plan ve kadastral paftalarin sayisal ortamda bulunmasi,

Yeni imar alanlarinda imar uygulamalarmin yapiliyor olmasi,

Altyap1 envanterinin sayisal ortamda hazirlanmig olmasi,

Belediye hizmet birimlerinin bir arada olmasi,

Su depolarinin yeterli olmasi,

Imar uygulamalarinda gelinen seviye,

Kurumun maddi varlik yapis,

Biirokrasi ve kirtasiyenin diisiik diizeyde olmast,

Ulusal ve yerel gelismeleri izleme,

Uluslararasi, ulusal ve yerel yonetimle ilgili birliklere tiyelik,

Makine parkinin iyi diizeyde olmasi,

Yapim ve hizmet islerinin 6zellestirilmis olmasi,

Stratejik planlama ve performans plan ¢aligmalarinin yapiliyor olmasi,

Kurum igi iletisim ve karar alma mekanizmasinin hizli isliyor olmast,

Kurum i¢i ve dis1 egitim seminerlerine katilimin yiiksek olmasi,

Calisanlarin genel memnuniyeti,

Kiiltiirel faaliyetlerin yapilmast,

Adres bilgi sisteminin olmasi, numaratajin yapilmis olmas,

Belediye hizmet binalarinin yeterli say1 ve kapasitede olmasi,

Personelin egitim faaliyetlerine agirlik veriliyor olmas,

Kat1 atik bertaraf tesisinin faaliyete gegmis olmas,

Atik su aritma tesisinin kamulastirma ve proje ¢alismasinin yapilmis olmas,
Bilgisayar ve otomasyon sistemlerine erken gecilmis ve halen kullaniliyor olmast,
Koruma imar plan1 kapsaminda revize imar planinin yapiliyor olmas,

Asfalt plentinin (sicak bitiim ile degisik boyutlarda simiflandirilmis agreganin bir
mikserde karistirilarak serime hazir hale getirildigi tesis) kurulmus ve yollarin
biiyiik oranda asfaltlanmis olmasi,(Wikipedia, 2018)

Is saglig1 ve giivenligi biriminin kurulmus ve ¢alismalarimin baslatilnis olmast.
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Kastamonu Belediyesinin zayif yonlerini inceledigimizde sehrin tarihi ve kiiltiirel bir
gecmise sahip olmasi sebebiyle 6zellikle altyapr ¢aligmalarinin giigliigii ile bir takim
sosyo Kkiiltiirel ve spor tesis alanlarinin yetersiz oldugu vurgulanmaktadir. Buna
karsin, eski yerlesim alanlar ile tarihi dokunun yogun olmasinin sehirler agisindan

bir zenginlik oldugu unutulmamalidir.

Kastamonu Belediyesinin zayif yonleri; (Kastamonu Belediyesi Stratejik plan 2015-
2019:5.52)

e Eski yerlesim alan1 olmasi ve tarihi dokunun yogunlugu nedeniyle sehir merkezinde

altyap1 ¢caligmasinin zor olmast,

e Yeterli otopark alaninin olusturulamamasi,

e Kiiltiirel tesisler ile spor tesislerinin yetersiz olmast,

e Kurum i¢i sosyal etkinliklerin az olmast,

e Kurum faaliyetlerinin yeterli diizeyde tanitilamamasi,

e Slre¢ yonetimindeki yetersizlikler,

e Atik su aritma tesisinin yapilamamig olmast.

Kastamonu Belediyesinin firsat olarak gordiigii tarihi, kiltirel dokuya sahip olmasi
ile birlikte doga, inang, yaz-kis turizm potansiyelinin yiiksekligi {izerinde
durmaktadir. Ayrica sahip oldugu {iniversitenin her gegen gilin biiylimekte ve

gelismekte olmasi tistiinliik olarak géze ¢arpmaktadir.

Kastamonu Belediyesinin firsatlari su sekilde siralanmustir.
e  Eski tarihi dokuya sahip olusu, turizm yoniinden gelismeye miisait olmast,
e Doga, inang, kiiltiir, kis turizmi yoniinden zengin kaynaklara sahip olmasi,
e Universitenin kurulmus ve gelismekte olmast,
e Kalkinmada birinci derecede 6ncelikli olmasi,
e Dogalgaz yatirnm programinin biiyiik oranda tamamlanmis olmast,
e Toplu konut alanlarinin mevcudiyeti,
e Konutlagmaya miisait alanlarin olmasi,
e Hizmet alan halkin ¢aligmalardan hosnut olmasi,
e Geng niifus yapisi ve sehir merkezinin niifus artisi,

e AB ve diger fonlardan yararlanabilme imkaninin olusu,
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Belediyenin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklari payin parasal miktar olarak

artmig olmasi.

Kastamonu Belediyesinin tehdit olarak gordiigii etkenlere baktigimizda, Kastamonu

ilinin iklim, demografik ve cografi yapisindan kaynakli sorunlarin bagsi ¢ektigi ve

gelisim alaninin kisitli oldugu tehdit olarak goriilmiistiir. Buna karsin sehrin cografi

yapisina uygun gelisim alanlari tercih edildigi takdirde bu bir tehdit olmadig1 tam

tersine Ustunlik oldugu goriilecektir.

Son olarak, Kastamonu Belediyesine ait tehditler su sekilde siralanmaistir.

Sanayi yatirimlarinin az olmasi,

[limizin cografi yapisindan dolay1 gelisim alaninin kisitli olmasi,

Diger ilge ve koylerden sehir merkezine gog,

Sehir merkezi yollariin dar ve diizensiz olusu,

Yiiksek kapasiteli ve nitelikli konaklama merkezlerinin yetersiz olusu,

Il niifusunun genel olarak egitim ve gelir seviyesi diisiikliigii,

[lin geng niifus yapisina karsilik issizlik ve egitim diizeyinin yetersiz olmast,

Kis aylarinin uzun ve sert gegmesi,

Devlet ihale sistemindeki uyumsuzluklar ve sistemin agir isleyisi,

Yapilacak yeni yatirnm ve hizmetlerin isleyisinde kurumlar arasi koordinasyonun
sistemli olmamasi,

Kamuya ait saglik kuruluslarinin yetersiz olusu,

Belediyemiz disindaki altyapr kurumlarmin yatinm programlarinda esgiidiim
olmamasi,

Universiteye 6grenci yerlestirme oraninin diisiik olmasi,

Trafik yogunlugunun artmasi,

Dogal afetlerin tahribatlarini en aza indirici tedbirlerin alinmamis olmasi,

Carpik kentlesmenin imar aflariyla desteklenmis olmas.

6.7. Misyon, Vizyon ve ilkeler

Kastamonu Belediyesinin misyon bildirgesi “Kentsel gelisim ve halkin yasam

kalitesini siirekli arttirarak diinya standartlarina ulastirmak™ olarak ifade edilmis ve

misyon bildirgesi ile nelerin amaglandigi stratejik planda sunulmustur. Sonug ifadesi
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olarak; “Sehir halkinin her alanda mutlulugunu ve refahin1 saglamak, Kastamonu

Belediyesinin varlik sebebidir.” denilmistir.(Kastamonu Belediyesi, 2015-2019: 54)

Kalkinma Bakanligi’nin (DPT) hazirlamis oldugu Stratejik plan kilavuzunda yer alan
ozelliklerle kiyaslandiginda misyon bildiriminin kurulusun sundugu tiim hizmet ve

faaliyetleri kapsayan bir semsiye kavrami olmadig1 goriilmektedir.

Kastamonu Belediyesinin vizyon bildirgesi “Planli, programli, adil, seffaf, verimli ve
tiretken hizmet anlayisiyla tiim belediyeler i¢cinde ornek ve lider konumda bir
belediye olmak™ olarak ifade edilmis ve vizyon bildirgesi ile Kastamonu Belediyesi,
“Dunyada lider Ulke Turkiye, Turkiye’de lider kent Kastamonu” hedefine ulagsmak
icin tim hizmetlerinde 6ncd, verimli, kaliteli, kendini yenileyen bir belediye olma
anlayisint benimsemis, bu anlayisla belediyecilikte 6rnek olmayr amaglamistir.”

(Kastamonu Belediyesi, 2015-2019: 55)

Kalkinma Bakanligi’'nin hazirlamis oldugu Stratejik plan kilavuzunda yer alan
ozelliklerle kiyaslandiginda vizyon bildirimi ile neler yapmak istediginin giiglii bir

anlatimi olmadig1 goriilmiistiir.

Kastamonu Belediyesi, hizmet standartlarin1 belirlerken asagidaki temel ilkelere
bagh kalacagini belirtmis ve su sekilde siralamistir. (Kastamonu Belediyesi, 2015-
2019: 55)

e Kararlarinda ve uygulamalarinda agik belediyecilik anlayisi,

Insan haklar gergevesinde sosyal belediyecilik,

e Ihtiyaca uygun prensibinden hareketle etkin ve verimli belediyecilik,

e Uygulama ve karar almada hukuka uygun belediyecilik,

e Teknolojiye ayak uydurabilen yenilikci belediyecilik,

e Halkimizin her seyin en iyisine layik oldugu disiincesi ile halkin
mutlulugunu esas alan kaliteli belediyecilik,

e Hizmet etmede iiretken ve caliskan belediyecilik.

Kalkinma Bakanligi’nin hazirlamis oldugu Stratejik plan kilavuzunda yer alan

ozelliklerle kiyaslandiginda temel degerlerin yeterli oldugu goriilmiistiir. Fakat
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yazilan ilkelerin ne kadarin uygulandigina ve geri doniislerine iligkin bir 6lgiim

bulunmamaktadir.

6.8. Stratejik Amag, Hedefler ve Maliyetlendirme
Kastamonu Belediyesininstratejik plant onbes adet stratejik amagtan olusmak olup,
asagidaki sekilde sunulmustur.(Kastamonu Belediyesi, 2015-2019: 56-87)
e Katilime1 yonetim,
e Kent ekonomisinin iyilestirilmesi,
e Ulusal ve uluslararasi fonlardan yararlanilmast,
e Belediyenin mali yapisinin giiclendirilmesi,
e Insan kaynaklarinin iyilestirilmesi,
e Altyap1 ¢alismalari,
e Bolge 1slah ve imar ¢aligmalari,
e Sosyal belediyecilik,
e Kurumsal yonetim ve kurumsal iletisimin gelistirilmesi,
e Ulasim,
o Kaiilturel faaliyetler,
¢ Bilisim teknolojileri,
e [Egitim,
o Kentlilik ve cevre bilinci,

e Vizyon projeler.

Stratejik amagclar, kurumlarin ulagsmay1 hedefledigi sonuglarin kavramsal olarak ifade
edilmesidir. Ayrica ulasilmak istenilen sonuglarin agik bir sekilde ifade edilmesi ve
belirli bir zaman dilimini kapsamasi gerekmektedir. Kastamonu Belediyesine ait
stratejik plana bakildiginda; stratejik amaclarin  kapsadigt zaman dilimi
belirtilmedigigibi ulasilmak istenilen sonuclar1 acik bir sekilde ifade edilmedigi de

gortlmektedir.

Kastamonu Belediyesine ait 15 adet stratejik amaci1 ger¢eklestirmek amaciyla 31 adet
stratejik hedef belirlenmis olup, asagidaki sekilde sunulmustur. (Kastamonu
Belediyesi, 2015-2019: 56-87)
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Enciimen ve Meclis ¢aligmalarini yiiriitmek,

Belediyeye ait toptanci hali ve pazar yerlerinde halkin kaliteli, giivenli ve rahat bir
ortamda aligveris yapabilmelerini saglamak ve sebze ve meyvedeki kayit disiligim
engellemek,

Kastamonu Belediyesi personel ve is verimliligini artirmak,

Etkinlik, hesap verilebilirlik ve saydamlik ilkeleri ¢ergcevesinde; belediye gelirlerini
artirict ¢alismalar ile mali kaynaklarimizi varliklarimizi siirdiirtilebilir hizmet
anlayisi ile uyumlu bir sekilde yonetmek,

5018 sayilh yasa ile Ongoriilen stratejik yOnetim anlayist uygulamalarim
yayginlagtirmak,

Etkin ve verimli hizmet sunmaya yonelik, seffaf, katilimci ve biitiinliik anlayis:
icinde hareket eden insan kaynaklari sistemi olusturmak,

Saglikl1 ve kesintisiz igme suyu temin etmek,

Atik sular1 ¢cevreye zarar vermeden bertaraf etmek,

Sel ve tagkinlar1 6nlemek,

Kentin degisik bdlgelerinde imar programi kapsaminda bulunan gayrimenkul
alimlari, istimlak islemleri ve belediye hizmetleri i¢in kiralama islemleri yapmak,
Kastamonu’nun kentsel gelisimini imar planlari, plan notlar1 ve ilgili mevzuat ile
giiniin gerekleri dogrultusunda gerceklestirmek,

Belediye simrlart igerisinde yasayan dezavantajli bireylere yasam kalitelerini
yukseltecek hizmetler sunmak sosyal gucsizleri desteklemek,

Elektronik ortamda veya diger yollardan gelen talepleri en kisa zamanda ¢6ziime
kavusturulmasi ve cenaze ve defin hizmetlerinin en kisa siirede tamamlanmasi,
Cevre duyarliligini destekleyen programlar gerceklestirmek ve uygulamak, kent
estetigine katki yaratan uygulamalan iist diizey paydas memnuniyeti saglamak iizere
gerceklestirmek,

Halkimizin, esenlik, refah, diizen ve huzurunu artirmak amaciyla etkin galigmalar
yapmak, Belediyemiz sinirlar1 dahilindeki ruhsatsiz faaliyet gosteren tiim igyerlerini
mevzuata uygun hale getirmek, denetlenen ve denetlenebilir is yeri saglamak,
Kurumsal karar verme siirecini etkin yoneterek belediye adina her tiirlii evragin giris

ve ¢ikis islemlerini takip etmek,
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e Belediye faaliyetlerinin hukuka uygun ve belirlenen Glgiitlere uyumlu bir sekilde
yiiritilmesi amaciyla yasal mevzuat ¢ercevesinde seffaflik ve tarafsizlik ilkeleri
gozetilerek denetlemek ve gerekli islemleri yapmak,

e Mevcut ulagim sistemini ve trafik akisini rahatlatmak, yayalarin ve araglarin trafik
giivenligi i¢in gerekli 6nlemleri almak,

e Kentimiz ve vatandaslarimizin kiiltiirel, sosyal ve sanatsal yonden gelismelerine
katkida bulunmak, kurumun imajin giiglendirmek i¢in hedef kitle ile siirekli iletisim

halinde olarak basin yayin ve halkla iliskiler alaninda ¢alismalar yapmak,

e Genglerin yetisme ve gelismelerini saglamak, kotii aligkanliklardan korumak, sporun
kitlelere yayilmasini tesvik etmek ve vatandasglarimizin standartlara uygun alanlarda

spor yapmasini saglamak,

e Teknoloji kullanim oranim artirmak,

e Geri doniisiim ¢alismalarina oncelik verilerek ¢evrenin korunmasi agisindan
yonetimi diger atiklardan ayr1 bir siire¢ gerektiren Ozellikteki atiklarin
kaynaginda ayr1 toplanmasmi yaygimnlastirmak, stirdiiriilebilir bir atik
yonetiminin belirlenmesi,

e Su kullanim kiiltiiriiniin ve bilicinin gelistirilmesi,

o Kisi basina diisen aktif yesil alanin artirilmasi, fonksiyonel kullaniminin
temini, gelistirilmesi ve korunmasi,

e Saglik ve kontrollii hayvan popiilasyonu olusturmak, ¢evre ve halk sagligi agisindan
hayvansal kaynakli riskleri azaltmak,

e (evre kirliligini azaltarak saglikli ve temiz bir kent olusturmak,

e Cevre konusunda halkin duyarliliginin artirilmasi,

e Yol ve kaldirim diizenleme ¢alismalar1 yaparak yollarda kaliteyi, giiveni ve konforu
saglamak,

e Sanat yapilar1 caligmalar1 yaparak mahalle ve sokaklarda giiveni ve konforu
saglamak,

e Belediyemiz sinirlarinda bulunan egitim ve saglik kurumlari ile dini, sosyal ve
hizmet tesislerine hizmet vermek,

e Tarihi dokunun ve Kkiiltiirel varliklarin korunarak gelecege tasinmasma yonelik
calismalar yapmak.

Stratejik hedefler, amaclarin gergeklestirilebilmesine yonelik belirli ve olciilebilir

nitelikte alt amacglardir. Hedefler belirli bir zaman dilimi i¢inde miktar, maliyet ve
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zaman gibi kavramlar cinsinden ifade edilmesi gerekmektedir. Ayrica anlasilir ve

sonug odakli olmalidir.

Kastamonu Belediyesine ait hedefleri inceledigimizde yeterince anlasilir olmadigi,
belirli bir zamani kapsamadig1, miktar, maliyet ve zaman cinsinden ifade edilmedigi

gorilmektedir.

Kastamonu Belediyesine ait stratejik planin maliyetlendirme boliimiine bakildiginda;
stratejik amag ve hedefler dogrultusunda belediye i¢indeki her bir birim i¢in tablolar
halinde faaliyet/proje adi, gosterge/performans, donem, hedef(adet/miktar) ve
maliyetlere yer verilmistir. Hazirlanan tablolarin ayrintili oldugu ve stratejik planin

uygulanabilirligi agisindan yeterli oldugu goriilmektedir.

5.9. izleme ve Degerlendirme

Izleme ve degerlendirme béliimiine stratejik planda yer verildigi goriilmektedir.
Planda yillik olarak performans programi hazirlanacagi yillik degerlendirmeye tabi
tutulacagi ve degerlendirme sonuglarinin rapor halinde agiklanacagi belirtilmistir.
Ancak, uygulamada yapilan c¢aligmalar ile ilgili herhangi bir veri ya da bilgi
bulunmamaktadir. Ayrica yapilan plan revizyonlarina iliskin herhangi bir belge

bulunamamustir.

Izleme ve degerlendirme boliimiinde “Bu cercevede gerekli wveriler surekli
glincellenecek ve belirli yontemler kullanilarak analiz edilecektir. Bilgi ve verilerin
toplanmasi1 amaciyla diizenli olarak yapilan gozlem ve Ol¢limlerin yani sira anket,
yiiz yiize goriisme, arsiv c¢alismasi, fayda — maliyet ve maliyet — etkinlik
analizlerinden yararlanilacaktir”. Denilmesine ragmen yapilan ¢aligmalara ile ilgili
herhangi bir bilgi ya da belgeye ulagilamamistir.

Buna gore, yiiriirliikte bulunan stratejik planin basarili mi1? Ya da Basarisiz mi1?
Oldugu konusunda bizlere veriler saglayacak izleme degerlendirme boliimi ile ilgili
caligmalarin aksatilmadan, duzenli olarak yapilmasi gerekir. Ayrica izleme
degerlendirme temel sorumluluk st yoneticide olup, ilgili yonetmelik huktumleri

uyarinca belirli zaman araliklarinda aksatilmadan yiirtitilmelidir.
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5.10. Belediyelerde Stratejik Planlama Mevzuatina Iliskin Eksiklikler ve Coziim

Onerileri

5018 sayii KMYKK ile mevzuatimiza giren stratejik planlama; kanunun
uygulama yonetmeligi ve Kalkinma Bakanligi (DPT) tarafindan hazirlanan
yonetmelik ve kilavuz ile belediyelerde uygulanmaya baslanmistir. Fakat
hazirlan kilavuz ve yonetmelik 2006 tarihli olup, bunlara iligkin giincelleme
tam 12 yil sonra 26/02/2018 tarih ve 30344 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak 3’lincii siirim kilavuz ve yonetmelik yiirtirliige girmistir. Bu
nedenle stratejik planin 6nemi tam anlasilamamis ve anlatilamamistir.
Stratejik planlamaya iligskin yonetmelikler ve kilavuzlar Basta Kalkinma
Bakanligi (DPT) wve ilgi bakanliklar olmak iizere belirli araliklarla ele
alinmali ve gerekli glincellemeler yapilmalidir.

Stratejik planlama mevzuatimiza 5018 KMYKK ve 2006 yilinda Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan kilavuz ile girmis olmasina ragmen Sayistay
mevzuatina 2011 yilindaki diizenleme ile girmis, 2014 yilinda hazirlanan
performans denetim rehberi ile de stratejik planin denetim standartlari
belirlenmistir. Bununla birlikte, kurumlarin teftis kurullarinca ve i¢ denetim
birimlerince stratejik planlarin belirli araliklarla denetlemesinin ve kurum {ist
yoneticilerine rapor hazirlamasinin yolu agilmalidir.

Kurumlardaki iist yoneticiler tarafindan stratejik planlamaya gereken dnemin
verilmemesi ve yasal zorunluluk goziiyle bakilmasi nedeniyle stratejik plan-
bitce-faaliyet raporu iligskisinin kurulmasinda sikintilar olusmaktadir. Bu
nedenle, stratejik planin kurumlar ve iist yoneticiler tarafindan sahiplenilmesi
gerekmektedir.

Stratejik planlama da ortaya konan misyon, vizyon, amag¢ ve hedeflerin
kurumun mevcut durumu géz 6niinde bulundurulmadan 6zensiz bir sekilde
hazirlanmasi1 sonucunda kurumlardan beklenen ile gelecekte gergeklesenlerin
ortlismemesine neden olmaktadir. Bu nedenle kurumlarin gelecege yonelik
gercekci sonuglar alabilmesi amaciyla mevcut durum analizi, GZFT analizi,
PESTLE analizive paydas analizine gereken hassasiyeti gostermeli veriler
diizgiin okunmali ve kamuoyu ile diizenli paylasilarak otokontrol

saglanmalidir.
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e Belediyelerde Belediye Bagkaninin ¢ogunlukla bir partiyi temsil etmesi ve
siyasi kaygilar1 olmasi sebebiyle parti politikalari ile stratejik planlar arasinda
uyumsuzluk olugmaktadir. Bu sebeple hazirlanan planlarin kamu kurum ya da
kuruluglarinin ulusal, bolgesel politikalar1 ile kalkinmaplanlarima uyumlu
olmas1 zorunlulugu getirilmeli ve denetimi saglanmalidir.

e Stratejik planlarin hazirlanmas: siirecinde belediyelerde konuyla ilgili
alaninda uzman kisilerin bulunmamasi nedeniyle plan hazirlamak i¢in kurum
disindan olan danigmanlik firmalarindan destek alinmaktadir. Buna gore,
kurum i¢i personelin stratejik plan hazirlama siirecine aktif katiliminin
saglanmasi gerekmektedir. Ayrica, kurumda yetkin personel yok ise hizmet
ici egitimler ile bu a¢igin kapatilmasi gerekmektedir.

e 26/02/2018 tarih ve 30344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yeni
yonetmelik ile beraber izleme ve degerlendirilmeye yonelik yeni
diizenlemeler yapilmistir. Izleme degerlendirme faaliyetleri detaylandirilmis
ve ¢esitlendirilmistir. Bu sebeple yonetmelikteki hiikiimlerin kagit iistiinde
kalmamasina, iist yoneticinin ve birim yoOneticilerinin aktif sekilde siirece

katilmasina ihtiyag vardir.

7. SONUC VE ONERILER

Turkiye Cumhuriyet’inin ilan edilmesiyle birlikte 1923 yilinda Izmir’de iktisat
Kongresi diizenlenmis ve bu kongrede kabul edilen “Misak-1 iktisadi Esaslar’™’na
gore Ozel sektor eliyle yirattlmesi gereken hizmetlerde dahil pek ¢cok hizmetin kamu
tarafindan yiiriitilmesi kararlagtirilmistir.

1929 yilinda Diinya’da yasanan biiylikk buhranin etkisiyle iilkemizde devletin
ekonomiye miidahalesi artmis ve sanayinin canlandirilmasi amaciyla 1’inci bes yillik
ve 2.’nci bes yillik sanayi kalkinma plan1 hazirlanmistir. Ilerleyen dénemlerde cesitli
raporlar hazirlanmis ve 2’nci Diinya Savasi ile birlikte {ilkemizde de Marshall Plan1
uygulanmaya baslanmaistir.

Ozellikle, 1960 yilindan itibaren Tirkiye’de baslayan planli donem ile birlikte Devlet
Planlama Teskilat1 olugturulmustur. Devlet Planlama Teskilati, 2011 yilinda ¢ikarilan

641 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kalkinma Bakanligi olarak yeniden
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yapilandirilmistir. Kalkinma Bakanligmmin gorevi; ekonomik, sosyal kiiltiirel
politikalarin ve hedeflerin tayininde ve ekonomik politikayi ilgilendiren faaliyetlerin
koordinasyonunda hiikiimete yardimci olmak ve damismanlik yapmak olarak
belirlenmistir. Baslangigta Miistesarlik ve Yiiksek Planlama Kurulundan (YPK)
olusan Kalkinma Bakanligi’na 1980 yilinda 24 Ocak Kararlar ile Para, Kredi ve
Koordinasyon Kurulu (PKKK) dahil edilmistir. 1982 Anayasasinda da planl
kalkinmanin benimsenmesi ve kalkinma planlarinin devlet tarafindan hazirlanmasi
hikmi getirilmistir.(DPT, Stratejik Plan,2014-2018,5.13-14) 1960 yilinda 1’inci
Kalkinma Plani ile baglayan planli donem en son hazirlanan 10’uncu Kalkinma Plani

ile halen devam etmektedir.

Dinya da kamu yonetiminde yasanan gelismelere paralel olarak Utlkemizde de
Avrupa Birligi iiyeligi i¢in yapilan uyum yasalari ile birlikte kamu mali y6netiminde
biylik reformlar gergeklestirilmistir. 26.05.1927 tarih ve 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu 10.12.2003 tarih ve 5018 sayil1 Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu ile yiriirliikten kaldirilmistir. 5018 sayih KMYKK ile kamu yonetimi
alanma giren stratejik planlama temel yonetim araci olarak benimsenmis ve yasal
zorunluluk haline gelmistir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunu ile birlikte belediyelerde yasal alt yapist hazirlanmis ve

uygulanmaya baslanmistir.

S6z konusu kanuni dizenlemeler ile birlikte; iist yonetim degisince tekrar ele
alinmas1 gereken stratejik plan ile kamunun simdiye kadar yaptig1 bos vaatlere dayali

savurganliginin 6niine gegilmesi hedeflenmektedir.

Stratejik planlamanin daha etkin, daha ekonomik, daha verimli olabilmesi icin bir
takim Onerilerimiz bulunmaktadir.
e Stratejik planlama yerel yonetimlerde ve kamuda daha islevsel hale
getirilmelidir.
o Stratejik ama¢ ve hedeflerin daha gergekci ve nesnel veriler igermesi
saglanmalidir.
e Stratejik planlardaki izleme ve degerlendirme boliimlerinin daha nitelikli hale

getirilmesi ve diizenli olarak paylasilmasi saglanmalidir.
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e Stratejik planlar Sayistay denetiminin yami sira kurum teftis kurulu, ic
denetim birimi ve yargi denctimine de agilmalidir. Stratejik planin
uygulamasi daha kat1 hale getirilmelidir.

e Yerel yonetimler ile birlikte kamunun stratejik plan Gzerinden
denetlenmesine yonelik yasal diizenlemeler getirilmelidir.

e Stratejik planlama iist yonetim ile sinirli kalmamal, {ist yonetimden baslayip
alt kademelere dogru yayillmalidir. Bu sekilde planin tim c¢alisanlar
tarafindan sahiplenilmesi saglanacaktir.

e Yerel Yonetimler iizerindeki Merkezi Idare etkisi azaltilmali ve Yerel
Yonetimler guclendirilmelidir.

e Yerel yonetimler stratejik plan hazirlama siirecinde ve uygulanmasi esasinda
e-Belediye uygulamalarin1 kullanmalidir. Stratejik planlamanin amagladigi ve
hedefledigi hususlarin gergeklestirilmesinde, e-Belediye uygulamalar siirekli
canli tutulmalidir.

e Kurumlarin stratejik plan raporlarimin diizenli olarak kamuoyu ile
paylasilmas1 saglanmalidir.

e Kamu kaynaklarimin bilingsiz iist yoneticiler tarafindan keyfi olarak
harcamasinin Oniine gecilmesi amaciyla stratejik planlardan sapmalarin
engellenmesi saglanmalidir.

e Bakanliklarin stratejik planlama mevzuatindan kaynaklanan uygulama

eksikleri belediyelere yuklenmemelidir.

Sonug olarak; Stratejik planlama ile hedeflenen sonuglara ulasabilmek amaciyla
planin uygulama alani igerisinde bulunan kisi, kurum, stk, tarimsal orgiitler, meslek
odalar1 vb. olusumlarin hepsinin siirece katilimi saglanmalidir. Unutulmamalidir ki
yerel yonetimlerin en ©nemli varlik nedenlerinden birisi de demokrasinin

gelistirilmesi ve gili¢lendirilmesidir.
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1.SUNUS

Hizla degisen ve gelen diinyamiz, kurumlar1 yeni kosullara uyum saglamasini zorunlu
hale getirmistir. Tiirkiye’nin ilk belediyelerinden biri olan Kastamonu Belediyesi bu degisimi
algilayan ve uygulamaya koyan belediye olarak kamusal hizmetlerine basariyla devam
etmektedir.

Stratejik planlarda bu degisimin temel taglarindan birisi haline gelmis ve diinyada
artan rekabet karsisinda stratejik Yonetim gittikce 0nem kazanmaya baslamistir. Bu rekabet
sadece Ozel sektorii degil, kamu idarelerini de degisim, doniislim yapmaya, is ve islemlerini
onceden belirledigi plan ve programlar dogrultusunda yiiriitmeye zorlamistir. Kiiresellesme ve
bunun getirdigi rekabet olgusu karsisinda stratejik planlamaya ve stratejik karar almaya
eskisinden daha fazla 6nem vermek zorunda kalan kamu idareleri, orta ve uzun vadeli
amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans 6l¢iitlerini, bunlara
ulagmak i¢in izlenecek yontemleri belirlemek amaciyla Stratejik Plan ¢alismalarini ortaya
koymaktadir.

Diinyada yayinlagan stratejik yonetim anlayisi 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi
Kontrol Kanunu,5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile
Belediyelerde zorunlu hale gelmistir. Kastamonu Belediyesi yasalar ile birlikte yerel
yonetimlere stratejik plan yapma zorunlulugu getirilmeden 6ncede stratejik yonetim anlayisini
benimsemistir. Bununla birlikte Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin 7. Maddesinde; “Stratejik planlar en az iki yil
uygulandiktan sonra stratejik planin kalan siiresi i¢in glincellestirilebilir. Giincellestirme,
stratejik planin misyon, vizyon ve amaglar1 degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel
degisikliklerdir” denilmektedir. Bu yonetmelikte belirtildigi tizere 2015-2019 Stratejik Plani
ikince uygulama yilinda iken degisen diinya kosullarina gore planin giincellenmesi geregi
dogmustur. Bu kapsamda Kastamonu Belediyesi biinyesinde komisyon olusturularak
Kastamonu halkinin beklentilerine gore 2015-2019 Stratejik Plan1 giincellenmistir.

Seffaflig1 ve hesap verilebilirligi, paylasimcilig1 ve hosgoriiyli cagdas yonetimin temel
bir ilkesi saytyoruz. Kentimizin ve iilkemizin vizyonuna uygun, halkimizin beklentilerini
karsilayacak amag ve hedeflerimizle yolumuza devam ediyoruz.

“Dunyada lider tlke Tiurkiye, Turkiye’de lider kent Kastamonu” diyerek milli
hedeflerin gergeklesmesinde oncii bir kent olma istek ve karaliligimiz1 ifade eden bir vizyon
tanimladik.

Sonucta Kastamonu Belediyesi olarak, kaynaklarimizi etkin ve verimli kullanabilecek,
halkimizin beklentilerini karsilayacak, hizmeti temel nokta kabul ederek hazirlamig
oldugumuz stratejik planimizi sizlere sunmus bulunuyoruz.

Planin hazirlanmasinda emegi gecen c¢alisma arkadaslarima ve katkida bulunan
herkese tesekkiir eder, bu vesile ile degerli Kastamonulu hemserilerime sevgi ve saygilarimi
sunarim.
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2.STRATEJIK PLANLAMA
2.1.STRATEJIK PLAN CALISMASINDA UYGULANAN YONTEM

Belediyeler i¢in stratejik plan hazirlama zorunlulugu 5393 Sayili Belediye
Kanunu’nun 41.maddesinde yer almaktadir.Stratejik planlama artan 6l¢iide karmagsik ve
dinamik hale gelen diinyamizda degisim icin bir yol haritas1 6zelligine sahiptir.Sonuglarin
elde edilmesine yonelik bir stratejinin olusturulmasi ve uygulanmasina yonelik temel
olusturur. Gelecege yonelik olarak alinan giinliik kararlarin etkilerine vurgu yapmasi itibariyle
gelecegi de kapsamaktadir.Planlama uzun vadeli bir bakis agisi tasimasina karsin stratejik
hedeflere ulagsmaya yonelik periyodik yaklasimlar1 ve giincellemeleri icermesi nedeniyle
esnek ve uyum saglayici bir nitelik tagir.

Her seyden Once stratejik planlama ilerlemenin en kolay yolu olarak goriilmemelidir;
ancak zamanla ilerlemeyi kolaylastiran bir role sahiptir. Cilinkii ortak bir anlayisi
yansitir.Vizyonu igeren hatta gergek¢i olmakla beraber arzulanir ve basarilabilir bir gelecegi
ortaya koyar.

Basarih bir stratejik plan:

e Kurum ydneticisinin tam destegini almalidir.

e Her diizeydeki yoneticileri ve ¢alisanlar1 kapsamali ve plan, sadece yapanlara terk

edilmemelidir.

e Esnek, kurumla uyumlu ve anlasilir olmalidir.
Sorumluluklar1 agikg¢a tanimlamali ve sonuglara yonelik hesap verebilirliligi
icermelidir.
Kurumsal hedef ve amaglara yonelik anlayislar iiretmeli ve harekete gegirmelidir.
Uygulandigi ¢evrenin farkinda olmali ve politik olarak esnek olmalidir.
Hedefler, ilkeler, kaynaklar ve getiriler hakkinda gerg¢ek¢i olmalidir.
Paydagslararasi catigmalar1 dnlemek icin bir strateji ya da yonteme sahip olmalidir.
Zamana uygun, giincel ve siirekliligi olmali duragan ve modas1 gegmis olmamalidir.
Plan ve planlama sureci diizenli olarak degistirilebilmeli ve incelenebilmelidir.

Mahalli idareler, bir kentin ve o kentte yasayan insanlarin gelecegini katilimei
yontemlerle planlayan, ortak bir vizyonu gergeklestirmek amaciyla alternatif maliyetleri
dikkate alarak dncelikleri belirleyen ve bir kaynak planlamasini hayata gegiren, gii¢lii ve
kurumsal yapilanmasini tamamlamis mahalli idareleri yaratan, seffaflik, kamuoyu denetimi ve
hesap verilebilirligi saglayan iyi yonetimin temel mekanizmalarini olusturan stratejik
planlama, performans programu, biitce ve i¢ kontrol ¢alismalarini ciddiye almalidir.



2.2.YASAL DAYANAK
2.2.1.5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Stratejik planlama ve performans esash biitceleme

Madde 9- Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler gergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik
amaglar ve Olglilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen dizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin
biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve
hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama
stirecine iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plan1 ve programlarla
iligkilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlig1 yetkilidir.

(Ek fikra: 24/7/2008-5793/30 md.) Kamu idareleri, yurutecekleri faaliyet ve projeler
ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gdstergelerini iceren performans programi
hazirlar.

Kamu idareleri biit¢elerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin
biitcelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin
bu cergevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esasli biit¢celemeye iliskin diger
hususlar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin biitgelerinde yer
alir. Performans denetimleri bu gostergeler ¢ercevesinde gerceklestirilir.

2.2.2. 5393 Sayih Belediye Kanunu

Stratejik plan ve performans programi

MADDE 41- Belediye baskani, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay icinde;
kalkinma plan1 ve programui ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu
yil basindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin goriigleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra
yiirtirliige girer.

Niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.

Stratejik plan ve performans programi biitgenin hazirlanmasina esas teskil eder ve
belediye meclisinde biitceden once goriisiilerek kabul edilir.
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Belediye butcesi

MADDE 61.- Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak
hazirlanan biit¢e, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil i¢cindeki gelir ve gider tahminlerini
gosterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir.

e Biitgeye ayrintili harcama programlari ile finansman programlari eklenir.
e Biitge y1l1 Devlet mali yil1 ile aynidir.
e Biitce dis1 harcama yapilamaz.

e Belediye baskant ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce
6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.

Biitcenin hazirlanmasi ve kabulii

MADDE 62.- Belediye baskani tarafindan hazirlanan biitce tasarisi eyliil aymnin birinci
giiniinden 6nce enciimene sunulur ve Icisleri Bakanhigina gonderilir. igisleri Bakanlig
belediye biit¢e tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu uyarinca merkezi yonetim biitge tasarisina eklenmek iizere eyliil ay1 sonuna kadar
Maliye Bakanligina bildirir. Enciimen, biitceyi inceleyerek goriisliyle birlikte kasim aymnin
birinci glinlinden 6nce belediye meclisine sunar.

Meclis biitge tasarisini yilbasindan once, aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak,
meclis biitce denkligini bozacak bi¢cimde gider artiric1 ve gelir azaltici degisiklikler yapamaz.
Kabul edilen biit¢e, mali yilbasindan itibaren yiiriirliige girer.

Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

MADDE 38./b Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini  olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

2.2.3.Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

Stratejik planlarin siiresi, giincellestirilmesi ve yenilenmesi

MADDE 7 -

(1) Stratejik planlar bes yillik donemi kapsar.

(2) Stratejik planlar en az iki yi1l uygulandiktan sonra stratejik planin kalan siiresi icin
giincellestirilebilir.  Giincellestirme, stratejik planin  misyon, vizyon ve amaglar
degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel degisikliklerdir.

(3) Ayrica;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarint diizenleyen mevzuatta degisiklik olmas1 halinde ilgili
kamu idaresinin,

b) Hiikiimetin degismesi halinde mahalli idareler hari¢ diger kamu idarelerinin,

¢) Bakanin degismesi halinde ilgili bakanlik ile bagli ve ilgili kamu idarelerinin,

¢) Mabhalli idarelerde iist yoneticinin degismesi halinde ilgili mahalli idarenin,

d) Dogal afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalimlarin vuku bulmasi
hallerinde ilgili kamu idarelerinin,

stratejik planlar1 yenilenebilir.



(4) Yenileme, stratejik planin bes yillik bir donem i¢in yeniden hazirlanmasidir. Stratejik
planin yenilenmesi karari, yukaridaki sartlarin olugsmasini1 miiteakip en geg ii¢ ay icinde alinr.
Bu karar takip eden alt1 ay i¢inde stratejik plan yenilenir.

(5) Stratejik planlarin yenilenmesinde bu Yonetmelik hiikiimlerine uyulur. Giincellestirilme
durumunda ise Miistesarliga ve Maliye Bakanligina bilgi verilir.

Hazirhk donemi ve program

MADDE 8 -

(1) Kamu idarelerinin stratejik planlama siireci hazirlik dénemi ile baslar. Ust yonetici
tarafindan bir i¢ genelge ile calismalarin baslatildig1 duyurulur.

(2) Caligmalarin  sevk ve idaresini yliriitmek {izere strateji gelistirme biriminin
koordinatorliigiinde bir stratejik planlama ekibi kurulur. Stratejik planlama ekibi hazirlik
donemine iliskin faaliyetleri ve zaman ¢izelgesini igeren bir hazirlik programi olusturur.

(3) Hazirlik programinda asagidaki hususlara yer verilir.

a) Stratejik planlama siirecinin asamalari,

b) Bu asamalarda gerceklestirilecek faaliyetler,

c) Asama ve faaliyetlerin tamamlanacag tarihleri gosteren zaman ¢izelgesi,

¢) Sorumlu birim ve kisiler,

d) Egitim ihtiyac,

e) Gerek duyulmasi halinde danismanlik hizmeti ihtiyaci,

f) Planlama siirecinin gerektirdigi masraflar ile beseri ve teknik kaynak ihtiyaci.

(4) Idareler, hazirlik programimi olustururken, gecis takviminde bulunduklar1 yeri, beseri
kaynaklarini, organizasyon yapisini, teknik donanimlarini, idare 6lgegini ve benzeri hususlari
dikkate alir.

(5) Kamu idareleri stratejik planlarini hazirlamaya baslamadan 6nce hazirlik programinda yer
alan tiim hususlar ger¢eklestirmek zorundadir.

Stratejik planlarin hazirlanmasi

MADDE 9 - (1) Hazirlik donemini tamamlayan kamu idareleri, stratejik planlarini, 5018
saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa, bu Yodnetmelige, Kilavuza ve
Miistesarlik¢a yayimlanan stratejik planlamaya iliskin diger rehberlere uygun olarak hazirlar.

Ust yoneticilerin sorumlulugu
MADDE 11 - (1) Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin hazirlanmasindan ve
uygulanmasindan Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine kars1 sorumludur.

2.3.STRATEJIK PLAN MODELI

Stratejik Planlama bir kurumda gorev alan her kademedeki kisinin katilimini ve
kurum yoneticisinin tam destegini igeren sonu¢ almaya yonelik c¢abalarin biitiiniinii teskil
eder. Bu anlamda paydaslarin ihtiyag ve beklentileri, paydaslar ve politika yapicilarin
kurumun misyonu, hedefleri ve performans dl¢limiiniin belirlenmesinde aktif rol oynamasini
ifade eder. Bir stratejik plan asagida yer alan bes temel soruya verilen yanitlarin yer aldig1 bir
rehber niteligi tasir:

e Su anda neredeyiz?

eNerede olmayi istiyoruz?

e Gelismemizi nasil Olgebiliriz?

e Olmak istedigimiz yere nasil ulasabiliriz?

e Gelismemize yonelik yol haritamizi nasil saptayabiliriz ve denetleyebiliriz?

Bu sorulara verilecek yanitlar ve stratejik planin diger unsurlart stratejik planlama
belgesinin igerigini olustururlar .
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STRATEJIK PLANLAMA MODELI

KAVRAM YONTEM ACIKLAMA

-SWOT ANALIZI
MEVCUT DURUM ANALIZI D1s Cevre Analizi NEREDEYiZ?
I¢c Cevre Analizi
-PAYDAS ANALIZI

MIiSYON,VIZYON -Kurulusun Varolus
ILKELER Gerekgesi

-Temel ilkeler NEREYE ULASMAK
-Arzu Edilen Gelecek ISTIYORUZ?

STRATEJIK AMACLAR -Orta ve Uzun Vadeli
STRATEJIK HEDEFLER Amaglar

Somut,Spesifik,Olculebilir
Hedefler

(FAALIYETLER VE PROJELER) -Hedeflere Ulasma
STRATEJILER,TAKTIiKLER Yontemleri GITMEK
-Is Planlar ISTEDiIGIMIZ YERE
-Kaynak Planlar1 NASIL ULASIRIZ?
-Butceleme
-Maliyetlendirme

PERFORMANS iZLEME,OLCME BASARIMIZI NASIL
. VE -Raporlama TAKiP EDER VE
DEGERLENDIRME -Performans Gostergeleri | DEGERLENDIRIRIZ?

-Performans Y dnetimi

BIRIMLERIN STRATEJiK PLANLARINI HAZIRLAMA ASAMALARI

e Stratejik Plan Hazirlama Komisyonlarinin olusturulmasi.

e Birimlerin mevcut durum analizinin yapilmasi.

e Birimlerin vizyon,misyon,degerler ve amaglarinin saptanmas.
eBilgi formlarinin doldurulmasi.

e Doldurulan formlarin birim kurulunda tartigilmasi.

eBirim Stratejik Raporunun hazirlanmasi.

eRaporun Stratejik Planlama Ekibine iletilmesi.



3.MEVCUT DURUM DEGERLENDIRMESi
3.1. KASTAMONU’NUN TARIHCESI

Kastamonu’nun bilinen tarihi, Hitit Imparatorlugu ile baslar. Hititlerden sonra Frigya
ve Lidya Kralliklarinin egemen oldugu bu topraklar M.0O.4.y.y.’da Perslerin eline gegmistir.
M.O.4.y.y.’da Biiyiik Iskender Anadolu ile birlikte Kastamonu topraklarin1 da Makedonya’ya
katmustir. Iskender’den sonra yoreyi ele gegiren Pontus Kralligt M.O.1.y.y.’"da Romalilar
tarafindan ortadan kaldirilmistir. Uzun yillar Roma Imparatorlugu smirlar icinde kalan
Kastamonu M.S.395 yilinda Imparatorlugun béliinmesiyle biitiin Anadolu gibi Bizans
Imparatorluguna katilmistir.

Prehistorik c¢aglardan sonra Paflagonya’da yasayan Gaslar, Stmerlerin en eski
kollarindan biri olan olan Gaska Tiirkleri’dir. M.O. 2000-1300 yillar1 arasinda hiikiim siiren
Gaslar (Gagkalar) devamli olarak Misirlilar, Suriyeliler ve Kaldelilerle siyasi, ticari ve
kiltiirel miinasebetlerde bulunmuslar, Hititlerle de bazen savasmis, bazen dost olmuslardir.
Gaslar sert karakterli, cengaver kisiler olarak bilinmektedir.

Bugiin Kastamonu ve ¢evresindeki illeri de i¢ine alan ve Romalilar devrinde adina
Paflagonya (Pophlaginia) denilen Gaslarin kurdugu sehirlerden bir tanesi de Timonion veya
Tumanna’dir. Bazi1 yazarlar Kastamonu adinin mensei konusunda; bu kelimenin “Gas”
kelimesi ile “Timoni” veya “Tumanna” kelimesinin (Gas {iilkesi anlaminda) birlesmesinden
meydana geldigi goriislinii ileri siirmiislerdir ki en akla yakin ihtimal budur. Fonotik yonden
de bugiinkii Kastamonu’ya yaklagsmaktadir.

Ikinci bir goriise gore, Romalilar devrinde Taskoprii’niin eyalet merkezi oldugu
zamanlar Kastamonu kiiciik bir kasaba olup, Bizans devrinde ve 6zellikle Kommenler soyu
zamaninda gelismeye baslamistir. Bu soy zamaninda buraya bir kale yapilmis ve
Kommenlerin kalesi anlaminda “Kastra Kommen” denilmistir. Bu kelimenin zamanla
“Kastamonu” sekline doniistiigiinii ileri slirenler olmugsa da bunu belirleyen herhangi bir
vesika mevcut degildir.

Kastamonu’nun ilk defa Tiirklerin eline gegmesi Danismentliler zamaninda Ahmet
Gazinin oglu Giimiis Tekin devrinde, 1105 yilinda gerceklesmistir. 100 yila yakin bir zaman
Danisment idaresinde kalan sehir ve c¢evresi 15 yil siire ile tekrar Bizanslilara gegmis, 1213
yilinda Anadolu Selguklu Sultan1 Alaaddin Keykubat’in emriyle Selguklu kumandani
Hiisamettin Cobanbey tarafindan zapt edilmistir.

Mogollar tarafindan bolgenin ikinci kez zaptina memur edilen Semsettin Yaman
Candar kumandasindaki ordu 1292 yilinda Kastamonu’ya giderek Muzafferettin Yavlak
Arslan birligini bozguna ugratmis kendiside oldiiriilmiistiir. Muzafferettin Yavlak Arslanin
oglu Mahmutbey, babasinin intikamini1 almak i¢in miicadeleye girmis ve Semsettin Yaman
Candar’1 buradan batiya siirmeyi basarmistir. Semsettin Yaman Candar’in 6liimiinden sonra
Stileyman Paga tarafindan 1309 yilinda Kastamonu yeniden zaptedilmis, topraklari
genisletilerek Candarogullar1 Beyligi’ni kurmus ve Cobanlar hakimiyetine son vermistir.

Isfendiyarbey’den sonra Isfendiyarogullari adin1 da alan Kastamonu Beyligi 1460

yilinda Osmanli idaresine girinceye kadar 6nemli bir ilim ve kiiltiir merkezi olmus, bircok
ilim adam yetistirmis, Osmanlilar zamaninda da bu 6zelligini devam ettirmistir.
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Kastamonu, Fatih Sultan Mehmet’in 1460 yilinda Sinop’la birlikte bu sehri alarak
Candarogullar1 Beyligi’ni ortadan kaldirmasindan sonra Osmanli Devleti’ne katilmistir.
Kastamonu Milli Miicadele sirasinda, lojistik destek acisindan en giivenilir bolge olmasi
nedeniyle biiyiik yarar saglamistir. Ozellikle Ankara’ya Inebolu-Kastamonu yoluyla yiyecek,
giyecek, para, cephane ve silah nakli yapilmstir.

Milli Miicadele Yillarinda Kastamonu

Kastamonu, Tiirk Istiklal Savas1 sirasinda en ¢ok sehit veren illerden biri olmanin yan1
sira, ordunun silah, cephane ihtiyacinin nakledildigi Istanbul-inebolu-Ankara giizergahinin
gilivenligini de saglamistir.

Canakkale Savaslar1 ile birlikte Milli Miicadele’de de ¢ok Onemli rol oynayan
Kastamonu, bu savasin kazanilmasinda &nemli bir etken olan Inebolu-Ankara lojistik
hattinda, inebolu mavnacilarindan baslayarak, kagni kollarmi ¢eken Serife Bacilar, Halime
Cavuslar, Necibe Nineler ve 10 Aralik 1919 tarihinde Anadolu’nun ilk kadinlar mitingini
yapan kadinlarina kadar anitsallasan isimlere ve efsanelesen olaylara da imza atmistir.

Kastamonu, Istiklal Savasinda isgal altinda kalmadi ancak isgal edilen vatan
topraklarindaki yurttaslarimizin acilarin1 paylasti. Daima Milli Miicadele'nin destekgisi oldu.
Ordunun lojistik ihtiyaglarin1 karsiladi. Diger yandan, Ankara (2045) ve Konya (2316) ile
birlikte en cok sehit ve gazi veren ilimiz olma serefine de kavustu. Kastamonulu 1988 sehidin
anisini yasatmak amaciyla 1983 yilinda bir sehitler anit1 yaptirildi.

Tiirkiye’de bir ilk ve tek olarak T.B.M.M. tarafindan 9 Nisan 1924 tarihinde inebolu
ilgemiz Mavnacilar Loncasia verilmis olan Beyaz Seritli Istiklal Madalyas1 ve Vesikas1’da
Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin ilimize vermis oldugu yiiksek onurlardan bir digeridir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, Biiyilk Onder Mustafa Kemal Atatiirk’iin “23-31
Agustos 19257 tarihleri arasinda Kastamonu’da yaptigi Kiyafet ve Sapka Inkilab,

Cumhuriyet doneminin 6nemli olay1 olarak tarih sayfalarina gecmistir.

3.2 KASTAMONU BELEDIYESINIiN TARIHCESI

Kastamonu'da Beledivenin Kurulmasi

Kastamonu Belediyesine ait ilk bilgilere, 1286/1869 tarihinde, Sultan Abdilaziz
doneminde rastlanmaktadir. 1867-1871 yillar1 arasinda Kastamonu’ya ikinci kez Vali olarak
atanan Mehmet Resit Pasa’nin Istanbul'dan getirdigi makine ve malzemelerle 1285/1868
yillarinda agilan Vilayet Matbaasi'nda, simdiki il yilliklarinin yerine ¢ikarilan 12x18 ebadinda
132 sayfalik "Kastamonu Vilayet Salnamesi"nin 1’inci cildinde belediyeyle ilgili bilgiler
vardir.

O yillarda salnamelerin bir yil sonra basilabildigi dikkate alinirsa, Kastamonu'da ilk

belediye teskilatinin 1868 yilinda kurulan ve iilkemizin ilk 10 belediyesinden biridir. ilk
Belediye Reisi ise memleket tabibi Sait Efendi’dir.
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Osmanli Devleti biinyesinde Belediye Teskilati'nin kurulmasi bahsinde gegen slrec
icersin de Kastamonu'da da ihtisab diizenine gecilmis ve 1243/1827-28 yilinda Ihtisab
Nezareti kurulmustur.

Ulke ¢apinda Osmanli'da belediyecilik faaliyetine gecildigi ilk yillarda Kastamonu'da da
teskilatlanmaya gidilmis ve 1868 yilinda ilk Belediye Teskilat1 kurulmustur.

Belediye binasinin ilk yeri net olarak bilinmemekle beraber 1314/1896 yilina ait bir
gazetede, kentin ortasinda gecen cay iizerinde bulunan bir kopriiniin (biiylik olasilikla Sigir
Pazar1 Kopriisii) Belediye Dairesi'nin onlinde oldugu belirtilmis, bundan miitevellit ise
buranin ilk belediye dairesi binasi olabilecegini diisiindiirmektedir.

1339/1921 yilinda yillardan beri insast planlanan ancak geliri yetersiz oldugundan bir
tiirlii gergeklestirilemeyen Belediye Dairesi Binasi'nin kentin gozde bir semtinde saglanan
arsadaki ingaatin1 tamamlayabilmek i¢in dort bin kiisur lira ingaat ve bin lira da kaldirim
vesaire harcamalar1 tahsisat1 ayrildig1 bilinmektedir.

1340/1922 yilinda belediye gelirinin artarak, 28 bin kiisur liraya varmasiyla Belediye
Dairesi'nin ingaat1 hizlanmistir. Bu ve diger belediye insaatlarina halk biiytik ilgi gdstermistir.
Ornegin, sehir tiiccarlarindan Hacikuzuzade Haci Tahir Efendi Belediye insaatina demir, ¢ivi,
kiirek, vesaireyi bir hizmet olarak vermistir, ayrica iki yiliz lira bagislamistir. Belediyenin
sehirde yaptig1 insaatlarda calisan amelelere bir pilav diizenlenmis, pirinci tiiccardan Karabet
Efendi, yagim1 Hac1 Kazarus Efendi ve diger baz1 zevat vermistir.

Araliklarla devam eden insaat 1343/1924 yilinin Cemaziyelevvel ayinda tamamlanmus,
Belediye Dairesi kiraci olarak ikamet ettigi mahalden yeni binaya naklolunmustur. Acilis
torenini haber veren Kastamonu Vilayet Gazetesi, yeni dairenin " serapa kargir ve metin ve
gayet latif ve dilnisin her tiirlii ihtiyac1 defe kafi surette yaptirilmis, simdiye kadar kira
koselerinde giinlerini gegiren belediye heyetinin pek ali ve muhtesem bir binaya malik
oldugu, is bu dairenin azamet ve ehemmiyetiyle miitenasip olmak iizere dersaadete lazim-1
tesrifiyesi siparis olundugu ve birkag giine kadar resmi acilisinin yapilacagt" hususunu haber
yapmustir. 1924 yilinda yapilmis oldugu anlasilan Belediye Binasi, giliniimiizde turistik amagh
restoran ve otel olarak kullanilmakta olup, Osmanli Saray1 adiyla ma'ruftur.

1987 yilinda bugiin Osmanli Sarayr olarak bildigimiz hizmet binasindan hemen
karsisinda insa edilen Yeni Belediye hizmet binasina tagimilmistir. Fakat artan belediyecilik
hizmetleri nedeniyle giiniin ihtiyaclarmna cevap vermez hale gelen hizmet binasindan eski
itfaiye ve otogarin bulundugu araziye yeni hizmet binasi insa edilmis ve 2007 yilinda bugiin
de halen hizmet binas1 olarak kullanilan binaya tasinilmistir. Giliniimiizde eski hizmet binasi
kamu kurumlart ile sivil toplum kuruluslarinca kullanilmaktadar.
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KASTAMONY 2015-2010

3.3.DIS CEVRE ANALIZI
3.3.1. Cografi Durum

Kastamonu ili Bat1 Karadeniz bolgesinde 41 derece 21' kuzey enlemi ile 33 derece 46'
dogu boylamlar1 arasinda yer alir. Deniz seviyesinden yiiksekligi 775m.dir. Yiizolgtimii
13.108,1 km?dir. Bu iilke topraklarinin %]1,7’sini olusturur.

Kastamonu Ili cogunlukla engebeli arazilerden olusmaktadir, ilin kuzeyinde Bati
Karadeniz Daglar1 bulunmaktadir. Karadeniz sahiline paralel olarak Isfendiyar (Kiire) Daglar
il merkezinin kuzeyinde, giineyinde ise yine dogu bati uzantili llgaz daglari yer alir.

Tiirkiye’nin Karadeniz’e dogru uzanan ¢ikintisinin biiyiik boliimiinii kapsar. Doguda
Catalzeytin ilgesinin Sinop ile birlestigi noktadan, batida Kerempe burnuna kadar kiy1 diiz bir
serit halinde uzanir. Kerempe Burnunda bariz bir ¢ikintt meydana getirerek giiney bati
dogrultusunda Bartin il sinirina kadar kiy1 devam eder. Karadeniz’e olan bu kiyinin uzunlugu
170 km’dir.

Kastamonu’nun yiizol¢imiiniin %74,6’s1 daglik ve ormanlik, %21,6’s1 plato ve %3,8’1
ovadan olusur. Dagilimdan da anlasilacagi gibi ilin tarima elverisli genis alanlar1 yoktur.
Ancak vadiler etrafinda kiiclik ovalar gdze carpar. Bunlardan 6nemlileri Daday ve Taskopri
ovalarmi i¢ine alan Gokirmak ile Tosya tarim alanini kapsayan Devrez Vadileridir. Ayrica
Ara¢ Cide ve Devrekani cay yataklari ¢evresinde de ekim ve dikime elverigli alanlar
bulunmaktadir.

Miinferit olarak Yaraligéz Dagi (1985m.), Goyniik Dagi (1770m.), Dikmen Dagi
(1471m.), Kurtgirmez Dag1 (1450 m.) ,Giiruh Dag1 (1493m.), Ballidag {1400 m.), Isirganlik
Dag1, Harami Dag1 ve Elek Dag1 onemli yiikseltileri teskil etmektedir. lin giineyinde ise Ilgaz
Daglar1 uzanmaktadir. Bu Daglar yiiksek ve devamlidir. Kuzeyde Gokirmak ve Ara¢ Cayi,
giineyde ise Devrez Cayi vadileri ile simirlanmistir. En yiliksek noktasi Catalilgaz tepesi
(2565m.) dur.
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3.3.2.Demografik Yapi

Kastamonu niifusu 2015 yilina gore 372.633'dir. Bu niifus, 184.585 erkek ve 188.048
kadindan olugsmaktadir. Yiizde olarak ise: %49,53 erkek, %50,04 kadindir.

KASTAMONU MERKEZ

= Toplam Erkek Niifusu Kadin Nufusu
NUFUSU

140.944 69.838 71.106

Kastamonu Niifus Yogunlugu
Yiizolgtimii 13.136 km?2 olan Kastamonu ilinde kilometrekareye 28 insan diismektedir.

Kastamonu niifus yogunlugu 28/km2'dir. Kastamonu niifusunun %61 kismi il ve ilge
merkezlerinde, % 39 kismi ise kOy ve beldelerde yasamaktadir.

Yillara Gore Niifus Dagilimi

Yil Kastamonu Nifusu Erkek Niifusu Kadin Niifusu
2015 372.633 184.585 188.048
2014 368.907 183.564 185.343
2013 368.093 183.188 184.905
2012 359.808 177.647 182.161
2011 359.759 177.666 182.093
2010 361.222 178.875 182.347
2009 359.823 177.152 182.671
2008 360.424 176.832 183.592
2007 360.366 176.954 183.412
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i1 ve Tlce Merkezlerine Gore Kastamonu Niifusu

WM eNofusu (L VR Yiades
2015 Merkez 140.944 69.838 71.106 % 37,82
2015 Tosya 40.530 19.642 20.888 % 10,88
2015 Tagkopru 38.253 18.607 19.646 % 10,27
2015 Cide 23.838 12.020 11.818 % 6,40
2015 inebolu 22.144 11.196 10.948 % 5,94
2015 Arag 18.861 9.302 9.559 % 5,06
2015 Devrekani 12.386 6.113 6.273 % 3,32
2015 Bozkurt 9.141 4.578 4.563 % 2,45
2015 Daday 8.883 4.325 4.558 % 2,38
2015 Azdavay 6.885 3.437 3.448 % 1,85
2015 Catalzeytin 6.504 3.167 3.337 % 1,75
2015 Kdre 6.405 3.335 3.070 % 1,72
2015 Doganyurt 6.209 3.061 3.148 % 1,67
2015 ihsangazi 5.939 2.972 2.967 % 1,59
2015 Pinarbasi 5.606 2.873 2.733 % 1,50
2015 Senpazar 5.176 2.669 2.507 % 1,39
2015 Abana 4.215 2.166 2.049 % 1,13
2015 Seydiler 3.913 1.944 1.969 % 1,05
2015 Hanénu 3.898 1.917 1.981 % 1,05
2015 Aglh 2.903 1.423 1.480 % 0,78

3.3.3.Tarim

Kastamonu ili arazilerinin % 59’unun ormanlik ve fundalik olmasi, kiglarin uzun ve
sert gecmesi, arazi yapisinin engebeli olmasi, birinci sinif tarim arazisinin az olmasi, sulama
imkanlarinin yetersizligi bitkisel iiretimde cesitliligi azaltmaktadir. Tarim arazilerinin darligi
tarla bitkileri tiretimini kisitlamakta, ilkbahar ge¢ donlar1 meyveciligin ekonomik olmasini
zorlastirmaktadir. ilimizin bazi yoreleri hava sartlar1 itibariyla meyvecilik icin oldukg¢a miisait
bir iklime sahiptir. Ancak; tarimsal girdi fiyatlarinin yiiksekligi ve uygun pazar bulunamamasi
sebepleri ile meyvecilik istenilen diizeyde gelisememistir. Buna karsilik hayvansal tretim
daha yogun olarak yapilmakta ve daha iyi karlilik getirmektedir.

Kesme Cigek
[limiz siis bitkileri ve kesme cicek yetistiriciligi agisindan diger illere gére daha
avantajlidir. Bunun nedeni Akdeniz ve Ege bolgelerinde yaz aylarinin sicak ve kurak gitmesi

ve ayni zamanda yaz aylarinda yiiksek sicakliktan dolayr ¢igeklerin kalitesinin diismesi
sorununun ilimizde gortlmemesidir.
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[limizde gece ve giindiiz sicaklik farkinin fazla olmasi siis bitkileri ve kesme ¢igek {iretimini
olumlu yonde etkilemektedir. En ¢ok Uretilen kesme cigek glayolddr.

Yem Bitkileri

[limizde 2007 yil1 istatistiklerine gdre toplam 33.087 ha alanda yem bitkileri iiretimi
gerceklestirilmis olup, 2008 yilinda yem bitkileri desteklemesi kapsaminda 19.494 ha alanda
yem bitkileri Uretimi gergeklestirilmistir. Bu tiretimin % 84°inii tek yillik, % 3’{inii ¢ok y1llik
yem bitkileri olusturmaktadir. Silajlik misir ekilis orani ise % 12°dir.

Sarmmsak Ekilis ve Uretimi

[limizin agisindan sarimsak dénemli bir iiriin olup iilkemiz iiretiminin yaklasik dortte
biri Kastamonu’da gerceklestirilmektedir. Ayrica topraklarimizda bulunan selenyum minerali
sayesinde Kastamonu sarimsaginin tat ve kalitesi diger tirlinlerden daha iyi olmaktadir. 10
yillik dénem igersinde sarimsak ekilis ve iiretiminde dalgalanmalar olsa da yukselen bir
egilim goriilmektedir. Sarimsak ekim alanlarinda goriilen sarimsak sak nematodu tretimi
tehdit etmektedir. Ureticilerimiz karli oldugu icin her yil veya en fazla bir yil ara ile iiretim
yapmaktadirlar. Ancak bu zararli 4 yillik bir miinavebe ile etkisiz hale getirilebilmektedir.

Kirsal Kalkinma Yatirnmlarinin Desteklenmesi Program (KKDYP)

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan, Kirsal kalkinma plan ve programlari ile 2006
-2010 Ulusal Tarim Stratejisi ¢ergevesinde, tarim freticilerine kirsal alanlarda bireysel
ve/veya bir arada yapacaklar1 6z sermayeye dayali projeli yatirimlari i¢in belirlenen iller
dahilinde kirsal alanda ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak i¢in kirsal kalkinma
programlari uygulamaya konulmustur.

Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 adina Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigi
vasitastyla Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin  Desteklenmesi  Programi 2006 yilinda
uygulanmaya baslanmistir. Program kapsaminda, I, II, III ve IV. Etap yatirim bagvurulari
almmis, degerlendirilmis ve hibe destegi kapsaminda uygun goriilen yatirimlara ait
uygulamalar devam etmektedir.

Tarimsal Desteklemeler

2008 yilinda tarimsal desteklemeler kapsaminda Dogrudan Gelir Destegi (DGD) ile
buzagi ve gebe diive destegi kaldirilmis olup, mazot ve kimyevi giibre, yem bitkileri, sut,
alabalik, ana¢ sigir desteklemeleri ile diger bazi desteklemeler devam etmektedir. 2000
yilinda baglayan tarimsal desteklemelerde 2008 yilina kadar hizli bir artig goriilmiis ve 2007
yil1 sonuna kadar tiim tarimsal desteklemelere toplam 203.804.360 YTL tutarinda hakedis
O0demesi yapilmistir. 2008 yilinda ise bazi desteklemelerin bagvurularinin 2009 Ocak ayina
kadar uzatilmasi nedeniyle icmalleri heniiz hazirlanmamustir.

Desteklemeler igerisinde Dogrudan Gelir Destegi (DGD) 6nemli bir paya sahiptir.
Ancak son yillarda {irline ve iiretime yonelik desteklerin arttirllip DGD desteginin 6nce
azaltilmas1 ve 2008 yilinda kaldirilmasi ile DGD nin desteklemedeki pay1 azalmistir. 2007 ve
2008 yillarinda ilimizde en Onemli tarimsal destekleme yem bitkileri Uretiminin
desteklemesidir.
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Cinsi Alan (Ha) | Orani (%)
Tarla Uriinleri Uretim Alani 250.796 68
Sebze Uriinleri Uretim Alani 4.098 1
Tarim Nadas Alani 37.951 10
Alani
Meyve Uretim Alani 11.093 3
Kavaklik-Sogutlik 4.656 1
Tarima Elverisli Olup Kullanilmayan 58.851 17
Alan
Toplam Tarim Alani 367.445 28
Orman ve Fundalik Alan 837.961 63
Cayir-Mera Alani 82.363 6
Yerlesim Alani 22.876 3
Toplam 1.310.645 100
3.3.4.Sanayi

Binlerce yillik tarihi geg¢mise ve Karadeniz Bolgesi’nin essiz  giizellikteki
cografyalarindan birisine sahip olan Kastamonu, sanayilesmede atillm  yapmayr  ve
biliylimeyi kendine hedef ve misyon se¢mistir. Kastamonu sanayisi son yillarda gelismektedir
ve bu gelisimle beraber yatirnmcilar i¢in 6nemli firsat barindirmaktadir. Sanayi yapist i¢inde,
tarim ve orman {rilinlerine iligkin sektorler 6n plana ¢ikmaktadir. Country tarzi adi verilen
masif dogal mobilya alaninda biiyiik ¢apli isletme yatirnmlar1  siirmektedir. Bu  sektorde
yeterli sayida eski ahsap eser ve nesillerdir kusaktan kusaga aktarilan ahsap ustalik bilgisi
Kastamonu i¢in rekabet dstiinliigii saglamaktadir. Country mobilya yatirimlar1 ig¢in
Kastamonu cazip konumdadir. Tiirkiye’deki ilk ve tek ahsap fuar1 Kastamonu’da
diizenlenmektedir. 2014 yilinda 4. Ahsap fuar1 diizenlenecek olup, ahsap sanayisine nitelikli
eleman yetistirmek tiizere, Kastamonu Valiligi Onciiliiglinde teorik ve pratik egitimi
bilinyesinde barindiran Kastamonu Ahsap akademisi kurulmustur. Bu akademi ayni zamanda
Kastamonu Ticaret Borsasinin 10 milyon avroluk Ahsap Entegre Yatiriminin temel iggiicii
ihtiyacimi karsilayacaktir. Kastamonu Valiliginin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
sundugu “Ahsapla Hayat Bulan Eller” projesi de sektordeki isgiicii ihtiyacini karsilayacak bir
baska projedir.

Inebolu Limani, Bakanlar Kurulu karariyla Ozellestirme idaresi baskanligma
devredilmis olup, 6zellestirilmesi giindemdedir. ~ Tasimacilik, orman, metal ve maden
irlinleri ihracati alaninda 6nemli potansiyeli i¢inde barindirmaktadir. Samsun ve Filyos
arasinda yaklasik 500 km bir alanda bu ¢apta baska bir liman yoktur. Bat1 Karadeniz ve I¢
Anadolu hinterlandina hitap eden bu limanin,Kastamonu sanayisi ve bolge i¢in daha aktif
olarak kullanilmasi, sanayiye kazandirilmasi yoniinde ¢alismalar stirmektedir.

Ilimizde de kiclik ve orta sanayi 6lgek ve boyutundaki imalat tinitelerinin uyumlu ve
birbirleri ile tamamlayic1 bir nitelikte tiretim yapmalarin1 saglamak amaci ile sinirlar tayin
edilmis bir alanda, yerlesimi, altyapisi, gerekli sosyal ve teknik hizmetleri ve ortak yapilari ile
hizmete sunulan Ug¢ adet organize sanayi bdlgesi mevcuttur.

17



Bu Organize Sanayi Bolgeleri 11 Merkezinde,Tosya ve Seydiler ilgesinde yer
almaktadir. Ayrica Taskoprii ilgemizde de bir organize sanayi bolgesi olusum igerisindedir.

3.3.5.Kltar

Tarihgesi binlerce yil Oncesine dayanan onemli uygarliklar merkezi olan ve kiiltiir
sehri olarak gelisen Kastamonu zengin tarihi ile arkeolojik bakimdan zengin illerimizden
biridir.

Kastamonu, Anadolu Turk-Islam kiiltiirii'niin 6nemli merkezlerinden biridir.Bu kiiltiir,
yorenin tirkler tarafindan fethinden sonra Beylikler-Selguklu-Osmanli ve Cumhuriyet

doneminde insaa edilen ve bir kismi giiniimiize kadar gelen mimari eserler ve yer isimleri
yaninda halkin giinliik yasantisinda etkili 6rf-adet ve geleneklerde de kendini gostermektedir.

[lin goriilmeye deger baslica tarihi-kiiltiirel eserleri arasinda camilerkiilliyeler,
medreseler, tiirbeler ve kale bulunmaktadir.

Seyh Saban-1 Veli Kiilliyesiilin en blyuk ve en dnemli dini turizm merkezidir.
Hisarardi semtinde yer alan kiilliye; Camii, Tiirbe, Asa Suyu,Sadirvan, Kiitiiphane ve Ahsap
Konaklardan meydana gelmektedir. Kulliyede M.1575-1900 yillar1 arasinda yapilanmalar ile
genislemistir. Buna ek olarak Karanlik Evliya Tiirbesi, Asikli Sultan Tiirbesi, Atabey Gazi
Tirbesi, Hepkebirler Turbesi, Mifessir Alaaddin Tiirbesi, Hatun Sultan Tiirbesi, Seyh
Mehmet Efendi (Sacayakli Sultan) Tiirbesi, Yilanli Kiilliyesi, Nasrullah Kiilliyesi ve
icerisinde yer alan Miinire Medresesi (Bayrakli Medrese), Benli Sultan Kiilleyisi diger baslica
turizm noktalar1 arasinda yerini almaktadir.

El Sanatlar1 Carsisi

Taskoprii ilgesinde Pompeipolis (Zimbilli) harabeleri ve halen kullanilan-ilgeye ismini
veren tarihi "tagskoprii", Kastamonu Endiistri Meslek Lisesi yaninda Ev-Kaya mezari,
Ismailbey Sehinsah kaya mezarlari, Arslantas mezar odasi, Tekkesin ve Omerli koyleri
arasinda Kalenderaga kaya mezarlari, Emirler kdylinde Berat kaya mezarlari, Kayal1 koyiinde
[nénii magaralar;, Kavak kdyiinde Ari kayasi, Baltactkuyucaginda Molla Ahmet kayasi,
Pinarbasinda Ilgarini Magaralar1 arkeolojik alanlardan bir kacidir.

Kastamonu Arkeolojik ve Etnografya Miizesi Bat1 Karadeniz bolgesinin Milli Sanat ve
kiiltlir kalintilarinin toplandigi bir miizedir. Miize binas1 Mimar Kemalettin tarafindan 1909
yilinda plan1 ¢izilmis ve 1910 yilinda Ittihak ve Terakki Kuluibii olarak insa edilmistir. Istiklal
Savasi yillarinda Kastamonu Genglik Teskilati, sonra Istiklal Mahkemesi olarak
kullanilmigtir. Daha sonra Halk Firkas1 ve Tiirk Ocagi burada faaliyetini slirdiirmiistiir

Mustafa Kemal Atatiirk’tin 23 Agustos 1925'te Kastamonu’yu ziyaretinde Sapka ve
Kiyafet Inkilabi bu binada ilan edilmistir. Atatiirk’iin sapka devrimini Kastamonu’da
gerceklestirme kararmmi ve bunun sebebini kendi sozleriyle soyle Ozetliyor: “Nigin
Kastamonu’yu sectigimi bilmezsin. Dur, anlatayim. Biitiin vilayetler beni tanirlar; ya
iniformayla veya fesli, kalpakli sivil elbiseyle gormislerdir. Yalmz Kastamonu’ya
gidemedim. ik 6nce nasil gériirlerse dyle alisirlar, Tiirkiye beni dyle goriir, yadirgamazlar.
Ustelik, bu vilayetin hemen hepsi, asker ocagindan gec¢mislerdir, itaatlidirler, munistirler.
Bunun i¢in sapkayi orada giyecegim.” der.

Bina 1940 yilinda Eski Eserler Deposu olarak kullanilmigtir. 1952 yilinda da Miize
Midiirliigii haline getirilmistir. Miizede Jeolojik fosil kalintilar1 ile Prehistorik caglardan
zamanimiza kadar gelen cesitli medeniyetlerin kiiltiir kalintilar1 ve etnografik eserler teshir
edilmektedir.

Bati1 Anadolu agz1 kullanilmaktadir.
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Miizeler Ziyaretci ve Eser Sayilari

. 2014 TOPLAM r
MUZE ADI ESER SAYISI ZIVARETCi SAYISI 2014 YILI GELIRI
ARKEOLOJi MUZESI 32889 13663 1.383,00 TL
ETNOGRAFYA MUZESi 6148 20932 14.304,00 TL

2013 Y1l Sonu itibariyle Tescilli Kiiltiir Varhg Sayisi

KULTUR VARLIGI SAYISI
ASKERI YAPILAR 7
DIN VE KULTUREL YAPILAR 349
iDARI YAPILAR 27
SiVIL MiIMARI ORNEKLERI 1268
RKEOLOJIK SIT 84
DOGAL ANITLAR 8
KENTSEL SIT 5
DOGALSIT 5
TARIHI SIT 1
TOPLAM 1754

Il Halk Kiitiiphanesine iliskin Istatistikler

KiTAP SAYISI 70785
OKUYUCU SAYISI 56603
ODUNC VERILEN KITAP SAYISI 24120
UYE SAYISI 2959

3.3.6.Ulasim

Ticari ve sanayi faaliyetlerin gelismesi ve iilke ekonomisinin canlanmasinda ulasim
sektorii onemli bir faktordiir. Ilimizde demiryolu tasimacilig1 yoktur. Karayolu tasimaciliginin
da bolgenin vyiizey sekillerinden dolay1 az gelistigi soylenebilir. Ilimizin yeterli
kalkinamamasinin en 6nemli nedenlerinden bir tanesi de, ilimizin diger illere olan karayolu
irtibatinin yetersiz olusundan kaynaklanmaktadir.

3.3.6.1. Kastamonu ili Smirlann icinde Karayollar1 15. Bolge Miidiirliigii’niin Ag
Durumu

a) Karayollari: Karayollar1 15.B6lge Miidiirliigiiniin toplam yol aginin 729 km.si devlet yolu,
672 km.si il yolu olmak Uzere toplam 1401 km.dir. 557 km asfalt, 109 km stabilize kaplama, 6
km gecit vermez yoldur.

Karayollar1 15. Bolge Miidiirliigii tarafindan yapim g¢alismalar1 baglatilan Ilgaz Tiineli,
Kastamonu-Ankara karayolu {izerinde bulunmaktadir. Sol tiipii 5 bin 391 metre, sag tiipii ise 5
bin 370 metre olan llgaz Tuneli'nde kazi ve destek calismalari, Kastamonu ve Cankiri
tarafindan c¢ift yonlii olarak stirdiiriilmektedir.
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b) il Merkezinin Ilgelere Olan Uzaklig1 ve Yol Durumu:

Km Cinsi Km Cinsi
Kastamonu- 100 | Sathi Kaplama | Kastamonu- 72 | Sathi Kaplama
Abana Hanonii
Kastamonu- 47 | Sathi Kaplama | Kastamonu- 38 | Sathi Kaplama
Arag Thsangazi
Kastamonu- 76 | Sathi Kaplama |Kastamonu- 93 | Sathi Kaplama
Azdavay Inebolu
Kastamonu- 98 | Sathi Kaplama |Kastamonu-Kure | 63 [Sathi Kaplama
Bozkurt
Kastamonu- 103 [ Sathi Kaplama | Kastamonu- 100 [ Sathi Kaplama
Catalzeytin Pinarbasi
Kastamonu- 35 | Sathi Kaplama | Kastamonu- 34 | Sathi Kaplama
Daday Seydiler
Kastamonu- 32 | Sathi Kaplama | Kastamonu- 99 | Sathi Kaplama
Devrekani Senpazar
Kastamonu- 125 [ Sathi Kaplama | Kastamonu- 38 | Sathi Kaplama
Doganyurt Taskoprii
Kastamonu- 71 [Sathi Kaplama | Kastamonu-Aglh 51 | Sathi Kaplama
Tosya
Kastamonu- 136 | Sathi Kaplama
Cide

¢) Ilimizin Onemli Merkezlere ve Komsu Illere Olan Uzaklig::

K Cinsi Cinsi
m
Kastamonu- 240 | Sathi Kaplama, | Kastamonu- 111 | Sathi Kaplama
Ankara BSK Karabuk
Kastamonu- 271 | Sathi Kaplama, | Kastamonu-istanbul | 530 | Sathi Kaplama,
Zonguldak BSK BSK
Kastamonu- 244 | Sathi Kaplama, | Kastamonu-Bartin | 182 | Sathi Kaplama
Bolu BSK
Kastamonu- 114 | Sathi Kaplama, | Kastamonu-Corum | 196 | Sathi Kaplama
Cankiri BSK
Kastamonu- 189 | Sathi Kaplama | Kastamonu-Samsun | 310 | Sathi Kaplama
Sinop

3.3.6.2. Kastamonu’da Denizyolu Ulasimi ve Tasimacihigi:

Kastamonu ili Karadeniz’e 135 km’lik bir kiy1 seridine sahiptir. Bu kiy1 seridinde
Cide, Doganyurt, Inebolu, Abana, Catalzeytin olmak iizere 5 ilge yer alir. Bu kiy1 seridinde
bulunan ilgeler deniz ulagimindan hemen hemen hi¢ yararlanamamaktadirlar denilebilir.
Ad1 gegen ilgelerden sadece Inebolu’da kiigiik ¢apta azami 5000 grostonluk gemilerin

rnhtima yanasabilecegi
bulunmaktadir.
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3.3.6.3. Kastamonu’da Havayolu Ulasim ve Tasimacilig::

Sehir merkezine 11 km. mesafede, Uzunyazi mevkiinde 1959 yilinda kurulan ve 1994
yilinda Stol Havaalani tipinde revize edilen Kastamonu Havalimani, Valilik ile Devlet Hava
Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii’niin ortak projesi ile tadilat ve yenileme
caligmalarindan sonra 2013 yilinda bolgenin en biiylik havalimani olarak IFR / VFR Tarifesiz
sivil hava trafigine agilmistir.

Kastamonu Havalimaninin hava trafigine agilmasina yonelik olarak terminal binasi, kule,
nizamiye, otopark, 1s1 ve giic merkezi, paket aritma sistemi, havalimani baglant1 ve dahili
yollari, havalimani i¢i emniyet yolu, peyzaj islemlerinin yapilmasi gibi yatirimlar hayata
gecirilmistir.

Havalimanindaki terminal binas1 toplam 3.740 m? kapal1 alana sahiptir. Havaliman1 pist
uzunlugu 2.250 metre olup asfalt kaplidir.

Halen Istanbul Atatiirk Havalimani ile Kastamonu Havalimani arasinda karsilikl1 tarifeli
ucak seferleri devam etmektedir.

3.3.6.4. Kastamonu’da Demiryolu Ulasim ve Tasimacihigi:

[limizde demiryolu mevcut degildir. Ancak son yillarda yeni maden rezervleri kesfedilen
Kastamonu’da, madenciligin en énemli unsurlarindan biri olan demiryolu tagimacilig sik sik
glindeme gelmektedir. Karabiik, Cankir1 ve Samsun olmak iizere ii¢ noktadan Kastamonu’ya
yaklasan demir yolunun ileride Kastamonu’ya da gelecegi tahmin edilmektedir.

3.3.6.1lin Ticaret Yapisi

3.3.6.1.11deki Anonim ve Limitet sirketlere ait bilgiler

TiP MERKEZ | INEBOLU | TASKOPRU | TOSYA | TOPLAM
Anonim Sirket 159 5 29 42 235
Limitet Sirket 1179 109 139 151 1813
TOPLAM 1338 124 168 193 2048

ildeki kooperatiflere ait bilgiler;

UNVANI ADEDI | ORTAK SAYISI

Kooperatif Ust birligi 7 434
Motorlu Tasiyicilar Kooperatifi 50 1.848
Esnaf ve Sanatkéarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifi 15 6.639
Konut Yap1 Kooperatifi 63 1875
Tiketim Kooperatifi 8 1.070
Kigik Sanat Kooperatifi 4 91
Sinai Uretim Kooperatifi 1 255
Site Yonetimi Kooperatifi 1 100
Turizm Gelistirme Kooperatifi 2 18
TOPLAM 524 75.515
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Istihdamim %52,8 tarim, % 34,5 hizmet ve % 12,7'si Sanayi sektoriindedir. Ilimizin
isgiiciine katilma oram % 56, Istihdam orani %53 ve issizlik oran1 % 5,3'tiir. {limizde, 2
enstitl, 8 fakiilte ve 14 meslek yiiksek okula sahip bir iiniversite vardir.

Toplam &grenci sayist 16.459'dur. 2013 Ogretim yili itibariyle ilimizin okuma yazma
orani erkeklerde %95,84 kadinlarda %86,75 toplamda ise %91,25 dir.

Kastamonu ayni zamanda diisiik su¢ oranlar1 bakimindan giivenli bir ilimizdir. Olay
sayisinin iilke genelindeki olay sayisina orant % 0,3'tlir. Kastamonu zengin orman
varligina sahiptir. Ilimiz ster servet degeri bakimindan en zengin ildir. Koru ormanlarinda
141,2 milyon m3, baltalik ormanlarda 196 bin ster servet ile servet bakimindan en zengin

ildir. Kastamonu'da istihdam gelistirici ¢alismalar etkin bir sekilde siirdiiriilmektedir.

3.3.6.2.ilimizin Maden Rezervleri

Kastamonu 6zellikle bakir madeni bakimindan ¢ok zengin bir rezerve sahiptir. Kuzey

Anadolu Kalkinma Ajansinca

[limizdeki genis maden rezervlerine yer verilmistir.

yaymlanan Kastamonu ili Maden Rezervleri raporunda

: Goruandr | Muhtemel
Madenin .
Ad Yeri Rezerv Rezerv
(Ton) (Ton)
Bakar Kure (Asikdy,Bakibaba,)Kirkbudak, Hanonii 50.000.000
Civa Bozkurt (Terce) 75.000
Demir Arac (Kayabasi,Ovacik,Bulamur, Oycali,
Tilkitepe, Danismenttepe, Igdir Azdavay-Aktas- 142.000
Sarpun
Inebolu-Hacimehmet,Berigiboru-Arkutca-
Devebagiran
Manganez | Catalzeytin-Terzi-Dumanlar-Kaymazlar Tosya- 42.900
Asagikarakdoy Godene
Taskomiir | Cide-Pelitovas1 Azdavay- 6.712.000
u Maksut,S6giitozii, Topalakgayir
Linyit Tosya-Aspiras 1.026.000
Grafit Merkez-Miskinlerdere,imam Mah. Tosya 291.713
Inebolu- Inebolu- Danisment- Anday
Kuvarsit Daday-Ballidag- Boyalca, Kocadoruk, Kavaldag-
Orta, Ballidag- Yangin Kulesi, Odunluk Tepe, 990.000 | 433.738.125
Eflani Asfalti,Sungur Mah. Degirmencikoy,
Dongelce
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3.3.6.3. Kastamonu 2013 Yili Maden Uretim Bilgisi

Algitasi 1 300 TON
Bakar 1 197.380 TON
Kalker 18 1.780.589 TON

Kil 1 25.551 TON

Komur ( Linyit vs.) 4 24.063 TON
Krom 1 15.298 TON
Kumtasi 1 2.487 TON
Kuvars Kumu 1 454 TON
Manganez 3 6.474 TON
Mermer 9 30.705 TON
Tugla-Kiremit Kili 6 66.064 TON

3.3.6.4.i1limizde Rezervi Bulunan Madenler

BAKIR KURE 11.679.208.00
MERMER CATALZEYTIN ARAC DADAY - 460.000.000
MERKEZ KOYLER
LINYIT TOSYA 1.026.000.00
DEMIR ARAC-INEBOLU- AZDAVAY 142.000
KROM- KROMIT TASKOPRU-DADAY- INEBOLU- 890.00
DEVREKANI
KIRECTASI SEYDILER-INEBOLU- KURE 514.000.00
TASKOMURU AZDAVAY-CIDE 3.040.776.00
KUVARSIT DADAY 419.000.00
CiVA BOZKURT 75,000
MANGANEZ-BOKSIT | ARAC-CATALZEYTIN- TOSYA 73,000.00

3.3.6.5.ilin Dis Ticareti

2013

36 29.528.731,00

2013

27 110.263.525,00
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3.3.6.6.11in D1s Ticarete Konu Olan Sektorleri,

2013 Yih icerisinde ilimizden Thracati Gerceklestirilen Uriin Gruplarinda One Cikanlar

Uriin Konular Ihracat ($)
Demir dis1 Metal Cevheri 95.951.402
Kum, Kil ve Tag Ocakgilig 802.500
Mezbahacilik 181.179
Giyim Esyasi (kiirk haric) 1.154.010
Tahta Plaka: kontrplak, yonga levha, sunta, diger pano ve tahtalar 102.743
Insaat kerestesi 1.001.801
Suni ve sentetik elyaf 114.818
Plastik Urtinler 179.591
Maden, tasocagi ve insaat makineleri 195.175
Diger 6zel amagli makineler 147.592
Ozel Izole Edilmis tel ve kablo 152.696
Olgme Kontrol, test, seyriisefer vb. amacli alet ve cihazlar 1509.207
Atik ve Hurdalar 8.148.813
Metal yap1 Malzemesi 31.848

2013 Y1l i¢cerisinde Ilimizde ithalati Yapilan Uriin Gruplarindan One Cikanlar

Uriin Konular: ithalat ()

Ormancilik ve Tomrukguluk 2.513.880
Tekstil elyafindan iplik ve dokunmus tekstil 1.395.727
Baska yerde siiflandirilmamis tekstil tiriinleri 1.308.566
Tahta plaka: kontrplak, yonga levha, sunta, diger pano ve tahtalar 1.017.991
Sentetik kauguk ve plastik malzemeleri 1.461.320
Suni ve sentetik elyaf 2.347.977
Takim tezgahlari 2.046.806
Maden, tasocagi ve insaat makineleri 5.057.646
Kaldirma ve tagima tezgahi 5.145.526
Elektrik motoru, jenerator, transformatorler 609.074
Olgme, kontrol, test, seyriisefer vb. amagcl alet ve cihazlar 626.460
Si1gir, koyun, kegi, at, esek, bardo, katir vb. 753.977
Plastik urtinler 750.192
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3.3.7.Egitim
3.3.7.1.Kastamonu Ili Okuma Yazma Orani
ACILAN .
. OKUMA YAZMA ORANI ?(xgl\'\ﬁﬁ K\I(JIIEIFS{I- BASARILI
OGRETIM YILI | ek | KADIN | TOPLAM KURSU | SAYISI KURSIYER
SAYISI
SAYISI
2010-2011 9692.80 |%81.26| 9%86.96 86 878 719
2011-2012 %94.92 |%84.70| %89.74 86 686 575
2012-2013 %95.36 | %85.65| %90.42 150 2397 1348
2013-2014 %95.84 | %86.75| %91.25 199 2587 2461
2013-2014 %96.16 | %91.15| 9%93.66
TURKIYE
ORTALAMASI
KAYNAK:TUIK 2014 VERILERI

3.3.7.2.1limizde Temel Egitim

EGITIM o KURUM OGRENCI
AKADEMISI OKUL TURU SAYISI SAYISI
Anaokulu 13 1072
Ozel Anaokulu 7 258
. . Anasifi 94 2688
OKUL ONCESI Sosyal Hiz.Gen.Miid.Baglh Kres 4 99
Kastamonu BELD.ve Unv.Bagh Kres 2 66
TOPLAM OKUL ONCESI 20 4183
Tlkokul 152 17923
. Ozel Tiirk Ilkokulu 3 328
ILKOKUL Ozel Egitim ilkokulu 2 35
TOPLAM iLKOKUL 157 18286
Ortaokul 68 14579
Y.B.O 16 2029
Imam Hatip Ortaokulu 6 736
ORTAOKUL IHL Biinyesindeki Ortaokul 1 493
Ozel Tiirk Ortaokulu 3 318
Ozel Egitim Ortaokulu 2 34
Agik Ogretim Ortaokulu
TOPLAM ORTAOKUL 95 18189
KAYNAK:MEB MEIS VERILERI MART,2015
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3.4IC CEVRE ANALIZi

3.4.1.0rgiit Yapisi

Belediye Baskani

Tahsin BABAS

a = Pl .

Belediye Meclisi Belediye Enclimeni

Ozel Kalem Midirligi

Ic Denetim Birimi

Ahmet BAYRAMOGLU

Teftis Kurulu MidarlGgd Hukuk [sleri Mudurlagu

Cetinay BASBILEN Fadime AYDAR TOPCUOGLU

Zabita Midiirliga [tfaiye Midurlig

Ahmet Ustiin GOKSOY Mahir SORKUN
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Teknik Baskan Yardimcisi

Ahmet SEVGILIOGLU

Bilgi lslem Mudarlago

Hakan SIRKECIOGLY

Emlak Istimlak Madarlago

Mehmet Emin TUNCAY

Fen Isleri Mudarliga

Bilal KAVAL

Jrldga

Ufuk YOCEBIYIK

Park ve Bahgeler Mudarlugu

Emin TUZSUZ

spor sleri Mudarlugo

Metehan BABAS

Kanalizasyon
Mudarlago
Ismail Umnit GULER

Idari Baskan Yardimaisi

Mustafa OCUNCU

Destek Hizmetleri

mMadarlago
Meset KIRISTI

Insan Kaynaklan Madarluga

Hilmi AHATOGLU

Mali Hizmetler Madaraga

sevket BAHGACIOGLU

Temizlik Isleri Madarlagu

Arif CANBOLAT

ETTm

Ibrahim KUGUKBULUT

Veteriner Igleri Mudarlaga

Hatice OZBAY

Yazi Isleri Mudarluga

Cetinay BASBILEN
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3.4.2. Kastamonu Belediyesinin Gorev ve Yetkileri

Belediyenin gorev ve sorumluluklar1 5393 sayih belediye kanununun 14. Maddesinde
tamimlanmistir. Buna gore;

Madde 14- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; gevre ve
cevre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabata, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik;
defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,
genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtlar: (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi,
belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluslari ve bunlarin iiyesi olduklar: birlikler ile ortag1 olduklar
Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve yiiksek 0grenim 6grenci yurtlar ile Devlete ait
her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve
yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. (Miilga son ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) (...)(Ek cimleler: 12/11/2012-6360/17
md.) Biyliksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in {izerindeki belediyeler, kadinlar ve gocuklar icin
konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlart ve hizmet Onceliklerini
degerlendirerek kadinlar ve ¢cocuklar i¢in konukevleri agabilirler.

b) (...)Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya
yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirli tesisi
acabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklar ile
tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekénlarin ve islevlerinin korunmasini
saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlari1 aslina uygun
olarak yeniden insa edebilir. (Degisik ikinci ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) Gerektiginde, sporu
tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim
yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dist
miisabakalarda istiin basar1 gosteren veya derece alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve
antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin birinci fikranin
(b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklart nakdi yardim, bir nceki yil genel biitce
vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin; biiyliksehir belediyeleri i¢in binde
yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini gegemez.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi
dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet
sunumunda engelli, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarini kapsar.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 5393 sayih belediye kanununun 15. Maddesinde
tammmlanmistir. Buna gore;

Madde 15- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet
ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ergevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklari koymak
ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

c) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsat1 vermek.
d) Ozel kanunlar geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili
gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.
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¢) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur
suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve
iglettirmek; kaynak sularini igletmek veya islettirmek.

) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim araglari, tiinel, rayl sistem dahil her
tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

g) Kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan
sinirlari igerisinde taginmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa
etmek, tahsis etmek, bunlar Gzerinde simirl ayni hak tesis etmek.

i) Bor¢ almak, bagis kabul etmek.
j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata gore yat
limant ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gergek ve tiizel kisilerce
acilmasina izin vermek.

K) Vergi, resim ve harg¢lar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagsmayla tasfiyesine karar
vermek.

1) Gayristhh miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.
m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz satig yapan
seyyar saticilar faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi
sonucu, cezast 6denmeyerek iki giin i¢cinde geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezasi
O0denmeyerek otuz giin i¢inde geri alinmayan gida dis1 mallar1 yoksullara vermek.9474-1

n) Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

0) Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgma ve gevreye etkisi olan diger igyerlerini kentin
belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini; sivilastirilmis petrol gazi
(LPG) depolama sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlar ve satig
yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda gevre kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri
almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi
sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi
biitiin igleri yiirtitmek.

r) (Ek: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye miicavir alan sinirlari igerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809
sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayil1 Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve ilgili diger
mevzuata gore kurulus izni verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina kent ve
yapi estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak iicret karsiliginda yer
secim belgesi vermek,

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/18 md.) (r) bendine gore verilecek yer secim belgesi karsiliginda alinacak
iicret Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca belirlenir. Ucreti yatirilmasina ragmen yirmi
giin igerisinde verilmeyen yer se¢im belgesi verilmis sayilir. Biiyiiksehir sinirlar igerisinde yer se¢im
belgesi vermeye ve iicretini almaya biiyliksehir belediyeleri yetkilidir.

(1) bendinde belirtilen gayristhhi miiesseselerden birinci sinif olanlarin ruhsatlandirilmasi ve
denetlenmesi, bilyiiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir.
Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve Igisleri Bakanliginin
karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek {izere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tasima hizmetlerini
imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu
tagima hatlarini kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine
getirebilir.

Il sinirlart iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan simirlari iginde il belediyeleri ile

niifusu 10.000' gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve
egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1
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caligmalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya licretsiz olarak yapabilir veya
yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projelere Icisleri Bakanligimin onayi ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amac1 disinda
kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye ve
bagl idareler, meclis karariyla mabetlere indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak igme ve kullanma
suyu verebilirler.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiincelerini tespit etmek amaciyla
kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina kars: sug isleyenler Devlet malina kars1 sug islemis sayilir. 2886 sayil1 Devlet Thale
Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanir.

Belediyenin proje karsiligi borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri
haczedilemez.

Belediye meclisi, belediyenin karar orgamdir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usiillere gore
secilmis iiyelerden olusur. Meclisin gorev ve yetkileri 5393 sayih Belediye Kanunu’nun 18.
Maddesinde tanimlanmistir. Buna gore;

Madde 18- Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a)Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans Olgiitlerini goriismek ve kabul etmek.

b)Butce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel
siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c)Belediyenin imar planlarin1 goriismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il belediyelerinde il ¢evre
diizeni planimni kabul etmek. (Ek cumle: 1/7/2006-5538/29 md.) Belediye sinirlari il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni plani ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya
yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.

d)Bor¢lanmaya karar vermek.

e)Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir
taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla
kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar
vermek.

f)Kanunlarda vergi, resim, harg ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl
hizmetler icin uygulanacak tcret tarifesini belirlemek.

g)Sarth bagislar1 kabul etmek.

h)Vergi, resim ve harglar digsinda kalan ve miktar1 bes bin YTL'den fazla dava konusu olan belediye
uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

i)Biitce ici isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artigina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek.
J)Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli
ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek.

k)Meclis bagkanlik divanini ve enclimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlari iiyelerini segmek.

I)Norm kadro ¢er¢evesinde belediyenin ve bagl kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve
degistirilmesine karar vermek.

m)Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n)Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi, kaldirilmasi,
birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek; beldeyi tanitict amblem,
flama ve benzerlerini kabul etmek.

0)Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya karar
vermek.

p)Yurt igindeki ve Igisleri Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle
karsilikl ig birligi yapilmasina; kardes kent iligkileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri
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gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu
cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.
r)Fahri Hemsehrilik Payesi ve Berat1 vermek.

s)Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlagsmazliklari karara baglamak.

t)Mucavir alanlara belediye hizmetlerinin gétirilmesine karar vermek.

u)Imar planlarina uygun sekilde hazirlanns belediye imar programlarii goriiserek kabul etmek.

Belediyeye Taninan Muafiyet

Madde 16- Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen tasinmazlar ile bunlarin insa ve kullanimlar1 katma deger vergisi ile 6zel tiiketim
vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaftir.

Yurt Dis1 iliskileri
Madde 74- Belediye, belediye meclisinin kararina bagli olarak gorev alaniyla ilgili konularda
faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya liye olabilir.

Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet
projeleri gerceklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi
anlagsmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve dnceden I¢isleri Bakanliginin izninin alinmasi
zorunludur.

Diger Kuruluslarla iliskiler

Madde 75- Belediye, belediye meclisinin karar1 lizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tagima
islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin
yapimini iistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gére sonuglandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla gerekli ayni ihtiyaclari karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.
c) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 7/6/2005
tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu kapsamina giren
meslek odalar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en buytk mulki idare amirinin izninin
alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
siiresi yirmibes y1l1 gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas1 halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis mimkdndr.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagl kuruluslari ve belediye sirketlerince devir
veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/19 md.) 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun
29 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10
uncu maddesi; belediyeler, il 6zel idareleri, bagl kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi olduklar1
birlikler ile ortagi olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.
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Kent Konseyi

Madde 76- Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi,kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye
duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa
universitelerin, ilgili sivil toplum 6rgltlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin
ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olugan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yliriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent
konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak
degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma usil ve esaslar1 I¢isleri Bakanliginca hazirlanacak
yonetmelikle belirlenir.

3.4.3.Insan Kaynaklar1 Yapisi

3.4.3.1.0grenim Durumuna Gére Dagilim

Ogrenim Durumuna Gore Dagilim

%38
%29
%12
%10 %10
%1
ilkokul Ortaokul Lise On Lisans Lisans Y.Lisans
3.4.3.2.Gorev Siiresine Gore Dagilim
Gorev Siiresine Gore Dagilim
%34
%28
%22
%16
T T T 1
0-5vil 6-10 Y1l 11-22vil 21-35 Y1l
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3.4.3.3.Kadro Durumuna Goére Dagilim

Memur S6z :

3.4.3.4.Cinsiyete Gore Dagilhim

3.4.3.5.Yas Durumuna Gére Dagilim

Yas Durumuna Gore
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3.4.4.Fiziksel Yap1

Kastamonu Belediyesinin sahip oldugu binalarin kullanim amaci ve adresine gore
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Mahalle Ada | Parsel Z(r‘:é)o"?“m“ Nitelik Malik | imar Durumu
Akmescit 670 1 7.31 | Su Deposu E?dSt' Yeralt1 Su Deposu
Kast. .
Aktekke 841 | 55 1130.28 | Arsa BId Bld. Binasi
Aktekke 841 | 58 2561.43 | Bld, Hiz, Bin, ve A, Ela;‘t. BId. Binasi
Aktekke 76 | 1 140.37 | Avlulu Ahsap Ev Elad“' Konak
Kast.
Aktekke 841 | 59 4759.58 | Arsa BId Otopark
Candarogullar1 | 1468| 6 312 | Arsa Eﬁ;t' B.H.A.
Candarogullar1 | 1468 | 4 459 | Arsa EladSL B.H.A.
_ Kast.
Candarogullar1  |1468| 3 383 | Arsa BId B.H.A., Yol
- Kast.
Candarogullar1 | 1468| 5 415 | Arsa BId B.H.A., Yol
_ Kast.
Candarogullar1 1468 | 7 323 | Arsa BId B.H.A., Yol
- Kast.
Candarogullar1 853 | 306 475 | Arsa BId B.H.A., Yol
Candarogullar1 853 | 106 7624 | Tarla Eﬁjt' Pazar Alam
Candarogullar1 832 | 181 4003.25 | Tarla, Taslik, Calilik EladSL Resmi Kurum Alani
Candarogullar1 832 | 159 214.53 | Arsa Eﬁjt' Resmi Kurum Alani
o Kast. |Sosyo Kultdrel
Candarogullart | 2228 1 3981.63 | Tarla, Taslik, Calilik Bld. | Tesis A
Candarogullar1 |2232| 1 3221.7 | Tarla, Taslik, Calilik Eﬁjt' Teknik Altyap1
Candarogullart | 2162 2 1522.59 | is Yeri EladSL Turizm Tesis Alani
Cebrail 155 7 174.61 | Arsa Eﬁ;t' Karakol
. Kast. | Sosyo Kilturel
Cebrail 172 1 84.26 | Ahsap Ev Bld. | Tesis A
. Kast. | Sosyo Kiilturel
Cebrail 172 2 125.39 | Arsa Bld | Tesis A
. . Kast. |Sosyo Kultdrel
Cebrail 172 17 163.52 | Bahgeli Ahsap Ev Bld. | Tesis A
Derekdy - 439 3062 | Tarla E&St' B.H.A.
; Kast. |Kanalizasyon
Derekdy - 601 848 | Bahge Bld. |artma

33




Kast.

Kanalizasyon

Derekoy - 602 3096 | Bahce Bld.  |artma
" Kast. | Kanalizasyon
Derekdy - 604 736 | Bahce Bld. | aritma
; Kast. | Kanalizasyon
Derekdy - 605 592 | Bahge Bld.  |artma
" Kast. | Kanalizasyon
Derekdy - 606 1824 | Bahge Bld | aritma
; Kast. |Kanalizasyon
Derekoy - 607 2000 | Bahce Bld.  |artma
" Kast. | Kanalizasyon
Derekdy - 608 2176 | Bahce Bld. | artma
; Kast. |Kanalizasyon
Derekoy - 609 2408 | Bahce Bld.  |artma
" Kast. | Kanalizasyon
Derekdy - 610 7088 | Bahce Bld | aritma
; Kast. | Kanalizasyon
Derekdy - 612 2280 | Bahce Bld. |aritma
" Kast. | Kanalizasyon
Derekdy - 625 1520 | Bahge Bld. | artma
; Kast. | Kanalizasyon
Derekoy - 629 15680 | Bahce Bld.  |artma
Havuzu Olan Bah, e .
Hepkebirler 265 | 1 2370.49 | Kargir BId, Bin, ve | Kast. | Kulturel ve Tesis
. Bld. Alani
Trafo Merkezi
Hisarardt 662 | 1 147936 | Hali Arazi Kast. | Orman, Hayvan
Bld. |Barnag
Ahsap Ev, Bes Adet
Ahsap Diikkan, Ug
Adet Kargir Magaza, |Kast. |Belediye Hizmet
AL e 2 el Kargir Bina, Kargir Bld. |Alanmi
Firmn, Kargir Diikkan
ve Arsa
Honsalar 388 | 18 2944.92 Eﬁ;t' Otopark
Honsalar 388 | 18 2044.92 Sost | pazaryer
fnoni 901 | 10 gog0 | LK1 Celik Sag Kast. g 1A,
Tramporst Bld.
P Kast.
Inonii 901 | 11 2440 | Tarla BId B.H.A.
i 901 | 16 1975 Bahge Efjt' B.HA.
inéni 15 27 545 AvIqu_Karglr Elektrik | Kast. BHA.
Santrali Bld.
B Kast.
Inonii 15 28 552 | Avlulu Havuz BId B.H.A.
o Elektrik Kabini Kast.
Inonii 15 43 2914.7 Lojman ve Arsast BId. B.H.A.
fnoni 901 | 24 1993.53| Arsa Kast. | BH.A. (Asfalt
Bld. | planti)
C Kast. |B.H.A. (Et
Inonii 901 26 6130.9 | Arsa Bld. kombinesi)
Inonii 15 21 2398 Bahgeli Ahsap Ev Kast. |B.H.A. Otopark
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Bld.
o Kast.
Inoni 15 24 11485 Bahce BId B.H.A. Otopark
aar 15 | 29 [1172 EEIrLAIED VS Kast. |5 1 A. Otopark
Arsasi Bld.
Inénii 15 38 [550.22 Kargir Dilkkan E;ﬁt' Depolama
inénii 15 | 39 [1217.7 Arsa I8 Depolama, Yol,
Bld. | Sanayi
. . . Kast. | Sosyo Kilturel
Isfendiyar 185 | 10 ([366.9 Bahgeli Ahsap Ev Bld. |Tesis A.
Avlulu Ahsap Ev,
. . Ahir, Samanlik ve Kast. e ..
Ismailbey 2415| 20 |1402.71 Arsast ve Miisterek BId. Bld. Kultlr Tesisi
Methal
L Kast.
Ismailbey 1383| 6 |834 Arsa BId Spor Alan1
. . Kast.
Ismailbey 552 1 |60 Su Deposu BId Su deposu, Yol
Kuzeykent 1091| 2 |13434 Arsa gﬁjt' Egitim Tesisleri A.
Kuzeykent 1322| 17 [12150.95 |Park Sist | Kapali Spor T. A.
Kuzeykent 937 | 371 |16803.93 Arsa gﬁjt' Kilturel Tesis A.
Kuzeykent 1361 2 |912.98 Arsa E;ﬁt' Ortadgretim T.A.
Kuzeykent 742 | 70 |260562.92 |Is Yeri gﬁjt' Otogar
Kast.
Kuzeykent 742 | 70 |39479,2 Depo Bld Otogar
Kast.
Kuzeykent 1172 1 4096 Arsa BId Pazar alani
Kuzeykent 1322 | 20 |17420.4 Arsa E;ﬁt' Resmi Kurum A.
Kuzeykent 1322 28 |4300.92 Arsa gﬁjt' Resmi Kurum A.
Kast.
Kuzeykent 1162 1 |3400 Arsa Bld Sosyo K. T. A.
Kuzeykent 1322 29 |20000 Park Eladst. Sosyo K. T. A.
Kast. |Sosyo K. T.
Kuzeykent 1289 | 15 |2416.23 Arsa Bld. | A.(Yur)
Kuzeykent 1323| 2 |3309.14 Arsa EladSL Spor alani
Kast. L
Kuzeykent 1088 1 |1888 Arsa BId Spor Tesisleri
Kuzeykent 1178 1 10962 Arsa EladSL Spor Tesisleri Alani
Kuzeykent 1362 1 56314 Spor Alani gﬁ;t' Spor tesisleri alani
Kuzeykent 1299| 3 |11359.55 Spor Tesisleri Alam EladSL Spor tesisleri alani
Kuzeykent 742 | 66 |2879.83 Arsa Kast. | Terminal Alani
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Bld.
Kast. .
Kuzeykent 742 | 63 |9386.98 Tarla BId Terminal Alani
Kuzeykent 742 | 71 |1650627 |Arsa £t | Terminal Alans
Kuzeykent 1299 7 5750.37 Yurt Alani Ela:jSt' Yurt alani
Kuzeykent 1209| 9 [3472.81 | Yurt Alan: cot | vurt alam
Kuzeykent 1299 | 10 |[5040.34 Yurt Alam Ela:jSt' Yurt alan1
. Kast.
M.AKkif Ersoy 1828 2 1094 Arsa Bld. BHA
Kast.
Saraglar 932 | 48 |504.94 Arsa BId B.H.A.
Saraglar 873 18 |1428 Su deposu E&St' B.H.A.
Saraglar 229 17 [23009.05 Arsa Eladst. B.H.A. (su aritma)
Kast.
Saraglar 229 7 1761 Bahce BId B.H.A. (su aritma)
Kast Resmi kurum alani
Saraclar 935 9 26325 Hali Arazi " | (Orman Bolge
Bld. .
Mid.)
Kast. . .
Saraclar 2341 1 |2583.48 Arsa BId Saglik Tesis Alam
Saraclar 230 4 14823 Arsa Eﬁjt' Sismoloji Istasyonu
B e s Kast.
Umit Koy 101 | 74 |11476 Arsa BId Su Deposu
3.4.4.1.Mevcut Arac ve Is Makinalar1
PLAKA
({ASiM) MARKA MODEL | CiNSi
37 BA 001 AUDI A 8 2011 OTOMOBIL
37 PF 001 VOLKSWAGEN Touran 2004 OTOMOBIL
37 SC 460 FORD CONNECT 2007 KAMYONET
37 PK 412 FORD CONNECT 2007 KAMYONET
37 PT 249 FORD CONNECT 2010 KAMYONET
37 DH 169 AS 950 1993 KAMYON
37 DH 170 AS 950 1993 SU TANKERI
37 DH 171 AS 950 2006 KAMYON
37 DY 028 MITSUBISHI 1993 DAMPERLI KAMYON
37 PL 692 FORD TRANSIT 2006 KAMYONET
37 EK 640 ISUZU 2008 KAMYONET
37 PN 411 ISUZU 2009 ACIK KASA KAMYON
37 AY 026 IVECO Arazoz 1993 SU TANKERI
BOB CAD 170 JCB 2008 IS MAKINASI
BEKOLOADER JCB 4CX 2012 IS MAKINASI
TRAKTOR 654 S ENTER 1975 IS MAKINASI
10 ADET UFLEME
MAK. LUKSTURUN 2014 TEMZ. MAK.
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4 ADET CIT
BUDAMA MAK. |LUKSTURUN 2014 BUDAMA MAK.
JENERATOR HONDA 2014 Jedede
3 ADET KAR
KUREME MAK. HONDA 2015 KUREME MAK.
2 ADET CIM
TRAKTORU DOLMAR-VIKING 2014 CIM BICME MAK.
15 ADET CiM
BICME MAK. HONDA 2013 CIM BICME MAK.
2 ADET
CAPALAMA
MAK. TIWIN 2013 CAPA MAK.
3 ADET DAL
BUDAMA TIWIN 2013 DAL BUDAMA MAK.
5 ADET KESIM
MOTORU STILL 2012 KESIM MOTORU
37 PL 411 FORD CONNECT 2006 KAMYONET
37 SH 245 FORD TRANSIT 2012 KAMYONET
37 DH 435 FORD Arazoz 1982 ARAZOZ
37 DH 437 FORD merd. 1982 MERDIVENLI
37 EK 649 PRO merd. 2001 MERDIVENLI
37 DH 304 PRO BMC 2001 SU TANKERI
37 SK 221 MERCEDES Arazdz 2012 ARAZOZ
37 EK 201 MERCEDES Arazdz 2012 ARAZOZ
37 EK 923 MERCEDES 4X4 Araz6z 2012 ARAZOZ
37 DS 002 NISSAN 2011 PICK UP
37 PL 410 FORD CONNECT 2006 KAMYONET
37 AF 737 YAMAHA 2002 MOTOSIKLET
37 SE 153 ISUZU 2011 PICK UP
37 PE 328 FIAT DOBLO 2001 KAMYONET
37 AR 973 FATIH 2003 CENAZE YIKAMA
37 PK 799 MERCEDES 2006 CENAZE TASIMA
37 PL 413 MERCEDES 2006 CENAZE TASIMA
37 SE 927 MERCEDES 2011 CENAZE TASIMA
37 PL 412 MERCEDES 2006 ENGELLI TASIMA
37 AR 153 MITSUBISHI 1988 PICK UP
37 AZ 445 RENAULT 2000 OTOMOBIL
FORKLIFT CAT 2013 YUK TASIYICI
JENERATOR HONDA 2001 IS MAKINASI
37 AF 002 NISSAN 2010 PICK UP
37 BD 125 MERCEDES 2015 CEKICI
37 BD 107 MERCEDES 2015 DAMPERLI KAMYON
37 PA 707 MITSUBISHI 2000 PICK UP
37 AY 003 MITSUBISHI 2006 PICK UP
37 PK 800 FARGO 2006 DAMPERLI KAMYON
37 PK 801 FARGO 2006 DAMPERLI KAMYON
37 PK 802 FARGO 2006 DAMPERLI KAMYON
37 PK 803 FARGO 2006 DAMPERLI KAMYON
37 DY 175 AS 900 1988 DAMPERLI KAMYON
37 PD 818 FATIH 220/26 2001 DAMPERLI KAMYON
37 DK 967 FATIH 110/08 2003 DAMPERLI KAMYON
37 PN 333 MERCEDES UNIMOG 2006 KAR KUREME
37 EL 012 IVECO 1994 ACIK KASA KAMYON
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37 SF 708 MERCEDES 2012 KAR KUREME
37 SF 710 MERCEDES 2012 DAMPERLI KAMYON
37 SH 243 FORD TRANSIT 2012 PICK UP
37 SH 244 FORD TRANSIT 2012 PICK UP
37 BC 732 IVECO DAILY 2015 TELESKOBIK BOM
37 SH 281 LOW BEAT 2012 YER DORSESI
YUKLEYICI JCB 456B 2001 IS MAKINASI
YUKLEYICI JCB 456 EZX 2006 IS MAKINASI
YUKLEYICI CAT 936 F 1993 IS MAKINASI
BEKOLOADER CAT F432D 2005 IS MAKINASI
BEKOLOADER JCB 1CX 2010 IS MAKINASI
GREYDER CAT 120G 1993 IS MAKINASI
GREYDER CAT 140M 2008 IS MAKINASI
DOZER CATD7C 1973 IS MAKINASI
DOZER KOMATSU D 85 EX 2014 IS MAKINASI
EKSKAVATOR JCB JS 200 2010 IS MAKINASI
SILINDIR HAMM 2420 2000 IS MAKINASI
KOMPRESOR KOMATSU EC 105 Z 1975 IS MAKINASI
KOMPAKTOR EL9 2000 IS MAKINASI
JENERATOR 42 KW TEKZAN 2015 IS MAKINASI
JENERATOR MITSUBISHI 2002 IS MAKINASI
37 SF 315 MERCEDES 2011 CEKICI
SIKISTIRMALI COP
37 SF 709 MERCEDES 2012 KAM.
SIKISTIRMALI COP
37 PU 001 MERCEDES 2009 KAM.
37 AF 013 CARGO 1992 TANKLI COP ARACI
37 AF 014 CARGO 1992 TANKLI COP ARACI
37 DP 383 CARGO 1985 SUPURGELI
37 DV 890 FATIH 110/08 2001 SUPURGELI
SIKISTIRMALI COP
37 PD 087 FATIH 220/26 2000 KAM.
SIKISTIRMALI COP
37 DY 780 FATIH 220/26 1998 KAM.
SIKISTIRMALI COP
37 DY 880 FATIH 220/26 1998 KAM.
SIKISTIRMALI COP
37 PD 817 FATIH 220/26 2001 KAM.
37 AH 933 FATIH 110/08 2003 DAMPERLI KAMYON
SIKISTIRMALI COP
37 PD 088 FATIH 220/26 2000 KAM.
37 SH 517 MERCEDES 2012 SUPURGELI
37 SK 010 E.M.S. 2012 DORSE
37 SK 011 E.M.S. 2012 DORSE
SIKISTIRMALI COP
37 EK 943 MITSUBISHI 2012 KAM.
SIKISTIRMALI COP
37 EK 031 MITSUBISHI 2013 KAM.
SIKISTIRMALI COP
37BC 731 MERCEDES 2015 KAM.
37 BC 367 MERCEDES 2015 CEKICI
SIKISTIRMALI COP
37 BC 932 FORD CARGO 2015 KAM.
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37 BD 281 MERCEDES 2015 DAMPERLI KAMYON
37 BD 108 MERCEDES 2015 SUPURGELI
37 BD 707 HYUNDAI H100 2015 COP TAKSI
MINI YOL
SUPURME Applied 2010 IS MAKINASI
BEKOLOADER CAT T432D 2005 IS MAKINASI
TEMIZLEME
MAK. FILL 2015 TEMZ. MAK.
37 PD 097 FORD RANGER 2006 KAMYONET
37 AV 065 MITSUBISHI 1998 KAMYONET

Camli Koltuklu
37 DF 163 FIAT DOBLO 2001 Kamyonet
37 AZ 443 RENAULT 2000 OTOMOBIL
37 AF 656 FATIH 110/08 2003 DAMPERLI KAMYON
37 EH 082 FATIH 1991 VIDANJOR
37 PP 438 FORD TRANSIT 2007 KAMYONET
37 PP 439 FORD TRANSIT 2007 KAMYONET
37 DP 698 CARGO 1985 VIDANJOR
37 DY 173 AS 900 1988 DAMPERLI KAMYON

Camli1 Koltuklu
37 SE 185 FORD CONNECT 2011 Kamyonet
37 DY 174 AS 900 1988 DAMPERLI KAMYON
37 SK 366 Kanuni Avt 2011 MOTOSIKLET
37 SH 516 MERCEDES 2012 VIDANJOR
BEKOLOADER JCB 4X4 2004 IS MAKINASI
BEKOLOADER JCB 4CX 2011 IS MAKINASI
JENERATOR Honda 2006 IS MAKINASI
37 SA 180 FORD TRANSIT 2011 KAMYONET

3.4.5.Teknolojik Alt Yap1
Kastamonu Belediyesi bunyesinde bulunan bilgisayarlarin ve bilgisayara bagl diger sarf
malzemelerin yer aldigi tablolar asagida gosterilmistir.

KAYNAKLAR

ADE

T

Bilgisayarlar ve Sunucular

287

Bilgisayarlar ve Sunucular

7

Bilgisayarlar ve Sunucular

407

Bilgisayar Cevre Birimleri

151

Bilgisayar Cevre Birimleri

74

Teksir ve Cogaltma Makineleri

5

Teksir ve Cogaltma Makineleri

22

Haberlesme Cihazlar1

133

Haberlesme Cihazlar1

627

Ses Gorunti ve Sunum Cihazlari

206

Ses Gorunti ve Sunum Cihazlari

487

Aydimlatma Cihazlar1

22

Diger Biiro Makineleri ve Aletleri Grubu

84

Diger Biiro Makineleri ve Aletleri Grubu

189

TOPLAM

2701
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Kastamonu Belediyesi bilisim sistemleri, bilgi ve teknolojik gelismelere paralel olarak;
bilginin iiretilmesi, islenmesi, erisilmesi, paylagilmasi, dogru ve hizli kullanilmasinin saglanarak kente
iligkin hizmetlerin etkin ve verimli olmasina katki saglamaktadir. Ayrica kentlinin sayisal yasama
dahil olmasim1 saglayacak altyapt uygulamalar1 gelistirerek vatandaslarin hizmete ulagmasini
kolaylastirmaktadir.

Kastamonu Belediye Baskanligi biinyesinde 1 web sitesi 1 kurumsal Intranet ag1 mevcuttur.
Belediye i¢ ve dis birimlerinin tamaminda internet baglantist mevcut olup bilgi ve belge transferi
internet iizerinden yapilabilmektedir.

Belediye hizmetlerinde kullanilan araglar arag¢ takip sistemi ile takip edilmekte ve kayit altina
almmaktadir.

3.4.6.Mali Yap1
3.4.6.1.Yillara Gore Gelir ve Gider Durumu

Kastamonu Belediyesi 2010-2015 yillar1 aras1 biitge dengesi asagidaki tabloda
gosterilmistir. Tablodan da anlagilacagr gibi 2010 ve 2012 yillarinda butce gelirleri bltce
giderlerine gore fazla vererek donemi olumlu kapatmis onun disindaki yillarda ise olumsuz
bir biit¢ce uygulama sonucu sergilemistir.

BUTGE GELIR
ve BUTCE 2010 2011 2012 2013 2014 2015
GiDERLERI
BUTCE
GELIRLERI 39.046.401,69 | 51.052.426,92 | 62.339.717,46 | 67.392.280,97 | 74.489.071,05 | 104.362.464,09
BUTCE
; . 36.249.529,28 | 53.890.689,72 | 60.382.560,47 | 71.029.545,22 | 88.769.090,11 | 106.349.031,25
GIDERLER
BUTCE
: 2.796.872,41 | -2.838.262,80 | 1.957.156,99 | -3.637.264,25 | -14.280.019,06 | -1.986.567,16
DENGESI
1
120.000.000,00 -

e BUTCE
GELIRLERI

100.000.000,00 /;‘
/El// —oarce
80.000.000,00 % GIDERLER
I
60.000.000,00

40.000.000,00

20.000.000,00

0,00 7 T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Belediyemizin kesin hesap verilerinden yararlanilarak biitce gelirlerinin 6 yillik
dagilimi asagida gosterilmistir.

GELIRIN 2010 2011 2012 2013 2014 2015
TURU
\G/irlg:eri 5.641.761,43 | 6.123.716,39 | 7.849.930,92| 8.385.591,49| 8.855.393,78| 11.956.908,29
Tesebbis
ve Milkiyet | 13.003.680,36 | 16.383.596,20 | 19.952.853,40 | 19.155.078,18 | 19.395.181,46 | 26.090.959,54
Gelirleri
Alinn Bag.
ve Yrdm ile 101.176,94| 63531594 | 342.46510| 151.827,65| 453.360,51 610.610,54
Ozel Gel.
CD-zleglfr:er 17.304.743,72 | 20.902.752,82 | 23.688.056,57 | 32.462.239,75 | 41.752.648,57 | 52.334.629,84
2213?2%6 2.995.039,24 | 7.007.045,57 | 10.506.411,47 | 7.237.543,90 | 4.032.486,73| 13.369.355,88
NET
BUTGE 39.046.401,69 | 51.052.426,92 | 62.339.717,46 | 67.392.280,97 | 74.489.071,05 | 104.362.464,09
GELIRI
BUTCE GELIRLERININ YILLIK DAGILIMI
120000000
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Belediyemizin kesin hesap verilerinden yararlanilarak biit¢e giderlerinin 6 yillik

dagilimi asagida gosterilmistir.

GIDERIN TURU 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Personel Giderleri | 8.573.896,50 | 10.122.522,27 | 12.914.644,54 | 14.966.801,82 | 18.246.633,36 |  19.797.754,82
SGK De.‘"et Primi 1.861.385,23 | 4.178.537,12 | 2.212.889,17 | 2.533.941,11| 2.952.538,51 3.313.866,25
Giderleri
g"%'e‘;e Hiz.Alm. 15.772.535,60 | 19.448.998,89 | 24.957.158,54 | 32.024.635,59 | 39.720.470,97 |  46.195.573,30
Faiz Giderleri 1.879.094,48 815.583,75 368.544,37 303.018,00 230.959,10 827.338,65
Cari Transferler 1.943.264,89 | 1.450.807,34 | 1.529.297,30 | 1.113.201,51| 2.520.831,34 2.406.599,60
Sermaye Giderleri | 6.219.352,58 | 17.874.240,35 | 18.400.026,55 | 20.087.947,19 | 25.097.656,83 |  33.807.898,63
NET BUTCE
36.249.529,28 | 53.890.689,72 | 60.382.560,47 | 71.029.545,22 | 88.769.090,11 | 106.349.031,25
GIDERLERI
BUTCE GIDERLERININ YILLIK DAGILIMI
120000000
2015
100000000
2014
80000000
2013
2012 60000000
2011
40000000
20000000
0

3.4.6.2.Biitce Gelirleri Gerceklesme Oram

YILLAR BUTCE GERCEKLESEN GELIR | GERCEKLESME ORANI(%)
2010 42.500.000,00 TL 39.046.401,69 TL 92
2011 57.950.000,00 TL 51.052.426,92 TL 88
2012 71.000.000,00 TL 62.339.717,46 TL 88
2013 88.000.000,00 TL 67.392.280,97 TL 77
2014 133.732.000,00 TL 74.489.071,05 TL 56
2015 140.000.000,00 TL 104.362.464,09 TL 75

42



Kastamonu Belediyesi

Start =) ilc Plan
‘ 2015-2019
160.000.000,00 TL —o=BUTCE
140.000.000,00 TL
~—GERCEKLESEN
120.000.000,00 TL GELIR

100.000.000,00 TL
80.000.000,00 TL
60.000.000,00 TL
40.000.000,00 TL
20.000.000,00 TL
0,00 TL

2010 2011

2012

2013 2014 2015

3.4.6.3. Tahakkukun Gerceklesme Oram

2010 43.669.080,77 TL 39.046.401,69 TL 89
2011 55.160.302,87 TL 51.052.426,92 TL 93
2012 67.926.833,23 TL 62.339.717,46 TL 92
2013 75.073.129,15TL 67.392.280,97 TL 90
2014 83.270.053,60 TL 74.489.071,05 TL 89
2015 113.495.956,80 TL 104.362.464,09 TL 92

120.000.000,00 TL

100.000.000,00 TL

80.000.000,00 TL

60.000.000,00 TL

40.000.000,00 TL

20.000.000,00 TL

0,00 TL

2010 2011 2012 2013 2014 2015

== GERCEKLESEN
TAHAKKUK

~=GERCEKLESEN
GELIR
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3.4.7.0nuncu Kalkinma Planinda Belediyelere Verilen Gorevler

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) TBMM tarafindan kabul edilerek 06.07.2013
tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Kalkinma Plani, “1. Nitelikli Insan, Giiglii Toplum,
2. Yenilik¢i Uretim, Istikrarli Yiiksek Biiyiime, 3. Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir
Cevre, 4. Kalkinma Igin Uluslararas: Isbirligi”, baslhiklarindan olusmaktadir. Bu basliklar
altinda 2014-2018 yillar1 i¢in uygulanmasi1 6ngoriilen makroekonomik, sektorel ve bolgesel
amag, hedef ve politikalara yer verilmistir.

Planin 12’nci paragrafinda, “Onuncu Kalkinma Planinin etkin uygulanmasi amaciyla
orta vadeli programlar (OVP), yillik programlar, kurumsal stratejik planlar, bolgesel gelisme
ve sektor stratejileri, Kalkinma Plan1 esas alinarak hazirlanacaktir. Kamu kuruluslar
politikalarini, yatirimlarini, kurumsal ve hukuki diizenlemelerini bu c¢ergevede tespit
edeceklerdir” denilmektedir. Buna bagli olarak diger idareler gibi Kastamonu Belediyesi’nin
de uygulayacagi politikalar, yapacagi yatirimlar, alacagi kararlar, hukuki ve kurumsal
diizenlemelerinin bir st politika belgesi olan Kalkinma Planina uygun ve Kalkinma
Planindaki politikalara hizmet edecek sekilde olmasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda Kastamonu Belediyesi Stratejik Plani, Kalkinma Planinin asagida yer
alan paragraflarindaki amag, hedef ve politikalarina uygun olarak hazirlanmistir:

“588. Toplam kamu yatirimlar1 icerisinde 0Ozel sektoriin iiretken faaliyetlerini
destekleyecek nitelikteki altyapr yatirimlarina odaklanilacaktir.

589. Kamu yatirimlarinda, KOI modeliyle yiiriitiilenler dahil, egitim, saglik, igme suyu
ve kanalizasyon, bilim-teknoloji, ulastirma ve sulama sektorlerine 6ncelik verilecektir.

592. Kamu yatirnmlarinin ortalama tamamlanma siiresinde saglanan iyilesme, bu
stirenin halen nispi olarak yiiksek oldugu sektorlere odaklanilarak siirdiiriilecektir.

593. Mevcut sermaye stokundan azami fayday: saglamak icin idame-yenileme, bakim-
onarim ve rehabilitasyon harcamalarina agirlik verilecektir.

596. Kamu yatirim projelerinin planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendiril
mesi slireci giliclendirilecek, bu kapsamda kamu kurum ve kuruluslarinin kapasiteleri
gelistirilecektir.

770. Tarim ve iglenmis tarim {irlinlerinde giivenilirligin denetimi etkinlestirilecek, risk
degerlendirmesine dayali akredite bir kontrol ve denetim sistemi olusturulacaktir. Genetigi
degistirilmis organizma igerenler basta olmak {izere ileri teknoloji kullanilarak iiretilmis
urtinlere yonelik biyoguvenlik Kkriterleri etkin olarak uygula- nacaktir.

888. Yapi denetim sistemine yonelik mevzuat, sistem ve uygulamalar goézden
gecirilerek iyilestirilecektir.

976. Niifusun saglikli ve gilivenilir igme ve kullanma suyuna erisiminin saglanmas;
atiklarin insan ve c¢evre saglhigma etkilerinin en aza indirilerek etkin yodnetiminin
gerceklestirilmesi; sehirlerimizde arazi kullanim kararlariyla uyumlu politikalar yoluyla trafik
sikisikligin1 azaltan, erisilebilirligi ve yakit verimliligi yiiksek, konforlu, giivenli, ¢cevre dostu,
maliyet etkin ve siirdiiriilebilir bir ulagim altyapisinin olusturulmasi temel amagtir.

978. Yerlesim yerlerinin igme ve kullanma suyu ihtiyaclarinin tamami karsilanacak, su
kayip-kacaklar1 6nlenecek, mevcut sebekeler iyilestirilerek saglikli ve ¢evre dostu malzeme
kullanim1 yayginlagtirilacaktir.

979. igme ve kullanma suyunun tiim yerlesimlerde gerekli kalite ve standartlara uygun
sekilde sebekeye verilmesi saglanacaktir.

980. Igme suyu ve kanalizasyon yatirrm ve hizmetlerinin saglanmasinda mali
surddrilebilirlik gozetilecektir.
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981. Sehirlerde kanalizasyon ve atik su aritma altyapis1 gelistirilecek, bu altyapilarin
havzalara gore belirlenen desarj standartlarini karsilayacak sekilde ¢alistirilmalar1 saglanacak,
aritilan atik sularin yeniden kullanimi 6zendirilecektir.

982. Kat1 atik yonetimi etkinlestirilerek atik azaltma, kaynakta ayristirma, toplama,
tasima, geri kazanim ve bertaraf safthalari teknik ve mali yonden bir bitin olarak
gelistirilecek; bilinglendirmenin ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesine oncelik verilecektir.
Geri doniistiiriillen malzemelerin tiretimde kullanilmas1 6zendirilecektir.

983. Kenti¢i ulasimda kurumlar arasi koordinasyon gelistirilecek, daha etkin plan-
lama ve yonetim saglanacak, kenti¢ci ulagim altyapisinin diger altyapilarla entegrasyonu
guclendirilecektir.

984. Yaya ve bisiklet gibi alternatif ulagim tiirlerine yonelik yatirim ve uygulamalar
Ozendirilecektir.

985. Kentigi toplu tasimada trafik yogunlugu ve yolculuk talebindeki gelismeler
dikkate alinarak oncelikle otobiis, metrobilis ve benzeri sistemler tercih edilecek; bunlarin
yetersiz kaldig1 glizergahlarda rayli sistem alternatifleri degerlendirilecektir. Rayli sistemlerin,
isletmeye agilmasi beklenen yil igin doruk saat-tek yon yolculuk talebinin; tramvay sistemleri
icin asgari 7.000 yolcu/saat, hafif rayli sistemler i¢in asgari 10.000 yolcu/saat, metro
sistemleri igin ise asgari 15.000 yolcu/saat diizeyinde gergeklesecegi 6ngoriilen koridorlarda
planlanmasi sart1 aranacaktir.

987. Kenti¢i ulasimda trafik yonetimi ve toplu tasima hizmetlerinde bilgi teknolojileri
ve akilli ulagim sistemlerinden etkin bir sekilde faydalanilacaktir.

988. Kentsel altyapi sistemlerinin olusturulmasi ve hizmetlerinin sunumunda vatandas
memnuniyetini, kalite ve verimliligi artirmak amaciyla bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanimina 6nem verilecektir.

998. Mahalli idarelerin daha etkin, hizli ve nitelikli hizmet sunabilen, katilimci, seffaf,
cevreye duyarli, dezavantajli kesimlerin ihtiyaglarimi gézeten ve mali siirdirilebilirligi
saglamis bir yapiya kavusturulmasi temel amagtir.

999. Mahalli idarelerin temel hedefi, vatandaslara sunulan hizmetlerden duyulan
memnuniyeti en st diizeye ¢ikarmaktir.

1000. Basta yeni kurulan biiyiiksehir belediyeleri olmak iizere mahalli idarelerde
calisan personelin uzmanlagma diizeyi ylikseltilecek, proje hazirlama, finansman, uygulama,
izleme ve degerlendirme, mali yonetim, katilimci1 yontemler ve benzeri konularda kapasiteleri
artirilacaktir.

1003. Mahalli idarelerin kaynaklarini, kamu mali yonetiminin temel ilke ve araclar
cergevesinde stratejik Onceliklere gore tahsis etmeleri saglanacak, temsil ve karar alma
stireglerine katilim mekanizmalar1 da gézetilerek hesap verebilirlik glclendirilecektir.

1004. Mabhalli idarelerin 6z gelirleri kentsel tasinmazlarin deger artiglarini da
kapsayacak sekilde artirilacaktir.

1031. Ekonomik ve sosyal gelisme saglanirken, toplumun c¢evre duyarlilifi ve
bilincinin artirilmasi, bugiiniin ve gelecek nesillerin kisitli dogal kaynaklardan faydalanmasini
giivence altina alacak sekilde ¢evrenin korunmasi ve kalitesinin yiikseltilmesi temel amagtir.”
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3.5.PAYDAS ANALIZI

Katilimeilik stratejik planlamanin temel unsurlarindan biridir. Kurulusun etkilesim
icinde oldugu taraflarin goriislerinin dikkate alinmasi stratejik planin sahiplenilmesini
saglayarak uygulama sansini artiracaktir. Diger yandan, kamu hizmetlerinin yararlanici
ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillendirilebilmesi igin yararlanicilarin taleplerinin bilinmesi
gerekir. Bu nedenle durum analizi kapsaminda paydas analizinin yapilmasi 6nem arz
etmektedir.

Paydaslar, kurulusun iiriin ve hizmetleri ile ilgisi olan, kurulustan dogrudan veya
dolayli, olumlu yada olumsuz yonde etkilenen veya kurulusu etkileyen kisi, grup veya
kurumlardir. Paydaslar, i¢c ve dis paydaslar ile yararlanicilar/miisteriler olarak
siniflandirilabilir.

I¢ Paydaslar: Kurulustan etkilenen veya kurulusu etkileyen kurulus igindeki Kkisi,
grup veya (varsa) ilgili/bagh kuruluslardir. Kurulusun ¢alisanlari, yoneticileri ve kurulusun
bagli oldugu bakan, i¢ paydaglara 6rnek olarak verilebilir.

Dis Paydaslar: Kurulustan etkilenen veya kurulusu etkileyen kurulus disindaki kisi,
grup veya kurumlardir. Kurulus faaliyetleriyle iligkisi olan diger kamu ve o6zel sektor
kuruluslari, kurulusa girdi saglayanlar, sendikalar, ilgili sektor birlikleri dis paydaslara 6rnek
olarak verilebilir.

Miisteriler (Yararlanicilar): Kurulusun iirettigi iirlin ve hizmetleri alan, kullanan
veya bunlardan yararlanan kisi, grup veya kurumlardir. Miisteriler dis paydaslarin alt
kiimesidir.

Paydas analizi ile;

*Planlama siirecinin ilk asamalarinda paydaslarla etkili bir iletisim kurularak bu
kesimlerin ilgi ve katkisinin saglanmasi,

*Paydaslarin goriis ve beklentilerinin tespit edilmesi,

*Kurulusun faaliyetlerinin etkin bir sekilde gerceklestirilmesine engel olusturabilecek
unsurlarin saptanmasi ve bunlarin giderilmesi i¢in stratejiler olusturulmasi,

*Paydaslarin birbirleriyle olan iligkilerinin ve olasi ¢ikar ¢catigmalarinin tespit edilmesi,

*Paydaglarin kurulus hakkindaki goriislerinin alinmasiyla kurulusun giiclii ve zayif
yonleri hakkinda fikir edinilmesi,

* Paydaslarin hangi asamada katki saglayacaginin tespit edilmesi,

*Paydaslarin goriis, Oneri ve beklentilerinin stratejik planlama surecine dahil
edilmesiyle planin bu kesimlerce sahiplenilmesi ve planin uygulanma sansmin artmasi
amaclanmis ve bu dogrultuda paydas goriiglerinin alinabilmesi i¢in yazigmalar yapilmus,
Kastamonu Belediyesi Stratejik Plan1 hakkinda tespit ve Oneriler talep edilmis,
degerlendirmelerine sunulmustur. Ayrica belediyemiz web sayfasinda
(www.kastamonu.bel.tr) Stratejik Plan i¢in sanal anket yapilip degerlendirilmistir.

Kastamonu Belediyesinin paydaslar;; Kamu Kurumlari, Sivil Toplum Orgiitleri,
Meslek Tesekkiilleri olarak belirlenmistir.
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KASTAMONU BELEDIYE BASKANLIGI PAYDAS LISTESI

Bdlgemizdeki Halk;

Ilgemizde Ikamet Edenler

Miisteriler (Yararlanicilar)

Ilgemizi Cesitli Amaglarla Ziyaret Edenler

Miisteriler (Yararlanicilar)

Belediyemiz;
Ust Yonetim I¢ paydas
Belediye Meclisi I¢ paydas
Belediye Enciimeni I¢ paydas
Diger Belediye Yéneticileri I¢ paydas
Belediye Personeli I¢ paydas
Kurum, Kurulus ve STK’lar:
Valilik Dis paydas
Garnizon ve Jandarma Bolge Komutanligi Di1s paydas
Baro Baskanligi Dis paydas
Kastamonu Universitesi D1s paydas
Defterdarlik Di1s paydas
11 Ozel idare Miidiirliigii D1s paydas
Polis Meslek Yiiksekokulu Miidiirliigii Di1s paydas
Il Emniyet Miidiirliigii D1s paydas
Vakiflar Bolge Miudurligi Di1s paydas
Tiirkiye Istatistik Kurumu Bélge Miidiirliigii Di1s paydas
11 Miiftiiliigii D1s paydas
Genglik Spor il Miidiirliigii Di1s paydas
Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii D1s paydas
Milli Egitim 11 Miidiirliigii Dis paydas
Karayollar1 15. Bolge Miidiirliigii Dis paydas
[ller Bankas1 18. Bolge Miidiirliigii D1s paydas
Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii Di1s paydas
Tapu ve Kadastro 19. Bolge Miidiirliigii Dis paydas
Kadastro Miudiirligii Di1s paydas
Tapu Sicil Mudiirlugii Dis paydas
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11 Saglik Miidiirliigii D1s paydas
Il Halk Saghg Midiirliigii Dis paydas
[1 Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi Dis paydas
PTT Basmiidiirliigi Di1s paydas
Gida Tarim ve Hayvancilik 11 Miidiirliigii Dis paydas
Iskur 11 Miidiirliigii Dis paydas
Sosyal Glivenlik Kurumu Il Miidiirliigii Dis paydas
Bilim Sanayi ve Teknoloji 11 Miidiirliigii D1s paydas
Ticaret 11 Midiirliigii Dis paydas
D.S.I 23. Bélge Miidiirliigii Dis paydas
ENERJISA Isletme Miidiirliigii Dis paydas
11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii D1s paydas
Orman Bolge Midiirliigii Dis paydas
Cevre ve Orman il Miidiirliigii Di1s paydas
Kastamonu Gazetesi Dis paydas
Nasrullah Gazetesi Dis paydas
S0zcl Gazetesi Dis paydas
Aciksoz Gazetesi Di1s paydas
Dogrus6z Gazetesi Di1s paydas
Kastamonu 105 FM Dis paydas
Genc¢ Radyo Dis paydas
Radyo 37 Dis paydas
Radyo Bir-inci Dis paydas
Ticaret ve Sanayi Odas1 Bagkanligi Dis paydas
Yol-Is 1 Nolu Sube Baskanlig D1s paydas
Yol-is 2 Nolu Sube Baskanlig Di1s paydas
Seker Is Sendika Baskanlig1 Dis paydas
Orman-Is Sendika Baskanlig1 Di1s paydas
Kastamonu Ticaret Borsast Bagkanligi Dis paydas
Kastamonu Kalkinma Vakfi Yonetim Kurulu Bagkanligi | Dis paydas
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Ziraat Odas1 Baskanligi Dis paydas
Soforler ve Otomobilciler Odas1 Baskanligi D1s paydas
Serbest Muhasebeciler Mali Miisavirler Odas1 Bagkanligi | Dis paydas
Esnaf Kefalet Kooperatifi Bolge Birligi Baskanligi Dis paydas
Esnaf Sanatkar Odalar1 Birligi Bagkanlig1 Dis paydas
Esnaf Kredi Kefalet Kooperatif Baskanligi D1s paydas
Tabipler Odas1 Baskanlig1 D1s paydas
Eczacilar Odas1 Bagkanligi Dis paydas
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 Baskanligi Dis paydas
Mimarlar Odas1 Baskanlig1 Dis paydas
Veteriner Hekimler Odas1 Bagkanligi D1s paydas
Cekiil 11 Temsilciligi D1s paydas
Turkiye Sakatlar Dernegi Sube Bagkanligi Dis paydas
Turkiye Harp Malulii Gaziler ve Sehitler Dernegi Sube | Dis paydas
Bagkanlig

Tiirkiye Muharip Gaziler Dernegi Sube Bagkanligi Dis paydas
Yardimseverler Dernegi Bagkanligi D1s paydas
Universiteli Kadilar Dernegi Baskanlig Dis paydas
Tirkiye Muhtarlar Dernegi Baskanligi D1s paydas
Tuketiciyi Koruma Dernegi Baskanligi Dis paydas
Insan Haklar1 Dernegi Baskanlig Dis paydas
Kimsesiz Cocuklar1 Koruma Dernegi Baskanligi D1s paydas
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3.6.GZFT ANALIZi

Kurulusun mevcut durumunu ve gelecegini etkileyebilecek, i¢ ortamdan kaynaklanan
ve kurulusun kontrol edebildigi kosullarin ve egilimlerin incelenerek gii¢lii ve zayif yonlerin
belirlenmesi ve degerlendirilmesidir. Gii¢li yonler kurulusun amaglarina ulasmasi igin
yararlanilabilecegi olumlu hususlardir. Zayif yonler ise kurulusun basarili olmasma engel
teskil edebilecek eksiklikler, diger bir ifadeyle, asilmasi gereken olumsuz hususlardir.
Belirlenecek gii¢lii yonler kurulusun hedeflerine, zayif yonler ise kurulusun alacagi tedbirlere
151k tutacaktir.

Kurulusun kontrolii disindaki kosullarin ve egilimlerin incelenerek, kurulus igin kritik
olan firsat ve tehditlerin belirlenmesidir. Firsatlar, kurulusun kontrolii disinda gergeklesen ve
kurulugsa avantaj saglamast muhtemel olan etkenler ya da durumlardir. Tehditler ise,
kurulusun kontrolii disinda gergeklesen, olumsuz etkilerinin engellenmesi veya
sinirlandirilmasi gereken unsurlardir. Kastamonu Belediyesinin Giiclii yanlari, zayif yanlari,
firsat ve tehditlerin neler oldugu belirlenmistir.
3.6.1.Gucla Yonler

v Kurumun ko6kli gegmise sahip olmasi,

Halihazir harita ¢calismasinin tamamlanmis olmasi,

Plan ve kadastral paftalarin sayisal ortamda bulunmasi,

Yeni imar alanlarinda imar uygulamalarinin yapiliyor olmasi,
Altyap1 envanterinin sayisal ortamda hazirlanmis olmast,

Belediye hizmet birimlerinin bir arada olmast,

Su depolarinin yeterli olmast,

Imar uygulamalarinda gelinen seviye,

Kurumun maddi varlik yapisi,

Biirokrasi ve kirtasiyenin diisiik diizeyde olmast,

Ulusal ve yerel gelismeleri izleme,

Uluslararasi, ulusal ve yerel yonetimle ilgili birliklere tiyelik,

Makine parkinin iyi diizeyde olmasi,

Yapim ve hizmet iglerinin 6zellestirilmis olmast,

Stratejik planlama ve performans plan ¢alismalarinin yapiliyor olmast,
Kurum igi iletisim ve karar alma mekanizmasinin hizl isliyor olmasi,
Kurum i¢i ve dis1 egitim seminerlerine katilimin ytiksek olmasi,
Calisanlarin genel memnuniyeti,

Kiiltiirel faaliyetlerin yapiliyor olmast,

Adres bilgi sisteminin olmasi, numaratajin yapilmis olmast,

Belediye hizmet binalarinin yeterli say1 ve kapasitede olmast,

N N N N N N N N N N N N N N U N N NN

Personelin egitim faaliyetlerine agirlik veriliyor olmasi,
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Kat1 atik bertaraf tesisinin faaliyete gegmis olmast,

Atik su aritma tesisinin kamulastirma ve proje ¢alismasinin yapilmis olmast,
Bilgisayar ve otomasyon sistemlerine erken gecilmis ve halen kullaniliyor olmasi,
Koruma Imar Plan1 kapsaminda Revize imar Planimin yapiliyor olmast,

Asfalt plentinin kurulmus ve yollarin biiyiik oranda asfaltlanmis olmasi,

Is saglig1 ve giivenligi biriminin kurulmus ve ¢aligmalarin baslatiimis olmas,

3.6.2.Zayif Yonler

v

Eski yerlesim alant olmasi ve tarihi dokunun yogunlugu nedeniyle sehir

merkezinde altyapi ¢alismasinin zor olmasi,

v

NN N NN

Yeterli otopark alaninin olusturulamamasi,

Kultiirel tesisler ile spor tesislerinin yetersiz olmasi,
Kurum i¢i sosyal etkinliklerin az olmasi,

Kurum faaliyetlerinin yeterli diizeyde tanitilamamasi,
Sure¢ yonetimindeki yetersizlikler,

Atik su aritma tesisinin yapilamamis olmasi,

3.6.3.Firsatlar

LS N N N N N N T N NN

<\

Eski tarihi dokuya sahip olusu, turizm yoniinden gelismeye miisait olmasi,
Doga, Inang, Kiiltiir, Kis turizmi yoniinden zengin kaynaklara sahip olmasi,
Universitenin kurulmus ve gelismekte olmasi,

Kalkinmada birinci derecede 6ncelikli il olmasi,

Dogalgaz yatirim programinin biiyiik oranda tamamlanmis olmasi,

Toplu konut alanlarinin mevcudiyeti,

Konutlagmaya miisait alanlarin olmasi,

Hizmet alan halkin ¢alismalardan hosnut olmasi,

Kisi basina diisen yesil alan miktarinin yeterli olusu,

Geng nufus yapisi ve sehir merkezinin niifus artisi,

AB ve diger fonlardan yararlanabilme imkaninin olusu,

Belediyelerin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklari payin parasal miktar olarak

artmis olmasi,
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3.6.4.Tehditler

SRR N N N N NI

<\

Sanayi yatirimlarinin az olmasi,

[limizin cografi yapisindan dolay: gelisim alaninin kisitli olmast,

Diger ilge ve kdylerden sehir merkezine gog,

Sehir merkezi yollarinin dar ve diizensiz olusu,

Yiiksek kapasiteli ve nitelikli konaklama merkezlerinin yetersiz olusu,

Il niifusunun genel olarak egitim ve gelir seviyesi diisiikliigii,

Ilin geng niifus yapisina karsilik issizlik ve egitim diizeyinin yetersiz olmasi,
Kis aylariin uzun ve sert gecmesi,

Devlet ihale sistemindeki uyumsuzluklar ve sistemin agir isleyisi,

Yapilacak yeni yatirim ve hizmetlerin isleyisinde kurumlar arasi koordinasyonun

sistemli olmamasi,

olmamasi,
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Kamuya ait saglik kuruluslarinin yetersiz olusu,

Belediyemiz disindaki altyapt kurumlarinin yatirim programlarinda esgiidiim

Universiteye dgrenci yerlestirme oraninin diisiik olmast,
Trafik yogunlugunun artmasi,
Dogal afetlerin tahribatlarini en aza indirici tedbirlerin alinmamis olmast,

Carpik kentlesmenin imar aflariyla desteklenmis olmasi,
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4.MiSYON-ViZYON ve iLKELER

4.1.MiSYON

Bu amagla:

v' Belediye smirlar1 igerisindeki belde sakinlerinin mahalli ve miisterek
ihtiyaclarmi karsilamak ayni1 zamanda sehrimize zorunlu ya da gezi amacgh
gelenlerin gereksinimlerini ve karsilasacagi problemleri ¢6zmek,

v' 5393 sayili belediye kanununun verdigi gérev yetkiler dahilinde 14 ve 15.
maddelerde ayrintili olarak belirtilen imar, ulagim gibi kentsel altyapi, cografi ve
kent bilgi sistemi, ¢evre ve gevre sagligi, kati atik zabita, itfaiye, acil yardim ve
kurtarma, ambulans, defin ve mezarlik, agaglandirma, park ve yesil alanlar vb.
hizmetleri halka sunmak,

v' Kastamonu ilinin ve halkinin kiiltiirel sosyal ekonomik agidan gelismesine
katkida bulunmak,

v' Paydaslarinin gereksinimleri ve sosyal haklari iist seviyede saglanmaya
calismak,

v/ Kastamonu ili ve halkini, i¢ine kapanik, suskun olmaktan kurtarip aktiviteli,
tarihi ve kiiltiirel degerlerine sahip ¢ikan i¢inde yasayanlarin keyif aldigi, gurur
duydugu disardan gelenlerin imrendigi bir sehir yapmak,

v' Katilimeih@ ve birlikteligi gerceklestirerek hizmetlerin kaliteli ve kalici
olmasmi saglamak, egitime destek vererek egitim diizeyi yliksek insanlarin
yetismesine Onculik etmek, ileri teknolojiyi kullanarak modern sehirlerle uyumlu
bir kent yaratmak,

v Kastamonu halkinin her seyin en iyisine layik oldugu ilkesi ile kentsel gelisim

ve yasam kalitesini diinya standartlarina ulastirmak,

Sonug olarak, sehir halkinin her alanda mutlulugunu ve refahin1 saglamak,Kastamonu
Belediyesinin varlik sebebidir.
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4.2. ViZYON

Kastamonu Belediyesi, “Dlnyada lider Ulke Turkiye, Turkiye’de lider kent
Kastamonu” hedefine ulasmak i¢in tiim hizmetlerinde Oncl, verimli, kaliteli, kendini
yenileyen bir belediye olma anlayisini benimsemistir. Bu anlayisla belediyecilikte 6rnek
olmay1 amaglamaktadir.

Bu anlayis dogrultusunda; kalifiye elemanlarin calistigi, teknolojiyi takip eden,
yenilikleri 6grenen, arastirmaci, seffaf, katilimci, adil bir belediye yonetimi ile kentin fiziki,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmasini saglamak, Kastamonu’yu diinyanin gelismis
kentleri arasina yiikseltmek igin ¢alismalarda bulunulmaktadir.

43.ILKELER

Temel degerler kurulusun kurumsal ilkeleri ve davranis kurallari ile yonetim bi¢imini
ifade eder. Bir kurulusun temel degerlerini ortaya koymak stratejik planlama i¢in énemlidir;
¢unkl kurulusun vizyon, misyon ve kurumsal kimliginin gerisinde temel degerler ve inanglar
bulunur. Temel degerler kurulusun kararlari- na, segcimlerine ve stratejilerinin belirlenmesine
rehberlik eder. Hayata gecirilen degerler, kurulus kimliginin degisiminde ve calisanlarin
motive edilmesinde gii¢lii araclardir.

Kastamonu Belediyesi, vatandasa hizmetlerini sunarken asagida belirtilen ilkelere
bagl kalacaktir.

Bunlar;

v'Kararlarinda ve uygulamalarinda agik belediyecilik anlayisi,

v'Insan haklar1 ¢ergevesinde sosyal belediyecilik,

v'Ihtiyaca uygun prensibinden hareketle etkin ve verimli belediyecilik,

v'Uygulama ve karar almada hukuka uygun belediyecilik,

v'Teknolojiye ayak uydurabilen yenilikgci belediyecilik,

v'Halkimizin her seyin en iyisine layik oldugu diistincesi ile halkin mutlulugunu esas
alan kaliteli belediyecilik,

v'Hizmet etmede tiretken ve galiskan belediyecilik,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13. maddesine gore; “Herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri

54



A
N

Stﬂ)’tr—?jik Plan

Kastamonu Belediyesi
cony 2015-2019

hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir.”
Belediyenin karar ve uygulama siireglerine hemsehrilerin ve ¢alisanlarin katilimi esastir.
Belediyeler, devletin vatandasa en yakin kurumlaridir. Bu sebeple vatandaslar diger devlet
kurumlarina kiyasla belediyelerle daha yakindan ilgilenmekte, hesap sormakta, kararlar
etkileme cabalar sergilemektedir. Bu agidan belediyeler demokratik kiiltiiriin gelisimine katk1
sagladiklar1 gibi; ayn1 zamanda vatandaslarin sikayet ve talepleri ile daha yakindan
ilgilendiklerinden, toplumsal barigin gelismesine de katki saglamaktadirlar.

Belediyelerimizin katilimci bir yonetim sergileyerek; basta “Kent Konseyleri” olmak
iizere katilimi saglayici mekanizmalar gelistirerek vatandasin, STK’larin, Meslek Odalarinin
karar ve uygulamalarina katilimini saglamalar1 gerekmektedir. Ayni sekilde belediye
calisanlarinin da Kastamonu’da daha kaliteli hizmet sunabilmek i¢in belediye yonetimine
katilimlarini artiric1 yaklagim sergilenecektir.

5.STRATEJIK AMAC ve HEDEFLER

Stratejik | Stratejik | Faaliyet/Proje| Gosterge . Hedef .
Amag Hedef Adi Performans BN (Adet/Miktar) Maliyet
Elektronik . 2016 100% §
Belge kiﬁ;’:lzl?n 2017 100% -
Ydnetim 2018 100% =
s : ; orani
E Sistemi 2019 100% -
y g E-Belediye 2016 9% -
% < Hizmet(ljeri 2017 11% R
g Uzerinden
= = . 2018 13% -
3 8 Tahsilat -
= ) Orant 2019 15% -
& g Online 2016 12% -
= = < el Odeme 2017 13% -
= -belearye Sistemi
% i Hizmetleri Uzerinden 2018 14% -
j= < Tahsilat | 2019 15% i
e % Orani
= 3 E-Devlet 2016 3% -
S o Uzerinden 2017 6% =
% = Tahsilat 2018 9% -
v 2 Orani 2019 12% i
5 = Vezneler 2016 76%
5 £ | Nekit Tahsilat | 2e7nCen | 2017 70%
i i . 2018 64% )
= E Hizmetleri Tahsilat ()
@ z Orant 2019 58%
= e Gl || 200E 250000 2.500,00 b
Yonetim Bilgi SMS 2017 300000 3.300,00 b
Sistemleri | Bilgilendirme | 2018 360000 4.350,00 b
Mesaji Adedi | 2019 450000 6.000,00 b
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Stratejik | Stratejik | Faaliyet/Proje Gosterge Dénem Hedef Malivet
Amag Hedef Adi Performans (Adet/Miktar) y
2016 925.000 It. 2.552.750,00
= Birimlerimizde
s _ Akaryakat Kullamlacak | 2017 925.000 It. 2.680.387,50 &
— §j Uriinleri Alim Araclarin
o g Isi _ Akaryakit 2018 | 925.000It. | 2.808.025,00 &
5 Q Ihtiyaci(Litre)
E 9 2019 925.000 It 3.808.827,50&
& | 23
= z g 2016 328 adet 149.982,00 &
o = éf Birimlerimizde
£ | 9% | Lestik Kullamlan | 2017 | 346 adet 157.481,10 &
= =< 3 | Uriinleri Alm |  Araglar i¢in
z g ©) a o .
= g9 Isi _ Lastik 2018 362 adet 164.980,20 £
E = 8 Ihtiyaci(Adet)
j 5‘523 2019 388 adet 181.478,22%
2 | ZE
a g T%D 2016 34 kalem 315.403,25 &
= g= ‘Q
§ = Demir Liizum Uzere | 2017 | 35kalem 331.173,41 %
© § Uriinleri Alm |  Kullanilacak
= TE isi Malzeme(Kalem)| 2018 | 36 kalem 346.943,57 &
@]
© e s 2019 37 kalem 381.637,93%
o B
O N
g E‘ 2 2016 23 kalem 104.201,15 %
<
% 2 E Birimlerimizde
% 8 % | Madeni Yag Kullanilan 2017 23 kalem 109.411,21 %
v == | Ve Urinleri Vasitalar Icin
E%' % g (Kg-Litre)
z > = 2019 | 23 kalem 126.083,39%
v | 23
= z 2016 2 Adet 500.000,00 £
= | S
—
é o Arag Ve Is Birimlerimizce | 2017 5 Adet 1.000.000,00 £
©n h Makinasi Kullamlmak
@ Almlari | Uzere (Adet) | 5018 3 Adet 750.000,00 &
2019 Gl 850.000,00%
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.. .. . . ) Hedef
Stratejik | Stratejik | Faaliyet/Proje Gosterge Dénem (Adet/ Maliyet
Amag Hedef Adi Performans Miktar)
Tarihi 2016 | 3 ADET 3.000.000,00 b
~ f&} Ta§1nmazlar1n Konakllarin 2017 3 ADET 3.500.000,00 b
5 £ Istimlak, Kamulagtrma | 2018 | 3 ADET 4.250.000,00 b
(&)
R Zemin Ve Islemler 2019 | 3ADET |  4.750.000,00 b
§ &2 Zeminusty 2016 3000 750.000,00 b
7 g = K‘amulastlm?a ” 8000 AP
j = e Islemelerini | Kamulastirilacak 17 3.600.000,00 b
3 3¢ Yapmak Alan (M2) 2018 10000 5.000.000,00 b
& 5 5 2019 15000 9.000.000,00 b
2 B %’ = 2016 | 12.993.18 | 14.000.000,00 b
g m? :; ‘_a Be|6diye Tasu’lmazlarln 2017 10.000.00 1 1000000,00 o)
z % £ 3| hizmetleri | (Arsa) M2 Satist| 2018 | 11.000.00 | 13.000.000,00 b
- g" ER: IL?:ZI;I\?; 2019 | 12.000.00 | 15.000.000,00 &
— ] )
= £ :: B | parsel satislart 2016 | 2 ADET 150.000,00
= E < % v.b. Hizmetleri | Kiralanacak 2017 2 ADET 200.000,00 b
'8 = £5| yapmak Konak Vb. 2018 | 2 ADET 250.000,00 b
o C 55 2019 | 2 ADET 300.000,00 b
% = Rg ‘a"é 2016 | 50 ADET 450.000,00 b
= g 3 Tasinmazlarin 2017 | 10 ADET 120.000,00
o = s .
= é 2" | Tasmmazlarn Kira Ihalesi 2018 | 13 ADET 150.000,00 b
= = Kiraya 2019 | 75 ADET 1.080.000,00 b
3 5 g Verilmesi [ Kiralanan 2016 120 85.000,00 b
B = Velslemler | Taginmazlarin |~ 5917 120 95.000,00 b
wn & Kira :
v, Bedellerinin Ve | 2018 120 110.000,00
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FEN iSLERi MUDURLUGU

.. . Faaliyet/ ;
Stratejik | Stratejik 2 Gosterge ) Hedef .
Amag Hedef P:;Jle Performans Donem (Adet/Miktar) S
g
2. |
% § aé % 2016 | 150001,47 m2 9.314.273,85 b
> S >~ & M Diizenleme
N : £ X 2 Yapilacak
= b 2 Alan (M2)
N DT g 2017 | 155001,62m2 | 10.245.701,24 %
== U4sS=2g| £
= H ODo® =S| 9F
< Q TESY| EE
M ~ M 2 L = %
=W = 5 = R > 2018 | 160501,78 m2 11.270.271,36 b
= N ='¢ | Kullanilacak
> > E z >3 | Asfalt Miktar
é é S iE E (Ton)
7 = 3; g é’ > 2019 | 166551,95 m2 12.397.298,50 b
5 &
- s 3
FEN iSLERi MUDURLUGU
Stratejik | Stratejik | Faaliyet/ Gosterge . Hedef(Adet/ .
Amag Hedef Proje Ad1| Performans Donem Miktar) S
s | -
= s & =
E o= = 2016 15,0 km 18.000.000,00 b
0 R <3 & Diizenleme
S —» g 2 £ | Yapilacak Yol
A~ =2 D 2 & | Uzunlugu Ve
Z §g % R 7> | Yiksekligi
> “£5 | si 2017 | 17,5km 19.800.000,00 b
S SSE | E3
= N oM ~ E
el NS oo =22
& W &> 3 8
Z LL 53 .g o A
> W' 5 > 2018 | 20,00km | 21.780.000,00 b
; =0 o g Kullanilacak
= L 8% El: Hafriyat -
= E =5 = S E Kalip Ve
) -0\ = g .
é = M @ Beton Miktar1
e >R = g 2019 22,50 km 23.958.000,00 b
- <
0] é = o =
= A EG
2! =
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Maliyet

7.828.586,79 b
8.611.445,47 b
9.472.590,02 b
10.419.849,02 1

%2 5| a a = B
8o X S S, g g
Y S 3\ ™ < Lo
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= o o o o
N N N N
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. . . . , Hedef
Stratejik | Stratejik | Faaliyet/Proje Gosterge Dénem (Adet/ Maliyet
Amag Hedef Adi Performans .
i Miktar)
S Sebze Meyve 2016 500 Adet
o . . o
2 £ Ticaretindeki Market ve 2017 550 Adet
o= kasit dis1 alim pazarcinin
S o satimin denetlenmesi | 2918 600 Adet
= | engellenmesi. / 2019 650 Adet
M S Miicavir alanlar 2016 20 Adet
— g & | icerisinde esnaf A 20 Ak
2 £ = | denetimi, seyyar | = #den transt €
= =5 ve sabit aﬁ?ﬁiﬁag;:a 2018 50 Adet
: T noktalarda yol
E 3 @ kontrolu yapmak e 70 Adet
v £ 0
E i_—; % Tahsisler / 2016 100 adet
E E = Toptanc: Hal ve Tahsisler, 2017 110 Adet
Z = E Pazaryeri Devirler, Iptaller| 2018 130 Adet
Z ga L 2019 | 150 Adet
Z o 2
S £ W -tbzemeyve 2016 50 Adet
% 5 g ticareti ile istigal Miiracaat eden 2017 60 Adet
5 = s eden esnaflarin csnaflarm
4 S % | sisteme kayitlari : 2018 80 Adet
o =R sisteme
2 £z | [ HalKayit | iediimesi
z o' Sistemine y 2019 | 100 Adet
@ :E © Kayitlar
S o = 2016 | 73.000,00TL
=g — - %31 Hal
= = £ | Bildiimtakibi/ | o> 7€ | 2017 | 80.000,00TL
o "
v 27, | HalRisumlart | 4opilinin takibi | 2018 | 85.000,00TL
= 2 S 2019 | 90.000,00TL
= =2 2016 1 kez
é = —g Personele 2017 2 Kez
= o 00
%) Eﬂ g Esnaflara ve verilen egitim 2018 3 Kez
= © personele egitim 2019 3 Kez
X D verilmesi / 2016 3 kez
- s i
E % Seminer Esnafa verilen 2017 5 Kez
55 egitim 2018 5 Kez
= 2019 5 Kez
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. , Hedef
Sg\;ﬁglk ngléeg;k Faaliyet/Proje Adi Pg’(lzztrer:\%?’ls Donem | (Adet/ Maliyet
¢ Miktar)
(]
= Yas Sebze Meyvenin A}{}il(lz(ag{[airlak 20le || 2o
= ag E Miktar, tutar ve birim Miid. Ve 2017 | 24 Adet
& - = 2 fiyatlarnin b s 2018 | 24 Adet
£ 22 o | istatistikleri/ Istatistik | LOo< DSK1a
i gg > gonderilen | 2019 | 24 Adet
- B o 2016
Z < 5 % k5 Istek, sikayet ve Istek, Sikayet 2017
O <¢ .3 b © | Oneriler / Beyaz Masa | ve Onerilerin 100%
M — ) (D < o) . . 2018
=R | N-25 Mailleri sayisi 2019
2= E5fc:
§ = =P 2016 |[3000 Adet| 6.888,00%
2 BIEA Uriinlerin i
& E T = £ = . R Esnaflarina | 2017 |3300 Adet| 7.500,00 b
vr | m £ .5 5| etiketlenmesi/ Fiyat X iketi
S IEEER stiketleri Fiyat Etiketi | 2018 |3500 Adet| 8.000,00 b
= a 5.8 dagitilmasi
B = 2019 | 4000 Adet | 9.000,00
v E T 5 E 2016 | 3Kez | 4.953,64b
= TEZZ|  Toptanaihalive 2017 | 5Kez | 7.000,00%
>R R Pazaryerlerinin | .50 cinde | 2018 | 5Kez | 8.000,00%
é = "g Temizligi,bakim ve A
2 B> 5 ) Temizlik Sarekli
(7)) ;a £ onarimi emizii
é NO Yapilmasi
; A~ 2019 5 Kez 9.000,00 b

Stratejik | Stratejik Faaliyet/Proje Gosterge Dénem Hedef Malivet
Amag Hedef Ad1 Performans (Adet/Miktar) y
T £
[<B]
Z a5 cuum | 2018 360 10.000,00
é = £ Kurum I¢i Ve I¢inde
% E g ‘é Kurum Dist Hizmet ici 2017 160 15.000,00 b
EECEE Hizmet I¢i Egitim Egitim
E >~ % Seminerleri Verilecek | 2018 160 15.000,00
iz Qg M Vermek Personel
E ET S .y Sayisi
<Z: = = Q-E < 2019 300 20.000,00 b
2= ﬁﬁég
I g. nEm g 2016 40 35.000,00 b
EE 2 f: 2 o ' Kuruan
G 2= 5 Kurum I¢i Ve Disinda
< = :g = Kurum Dis1 Hizmet Ici 20 = “LDTELD
X % > 'QU; Hizmet ici Egitim Egitim
= 2 55 Seminerleri Verilecek | 2018 55 45.000,00 b
= =g = Vermek Personel
g 3
é é s Sayis1
- A 2019 60 50.000,00 b
2 <
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KASTAMONU

Kastamonu Belediyesi

Stﬂrtej ik Plan
2015-2019

. . . . ) Hedef
Et;atejl Stratejik | Faaliyet/Proje Gosterge Donem | (Adet/ Maliyet
mag | Hedef Adi Performans Miktar)
. . . 2016 500 83.000,00 b
. Imar Planlarina Ve Verilecek Yeni
B Ilgili Mevzuata Insaat, Tadilat,
= Uygun Olarak [stinat Ruhsati ile | 2017 550 91.300,00 b
>ﬁ Ruhsatlandirma Basit Onarim Izni
= Islemleri Yapma, Sayisi Ve Imar 2018 600 | 100.430,00 b
B imar Durumu Durumu Belge
5 2 Belgesi Vermek Sayisi
g . 2019 650 110.473,00 b
= | A
> 2 £ [ Vapilann Rubsat
ur = B priarin Kkuhsa 2016 175 40.000,00 b
= § i Eki Projelerine Ve
5. A~ 8. | Enerji Performansi
~ g g Kriterlerine Uygun |  Verilecek Yap 2017 200 44.000,00 B
§ — & | Olarak Ingaa Edilip Kullanma Izin
i g g Edilmediklerinin Belgesi Sayist 2018 225 48.400,00 b
§ % 3 Kontrolii Yapilarak
Z 8§ | YepKullanma 2019 | 250 | 53.240,00%
| = Izni Vermek B
% 2A
5 5 5 2016 5 750.000,00 £
2 ﬁ ~ Kiiltdir Turizm Belediyemiz Yetki 7
= 5 8 | Bakanlig Ve Ilgili Alani Iginde
=~ B 2 Fonlardan Mali Gergeklestirilen 2017 6 825.000,00 b
% £ ‘2 | Yardim Saglayarak | Tarihi Dokununun
= g 5 Tescilli Yapilarin Korunmast Igin 2018 7 907.500,00 b
< N Korunmasini Hazirlanacak Proje
é SIR= Saglamak Sayisi
= = 2 2019 8 998.250,00 b
= = 5
g = = 2016 5 | 750.000,00 %
@ - Belirlenen Belediyemiz
é Ihtiyaglar Slmrlafl 1c;i_nde 2017 6 825.000,00 b
= Dogrultusunda Projeleri
E Daha Saglikli Bir Hazirlanacak
=] Kentsel Alan Kentsel Tasarim 2018 7 907.500,00 b
7 Saglamak Projesi Sayis1
2019 8 998.250,00 b
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. .. ; Hedef
Sgatejlk SIS Faaliyet/Proje Adi CHEEE Donem | (Adet/ Maliyet
mag hedef Performans -
Miktar)
= Denetimler Yaparak 2016 250 40.000,00 b
s g a}il Gul‘(’eglgu.u Tespit, Analiz
5 aglamak, Kentin Ve 2017 260 44.000,00 b
s Yasam Kalitesinin < . .
. . . Degerlendirmesi
= Yiikseltilmesi Amaciyla Yanilan Bi
B Kagak Ve Ruhsata apsl an bina 2018 270 48.400,00 b
2 Aykiar Yapilagmay1 aylst
= Onlemek 2019 280 | 53.240,00%
{35
=
E imar plani 2016 500 500.000,00 b
<
A~ Ust Olgekli Plan haer/lanacak
g Kararlar1 Ve Ihtiyaglar velveya 2017 10 550.000,00 b
= < d revizyon
= Dogrultusunda Imar
S calismasi veya
% A Plalm VelParselasyolil parselasyon 2018 10 605.000,00 b
‘g Celbgrmvellein Heypiod yapilacak alan
g g (ha) 2019 10 | 665.500,00 b
%) £
g g i Pkl 2016 150 40.000,00 b
g D Dosyalama Ve Arsiv
27 Sisteminin Saysal 2017 175 44.000,00 %
"o S E | Ortama Aktarmak Ve Sl Qi
o = | . Aktarilan Arsiv
> g & | Imar Planlarimn Dijital
g Ex T Dosya Sayist | 2018 200 | 48.400,00 b
= s g Biitiinlestirilmesini
o §° Saglamak 2019 | 225 | 53.240,00
3 R
Q 4 2
om
0 E % Vatandaslanmizin S 2016 500 40.000,00 b
o = »oh | Numarataj Talepleri Ile Numaratai
8 & | ilgili Arazi Tespitlerini ] 2017 600 44.000.00
== Belge Ve Kroki IUALD
== Yaparak Belge Ve Savisi. Hatalt
= X X Kroki Diizenlemek, e
= =5 Ada Parsel Adres Bagimsiz 2018 700 48.400,00 b
= = . . Boltmlerin
> = 2 Eslestirmelerini
é é = Yaomak Kontrol Sayist
= = p 2019 800 53.240,00 b
7)) »n O
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KASTAMONU

Kastamonu Belediyesi

St:‘n’tej ik Plan
2015-2019

Hedef
Strateji | Strateji Faaliyet/ Gosterge Doéne | (Adet/ Malivet
k Amag | k Hedef Proje Adx Performans m Miktar y
)
2016 1&’00 1.000.000,00 1
m
Yeni Imara 11,00
Igmesuyu Hatlarinin | Agilan Yerlerde AU km L HOTUOID
Tamamlanmasi Igm§suw Hatlar 2018 12,00 1.200.000,00 &
apilmasi km
2019 | 1390 1 1 300.000,008
km
. ) 2016 | 1 Adet 400.000,00 b
T iy | e Terfi Merkezt | 2047 | LAdet | 450000001
_ s — Vaplest 2018 | 1 Adet 500.000,00 &
.8 2019 | 1 Adet 550.000,00 b
E) Eski lomesuyu | 2016 | 1,50 km | 300.000,00 b
5 =3 Hatlarinin 2017 1,70 km 350.000,00 1,
2 il s \S(er;ljleaneSI ‘\1/6 2018 |2,00 km 400.000,00 b
é = Belirlenen Yenileme | Y 'er%(r)f?n e
2 o= Calismalarinin .
= 5 Yapilmas Merkezlerinin | 19 | 220km | 450.000,00%
O é Bakim ve ' AL
= = Onarimlarinin
% 6
N v ' Yapilmasi
= = : lemesuyn Antma| 5016 | 1009 | 150.000,00 1
- I¢mesuyunun Tesisi Bakim,
i = Standartlara Uygun Onarim ve .
8 ;%0 Ve Kaliteli Yenileme 2017 | 100% 165.000,00 b
— Olmasiin Calismalari ile Su
% : Siirekliliginin Kaynaklarmin | 2018 | 100% 180.000,00 b
v = Saglanmasi Analizlerinin
= 5 Yapilmasi 2019 | 100% 200.000,00 b
E = 1.500
M ALO 185 Hattina | 2016 Adet 250.000,00 1
é = Ulasan Thbarlarin 1650
5 E Su Arizalarina Kisa Siirede 2017 A det 275.000,00 ©
é Miudahalenin Sonuglandiriimas 1800
b) Etkinlestirilmesi 1 I¢in Ariza 2018 A det 300.000,00 &
Yapim Hizmeti
Alinmasi 2019 ZIe 350.000,00 b
Adet
Su Depolarmm | 2016 | 25% 80.000,00 &
Tek Merkezden
Igmesuyu Sisteminin | Saglanmasi igin
Sayisallastirilmasini | Varolan Elektrik 2018 25% 100.000,00 ¢
n Saglanmasi ve Elektronik
Sistemin
Genisletilmesi 2019 25% 110.000,00 1
Calismalari
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Hedef
Strateji | Strateji | Faaliyet/Proj Gosterge ; (Adet/ .
k Amac | k Hedef e Adi Performans UL Miktar el
)
Ak At 2016 10% 3.000.000,00 b
Belediye Tesisinin
— Sorumluluk Yapilmasi 2017 30% 9.000.000,00 &
g Alanindaki | (IPA Kredisiyle
= Atiksularin veya Kredi 2018 40% 12.000.000,00 b
Ej Aritilmast Kullanilarak
g Yapilacaktir) 2019 20% 6.000.000,00 &
b=
[P
m
% = Yerlesik 2016 6,00 km 1.300.000,00 b
< 3 Niifusun % Yeni Imara
c% g 90'inin Acilan Yerlerde 2017 7,00 km 1.450.000,00 b
5 S Atiksularinin | Kanalizasyon
O 5 Kanalizasyon Hatlar1 2018 8,00 km 1.600.000,00 b
5 N Hatlariyla Yapilmasi
> A Toplanmas 2019 [9,00km| 1.750.000,00 b
; = Eoki
o ski
R Qé“ Kanalizasyon 2016 2,00 km 300.000,00 b
o ks Hatlariin
i Kanalizasyon -
% = Sisteminin Kanalizasyon
> EQ . Slsterminin Terfi 2018 |3,00km|  400.000,00 b
= N lyilestirilmesi -
=2 v Merkezlerinin
> E Bakim ve
= 2 Onarimlarinm 2019 3,50 km 450.000,00 B
; == Yapilmasi
£ 2016 oo | 300.000,00%
= ALO 185 Hattmna et
Atiksu fle | Ulasan Thbarlarin 2.000
. . 2017 350.000,00 b
g llgili ihbarlara| Kisa Siirede Adet ’
» Hizli Coziim | Sonuglandirilmas 2.200
Saglanmasi 1 ve Vidanjor 2018 Adet 400.000,00 b
Hizmetleri
2019 Sy 450.000,00 b
Adet
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V 4
O

Stﬂrtejfk Plan

Kastamonu Belediyesi
2015-2019

.. .. ; ; Hedef
Strateji | Stratejik . . Gosterge Done . .
kAmac | Hedef Faaliyet/Proje Ad1 Performans m (Adet/;\/llktar Maliyet
Vsl i Yeni fmara | 2016 | 4,50 km 1.100.000,00 &
Yagandigi Al
Bolgelerde ve Yerlerde | 2017 | 5,00 km 1.250.000,00 £
Taskin Riski Olan <
. . Yagmur Suyu
- Bolgelerdeki Desari 2018 | 5,50 km 1.400.000,00 b
b Yagmur Suyu 3a1)
g Hatlarinim Hatlarinin
5 = Yapilmas: | 2019 6,00 km 1.600.000,00 b
5 CED Tamamlanmasi
< = Mepginu Sy ) 2016 100% 300.000,00
= = Drenajinda Alict | Yizey Suyu
= E Ortamin Izgaralarinmn | 5017 100% 350.000,00 b
< = Tyilestirilmesinin ve Diger ’
O 24 YILEY g
= o Saglanmasi ve Sanat 2018 100% 400.000,00 &
E > Yagmur _Sl_lyu Yapilarinin
— 32 _ Sisteminin Yapilmast | 9919 100% 450.000,00 b
Z X Iyilestirilmesi
& < ALO 185 | 5016 | 300 Adet 100.000,00 b
Sﬂ) = Hattina
z = | Ulasan | 2017 | 350 Adet 110.000,00 &
= Su Baskini Ile Ilgili | Ihbarlarin
X X [hbarlara Hizl Kisa Siirede | 2018 400 Adet 120.000,00 b
=2 =2 COziim Saglanmasi | Sonuglandiril
= = masl ve
= N Vidanjor | 2019 | 450 Adet 135.000,00 &
& e Hizmetleri
5
‘é 87 2016 2.500 Adet 15.000,00 1
g = B 5 : ‘
& =R== Suya Glven Igmesuyunun
5 2 o)
s | 8% | Dwulmasmn | Kalitesille | 5007 | 5750 Adet 20.000,00 b
> = 5 9 Saglanmas1 Ve Ilgili Reklam
M £ O . .
= M S o Tasarruflu Su Faaliyetleri
=p= B EE Kullaniminin ve Brostir
= | @5 anminimn : 2018 | 3.000 Adet 25.000,00 b
E E - K £ | Tesvik Edilmesi Basilmasi ’
=8z 3%
E E a2 2019 | 3.250 Adet 30.000,00
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Stratejik | Stratejik | Faaliyet/Proje Gosterge Dénem Hedt_af Maliyet
Amag Hedef Adi Performans (Adet/Miktar)
} ] 2016 5 300.000,00 b
g3 Dizenlenecelc us57 6 350.000,00 b
2% konser ve senlik 551 6 350.000,00 &
25 A 2019 7 400.000,00 b
£ § 2016 5 75.000,00 b
T e Duizenlenecek | 2017 5 75.000,00 b
% a tiyatro sayisi 2018 6 90.000,00 %
58 Sanatsal ve 2018 6 90.000,00 b
5 2 etkinlikler | > Sa'li’”“”‘?'a 2017 5 20.000,00
A hakkinda | “TE0 SN 2018 5 20.000,00 b
= | £< | organizasyon y 2019 6 24.000,00 b
= 5.3 yapmak ) 2016 15 10.500,00 b
= 2 = Duzenlenecek 5577 15 10.500,00 b
3 =X R 20 14.000.00 b
. g ;g. é SISt 2019 20 14.000.00
= BEE e tormasvongl |2210 5 350.000,00 b
:E é ;% ; fuarlara k)a/ltlhm 2017 > 350.000.00 5
= =L aysn 2018 5 400.000,00 b
< NeZ 2019 5 400.000,00 b
= | Eo o Reklamve | 2016 | 40000 200.000,00 b
o =g = duyuru
§ —§ B g materyalleri, | 2017 45000 250.000,00 b
< £27% gzl e Ol [ 45000 250.000,00 b
E : g tanitim ’
- e mats‘;;yl"’;'l'e“ 2019 | 50000 300.000,00 b
2 v, 5 tanitimi ve Cikarilacak 2017 4 64.000,00 b
= % hizmetleri dergi sayisi 2018 4 64.000,00 b
o E hakkinda 2019 4 64.000,00 b
25 bxati?:ggﬁlﬁlfék 2016 800.000 12.800,00 b
= = g Gonderilecek | 2017 |  850.000 13.600,00 b
< £ SMS sayist | 2018 |  900.000 14.400,00 b
=g 2019 | 950.000 15.200,00 b
=g 2016 10 60.000,00 b
3 E Verilecek ilan | 2017 1 72.000.00 b
B2 sayist 2018 15 90.000,00 b
“ 2019 15 90.000,00 b
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’ Kastamonu Belediyesi
St:‘n’tejfk Plan
‘ 2015-2010

.. .. | Faaliyet/ ) Hedef
Sz‘;ﬂ[g'k nggeg]:k Proje pSr?Ztr?;%is Donem (Adet/ Maliyet
¢ Adi Miktar)
2016 63 30.000,00 %
e o SO 2018 75 40.000,00 b
3 v 2019 80 45.000,00 b
S Ogrenci gamagir 2016 2500 16.000,00 b
3% hanesinden 2017 | 2500 16.000,00
v ‘B § yararlanacak 6grenci | 2018 2500 16.000,00
E Q = say1si 2019 2500 16.000,00 b
O = 2016 450 - b
g E é Sosyal Sosyal Market gida 2017 900 s
a 57 N gucstzler | yardimi yapilacak 2018 1000 1
M & 5o | ekatkida aile sayisi
3 o2 § | bulunmak 2019 1200 - b
I~
g -_qb: E é amaciyla | Kirtasiye ve giyim 2016 20 5.000,00 b
< © = & |calismala | yardimi yapilacak UL/ 2 02 UDic
> (R o ey Sgrenci sayis: 2018 30 7.500,00 b
o) %S5 2019 35 8.750,00 b
% E o % E b 2016 10 15.000,00 &
Sﬁ) = L;* S ardl\r/n?:i/asa1 \ila'cak 20 Lo 2IELIT
< = RO yardionar yap 2018 20 30.000,00 b
= n s aile sayisi
% = 2019 25 37.500,00 %
£ 5%38 Engellilere 2016 4 16.000,00 b
= = 8% yapilacak, akiilii ve | 2017 6 24.000,00 b
é é S E tekerlekli sandalye 2018 8 32.000,00 &
7 ; 8 A yardimi sayist 2019 10 40.000,00 b
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MALI HIZMETLER MUDURLUGU

oranint %85 in altina
diistirmemek.

. .. ) Hedef
Stratejik | Stratejik : . Gosterge , .
Amag Hedef Faaliyet/Proje Ad1 Performans Ddénem (Adet Maliyet
/Miktar)
o & . 2016 | %7.5
%‘ = Iletisim noktalarinin
2 g bilinirliligini ve Kredi kart1 2017 %10
M = sayisini arttirarak kredi tahsilat oran
3 E karti ile olan tahsilat | oo orent | 2018 | %125
= a3 oranini arttirmak.
0y 2019 %15
0 =
g 5 Miikerrer kayitlarin 2016 %70
= tespit edilerek
Z 5% diizeltilmesi,vergive | o oo | 2017 %75
2 23 diger borglarini snderme
— ISlS odemeyenler tespit g orant 2018 %80
= € Ex edilerek bu kisilere '
%ﬂ 3 é g 6deme emri belgesi 2018 %85
= §5 @ géndermek.
= 0 S S Tahakkuka alinmig 2016
a ; © g | gelirlerin etkin sekilde
— = g T | takibiile;bor¢ ddeme
g B E ?}« imkanlarinin 2017
< % g 5 cesitlendirilmesi ve T;rl?st}?;k:rl;/m
% S E kolaylastirilmasi ile 2018
= =2 ‘% g tahsillerinin saglanip
< g9 5 tahsilat oraninin 2019
= O% o yukseltimesi.
E = % o Harcama
é == birimlerinin,bitce 2016
= i tekliflerini stratejik
@ < g plan ve performans
= o . .
=3 programina uygun Gelir ve gider | 2017
a O sekilde hazirlamalarin biitce
= 5 saglayarak gelir ve or ekfe me
Y= gider biitgesinin S
= £ N . orani. 2018
E < baslangi¢ 6denegi ile
=g yil sonu gergeklesmesi
é o arasindaki tutarhik
»n o
)
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KASTAMONU

Kastamonu Belediyesi

Stfll"l.'(-?jil{ Plan

2015-2019

MALIi HIZMETLER MUDURLUGU

.. . . Hedef
Stratejik| Stratejik| oo tBroje Adi GOSterge | pypem | (Adet | Maliyet
Amag Hedef Performans .
/Miktar)
2016 -
£ Mali t
D ali mevzua -
g degisiklikleri konusunda dél}}gl}i 351 20 )
& TR
- kurum ici bilgilendirmeler halinde. 2018 )
2 yapmak.
— ‘S 2019 -
2 | 5+
< P: 2016 1
Z | 33 Her yil
i 8 = Gorev tanimi ve is aerﬂ};l ln 2017 1
s z go akiglarinin revizyonunu erIi)z -
5| S gergeklestirmek. Y 2018 1
S e sayisl.
a % E
=) Vol -
g - E Mevzuatta 6n .
< < = | griilmiis,biitge,performans 2016 %100
= B
Eﬂ)‘ = 2 | program,faaliyet raporu ve o
S == diger iist makam ve | Belirtilensire | 2017 | %100
<« o= kuruluslara sunulacak icinde uyum
X X = raporlarin mevzuatta icinde 2018 %100
= = < belirtilen siire icerisinde yapilmasi.
= = g tamamlanmasi ve
= = 2 birbirleriyle uyum 2019 | %100
e e '>? oranlarini arttirmak.
.= | Personelin;biitge hazirlama 2016 1
% — g S .
< & s streci,stratejik plan
o E %‘ = hazirlama performans 2017
g ks g programi
%> EE E @ .2 | dizenleme,faaliyet raporu | Yararlanilacak
v 8 2‘ M g'g hazirlama,ve is akis semasi | fon sayisi. 2018
E Z 0O E £ 2 | dizenleme konusunda
- g = 3 Té g  yeterli diizeyde egitim
é — 2 é X 2 E almalarini saglayacak 2019
= c:,: EE . E & fonlardan yararlanma.
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MUHTARLIK iSLERi MUDURLUGU

Hedef

kazim adedi

Stratejik | Stratejik | Faaliyet/Proje Gosterge ; .
Amajg Hedgf );dl : Perform%ns UG nslpé?t;ﬂ ML I
0)
S 92016 | %100
J g famu BLum Ve 72017 | %100
S 8 ‘g‘;r‘ﬁi;"(ﬂﬂ)ﬁn 2018 | %100
52 | 2019 | %100
Ty | Istek sikayet 2016 | %100
= § \f B B Muhtarlarimizdan | 2017 | %100
5 g | kisazamanda lenler(% 2018 | %100
e ¢oziime gelenler(36) 0
= 3.2 kavusturmak 20l | vt
= g 5 2016 | %100
8 g .E Vatandaslarimizdan | 2017 %100
.E = g gelenler(%) 2018 | %3100
= - 2019 | %100
o e & 2016
o Az Cenaze Nakil Arag | 2017 1 120.000,00 b
§ > 5 adeti 2018
2 - A 2019 1 150.000,00 b
%) g 0 Belediyemiz 2016 500 35.500,00 b
3 g9 sinirlart igerisinde | 2017 550 46.750,00 b
< o £ vefat eden 2018 | 600 57.000,00 b
?ﬁ *é @) vatandaslarimiza
\d g2 Cenaze ve Ucretsiz verilen 2019 650 71.500,00 b
= X2 defin kefen adedi
E w £ hizmetlerinin | Belediyemize ait 2016 300 30.000,00 &
é o g en i}fi sekilde mezarliklara 2017 350 40.250,00 b
= = ‘%« saglanmast \?eer]:?:r?ﬂi?elfsr?z 2018 | 400 52.000,00 b
<
% % mezar tahtasi adedi 2019 450 67.500,005
X % Belediyemize ait 2016 300
= S mezarliklara 20 il
E s defnedilenlere 208 e
% g yapilan mezar 2019 450
- <
@ N
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A

N

Kastamonu Belediyesi
Stﬂr‘tc—:vjil-: Plan
2015-2019

KASTAMONU

MUHTARLIK iSLERi MUDURLUGU
.. .. : . Hedef
Sg\;tgj'k Stljzgeg;k Faa“f;/lpmje Gosterge Performans | Dénem (Adet Maliyet
¢ IM2/Y tizde)
< Cenaze ve 2016 1500 13.000,00 %
é defin o ve sehirdigt 2017 1750 19.000,00 b
= % ZLz?wietleel:Tcllr; cenaze nakil adedi 2018 2050 24.000,00 b
TA AN 2019 | 2150 30.000,00 b
v, = saglanmasi
I 2 o Belediyemize ait 2016 %100
(&) 5 o mezarliklara fakir ve | 2017 %100
= 250 S) kimsesizler icin 2018 %100
a ch e ledi . ticretsiz mezar yeri
& 57 Belediyemize tahsisisinin 2019 %100
E > g allltkl saglanmasi(%)
A 'g E me;arbl karl? Mezar yeri isteginde | 2016 %100
S 52 te‘?ﬁtz_’ i bulunan 2017 | %100
8 o g _ Ihtlyaclara Vatandaslarimizin 2018 %7100
] é VI C%Y?p K Mezarlik Yeri
o | SzE ,,‘I’efg tecex Tahsisinin 2019 | %100
= % 3 = QUgblele lbintbin karsilanmasi(%)
s = N’%'| kosullarina
HSw ) . 2016 2000
< & D gore Mezarlik i¢ yollarmin 20
o % T = T 17 1000
= = teknolojik, yapilmasinin 2018 1000
E E g 0 planli ve saglanmasi (mt.)
& | 82| modern bir | 2019 1000
é = o' | sekilde tesis Mudurrl]l'lgu n;uze ait 3813
7 X 221 edilmesini ., izme 2016 - 2019 tarihleri
(== < tesisinin(Mezarliklar | 2018 et
=58 saglamak ot Ty . arasinda Miidiirliigiimiize ait
=2E Sefligi Biirosu, Mescit, hi .
o © . 1zmet tesisinin yapiminin
T = Morg, Gasilhane) -
é s 2 2019 baglanilmasini saglamak
< @ E yapilmasinin
2 ST saglanmasi
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Hedef

Stratejik | Stratejik | Faaliyet Gosterge . .
Amag Hedef | /Proje Ad1 | Performans UL (Adet Sl
Miktar)
2016 2.005 adet 330.000,00 b
_ Dikilen Agac 2017 2.000 Adet 370.000,00 b
2 Sayiei | 2018 | 2000Adet | 410.000,00%
-_%* 2019 2.000 Adet 450.000,00 b
= 2016 43.810 adet | 314.400,00 b
= e Gl 2017 | 30.000 Adet | 300.000,00 b
— s 2018 | 50.000 Adet | 350.000,00 b
@) 8 Sayist
Z E 2019 | 50.000 Adet | 400.000,00 b
= Zz ‘ 2016 | 30.000m2 | 186.900,00 b
g g g Serilen CHi?ner 2017 | 35.000Adet | 250.000,00 %
<
> =K Miktarvmz | 2018 | 40.000 Adet | 300.000,00 b
< %2 2019 | 40.000 Adet | 350.000,00 b
; > Uretilen ve 2016 70.000 adet 9.473,00 b
ol o
= Z £ | Yesil Alan M[;\I/tlilr?lrllik 2017 | 70.000 adet 20.000,00 b
=~ - & | (Park,reflj, | . 2018 70.000 adet 25.000,00
= 5 @ Cicek Sayisi
& 25 | KavsaloYa | o0 Torf
v, A S | pim/Uretim )Ud ) 2019 70.000 adet 25.000,00 b
- < 1 1 ade
s Z g Cahismalar 2016 1 adet 200.000,00 b
< ol Tamamlanan ™5, 7 1 adet 200.000,00
Z g Park Projesi
g g Sayisi 2018 1 adet 200.000,00 b
X 3 § 2019 1 adet 200.000,00 b
E ; = Kurulumu 2016 2.000 m3 247.800,00 b
z = v Yapilacak 2017 2.000 m3 275.000,00 b
= = Oyun 5018 2000m° | 300.000,00F
n = Gruplari I¢in
é Yapilansert | 5019 2.000 m3 325.000,00 b
& Zemin m3
E veni Kurulan| 2016 30 Adet 750.000,00 b
2 ve Degisimi | 2017 30 Adet 825.000,00 b
= Yapilan 2018 35 Adet 1.000.000,00 b
Cocuk Oyun
Grubu Sayist | 2019 30 Adet 1.100.000,00 b
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KASTAMONU

Kastamonu Belediyesi

Stﬂrtej ik Plan
2015-2019

.. .. . ) Hedef
Stratejik | Stratejik Faa}hyet/ Gosterge Dénem (Adet/ Maliyet
Amag Hedef Proje Ad1 Performans Miktar)
- Kauguk 2016 | 4000m2 | 219.000,00 b
g . Kaplama 2017 | 4000m2 |  240.000,00 b
7 Yesil Alan | YapilanPark | 2018 | 4000 m2 |  260.000,00 b
g (Parkg:l‘:‘)’J'Ka" Alani m2 2019 | 4000m2 |  280.000,00 b
(&
= D 2016 7 Adet 85.000,00 b
— g Yépfmfetlm Kurulan 75017 | 7 Adet 90.000,00 &
@) £ allsmalarl. | Kondisyon Seti :
Z = Sayisi 2018 8 Adet 100.000,00 b
.E 57 2019 8 Adet 110.000,00 b
£ g Mevcut Park ve | 2016 100% 234.000,00 b
g 5 Z Yesil Alanlarda | 2017 100% 330.000,00 b
S =0 iz 2018 | 100% 380.000,00 b
o & > Caligsmalar1
o fj §7 Tamamlanma (
= £E Cim bigme, 2019 100% 430.000,00 b
ﬁ = é budama, sulama
Z %TZ temizlik ) %
o 290 veni Kurulan | 2016 | 5 Adet 85.000,00 b
ot g g Otomatik 2017 5 Adet 90.000,00 %
Sﬂ)‘ R 3 Yesil Alan Sulama Sistemi 2018 5 Adet 95.000,00 &
% % = Bakim ve Sayist 2019 5 Adet 100.000,00 b
¥ f‘ g Cain;r;?;n Bakim Igin 2016 100% 53.600,00 b
= ¥ g A GerekliOlan ™ 2017 | 100% 70.000,00 &
= Ik Makine ve 2018 | 100% 80.000,00
é a N Techizat
= = Tamamlanma | 2019 100% 90.000,00 &
«n M Oranm
= Bakim f¢in 2016 100% 150.000,00 b
= Gerekli Olan [ 2017 100% 190.000,00 b
z Bahge Malzeme =557 4™ 5504 250.000,00
= ve Geregleri
= Tamamlanma | 2019 100% 300.000,00 b
Orani
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SPOR iSLERi MUDURLUGU

Stratej | Stratej F‘ﬁ;'y Hedef
ik ik Proje Gosterge Performans Do6nem (Adet Maliyet
Amag | Hedef Adi /Miktar)
Futsal Turnuvasi 1 5.000,00 &
’Geleneksel Atatiirk ve Istiklal
o Kupas1" Rahvan ve Dortnal At 1 15.000,00
5 Yariglari
()
§ Bisiklet Yaz Senligi 2016 1 $.000,00 b
§ Uluslararas1 Kastamonu Belediyesi 1
= Sehit Serife Bact Hentbol Turnuvasi 15.000,00 %
_"}J N Galatasaray Master Takimi &
S s Kastamonu Master Takimi Futbol 1
§ g Miisabakas1 3.000,00%
Q %‘) Spor_Alt Yapi Faaliyetleri (Hentbol 1
o g = Fabrika) 15.000,00 b
e T E ’Geleneksel Atatiirk ve Istiklal
5 = g Kupas1" Rahvan ve Dortnal At 1 20.000,00 b
- == _ | Yarslan
B =% | S| Bisikiet Yoz Senlig 2
S | 28| E g 20.000,00 b
S g « E Futsal Turnuvasi 2017 2
2 ME | 8 [ 16.000,00 &
) 4 % A | Uluslararas1 Kastamonu Belediyesi 1
S g % g Sehit Serife Baci Hentbol Turnuvasi 20.000,00 b
a i) = S | Spor Alt Yapi Faaliyetleri (Hentbol 1
= 2 5 = | Fabrika) 35.000,00 b
— £ s\
U" — 9 9o o0
§ é g §D Bisiklet Yaz Senligi 2 30.000,00
1728 E i
o o
; 3 _§ 2 Futsal Turnuvasi 3 30.000,00
= > & & | Uluslararas1 Kastamonu Belediyesi 1
E ” = Sehit Serife Bac1 Hentbol Turnuvasi 2018 30.000,00
§ %. g ’Geleneksel Atatiirk ve Istiklal
; S E Kupasi" Rahvan ve Dortnal At 1 35.000,00 b
oz Yarislar
E) g Spor Alt Yap1 Faaliyetleri (Hentbol 1
= § Fabrika) 45.000,00 b
(]
&) .. .o
& o Bisiklet Yaz Senligi 2 35.000,00 b
— X
= g Futsal Turnuvasi 3
= " 40.000,00 b
a b Uluslararas1 Kastamonu Belediyesi 1
= % Sehit Serife Baci Hentbol Turnuvasi 2019 40.000,00 1
X ’Geleneksel Atatiirk ve Istiklal
= g 0 .
E 2 Kupasi" Rahvan ve Dortnal At 1 38.000,00 b
£ Yarislari
é =4 Spor Alt Yap1 Faaliyetleri (Hentbol 1
2 S Fabrika) 48.000,00 b
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Kastamonu Belediyesi
Stﬂr‘tc—:vjil-: Plan
2015-2019

SPOR iSLERi MUDURLUGU
. . . Hedef
SUEUIILY S Faa}hyet/ Gosterge Performans | Donem | (Adet/ Maliyet
Amag Hedef | Proje Adi Miktar)
Jimnastik Dersleri 1
5 5.000,00 b
o
0]
<
g Besyo Kursu 2016 ! 10.000,00 &
e o |Spor ve Saglikli Yasam 5
g < % .= |Seminerleri 10.000,00 &
T = g5
= Rogh=!
= é = 5 Halk Oyunlar1 Kursu 1 15.000,00
52 s
(27 s = Jimnastik Dersleri 2
E <E 5 g 10.000,00 %
= ErNBEL
= < & 2 o | Besyo Kursu 2017 . 15.000,00
ﬁ é £ > .g Spor ve Saglikli Yagam 4
= 2 E & 5 |Seminerleri 25.000,00 %
E 'Ccnj T% g £ |Halk Oyunlar1 Kursu 1 20.000.00 b
D E 9 mﬁ '_'; : :
5 | 5§ g8 .
8 25 =G, | Jimnastik Dersleri 2 e
2 2 =y :
— [3) = N
= O =5 2018
3 0 0 = :§ Besyo Kursu 1 20.000,00 b
= o,
s 2 = = 2 [Spor ve Saglikli Yasam 4
< | 7% g £ | Seminerleri 30.000,00 b
£ 2E ) A2
H - - -
= g = < |Jimnastik Dersleri 3
E 5 % 15.000,00 £
O
& & 2019
> | S% Besyo Kursu ! 30.000,00 b
& z Spor ve Saglikli Yasam 3
= 5 Seminerleri 25.000,00 §
E 24 2016
Ay = § ! 800.000,00 b
== | Amator '
o S & Spor [limizde Faaliyet 2017 1.000.000.00 £
‘= & g | Kullplerin | Gosteren —
= x 5| eDestek | Amatdr Spor Kulipleri 2018
O —
E g g Verilmesi 1.300.000,00 b
= 0
22 2019 1.500.000,00 %
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SPOR iSLERi MUDURLUGU MUDURLUGU

Stratejik | Strateji | -2t ) Hedef .
Amac K Hedef /Proje Gosterge Performans Donem (Adet/ Maliyet
Adi Miktar)
<
<
. % 5 Semt Sahalar1 4 1.200.000,00 b
'g é“ = %100
e RS tamamlanarak
£ = 5 Paintball Sahas1 1 kullanima hazir
== E hale
z s &0 getirilmesi.
é = g Muhtelif Yerelere Spor 2016
o v —§ = Aletleri Kurulmast (
E o s = Belediye Baskanligimiz Fen 1 9.000.00 %
= = z 5 Isleri Miidiirliigii Marifetiyle U
> o N ) Yapilacaktir)
2 s g 5 Bisiklet Yolu (Parkuru) 1
= & 2
g =R SO _ 400.000,00 &
q TS E g Muhtel_lf Yerelere Spor
£ s = 220 Aletleri Kurulmas (
’% = § L E ’g Belediye Baskanligimiz Fen 2017 1 9.000.00
5 % 4 g &% Isleri Mudiirliigii Marifetiyle T
:M i % & | Yapilacaktir)
- EEE Z& Spor
o 25 5 2> |Belediye i Kompleksinin
< == > m Spor Kompleksi %30'unu
% % S8 ; Tamamlamak
v S g « S Muhtelif Yerelere Spor 2018
E S é e Aletleri Kurulmasi (
- = Belediye Baskanligimiz Fen 1
E o2 ﬁ Isleri Miidiirliigii Marifetiyle ALY IS
= : % = Yapilacaktir)
“ = 8 2 Muhtelif Yerelere Spor
g = = Aletleri Kurulmasi (
N o Belediye Baskanligimiz Fen 1
é § T% Isleri Miidiirliigii Marifetiyle 9.000,00 %
E % = Yapilacaktir) 2019
§ e 5 Spor
== %) Belediye i Kompleksinin
2 g Spor Kompleksi %60'm1
M Tamamlamak
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Kastamonu Belediyesi

Stﬂrtejik Plan
2015-2019

onlemlerini almak.

.. .. Gosterge Hedef
SRS SIS Faaliyet/Proje Adi | Performan | Donem (Adet/ Maliyet
Amag Hedef .
S Miktar)
) o 2016 10 50.000,00 b
= Duraklarn | S80ee [ 2017 11 55.000,00 b
28 Iyilestirilmesi. sayisi 2018 12 60.500,00 b
5 2019 13 66.550,00 b
3 Her tiirlii toplu 2016 130 - b
& tasima araclarn1 | Denetimve [ 9017 130 - %
s | ruhsatlandirmak ve | yazigma 2018 130 _ §
2 denetimini sayisl.
B Ozel Servis 2016 375 - b
< Aréwla}rmm hat 2017 375 - b
2 evir, arag ;
> : 2018 375 - b
= i Islem sayisi.
= islemlerini 2019 375 -}
= = yiritmek.
728 > . i -
2 5 x| Ozel halk otobiisiy | _TESPIt | 2016 | 218 b
= S < - edilecek 2017 239 -
- £ £/ durak yerlerini ve durak veri
2 = | giizargahin tespit | . Y 2017 262 - b
& S K giizargahlari
E é“% etmexk. nsayisi. | 2019 288 - b
E‘ = 2| Yayalara,oziirlulere 2016 200.000,00 b
20|  veyashlara 2017 ihti 220.000,00 b
= Z=| onceiikli olarak oo ] g iyag > 42.000.00 L
= B itiin Kullamcilars | -2 5L el —
= =] S| givenli mekanl yapilmasi.
é = guvenli mekanlar 2018 266.200,00 b
= 0 olusturmak
wn ..
= Ozel Halk " 2016 " - b
= Otobuslerinin e- = b"?t 2017 £ b'l?t - b
8 o sistemine sistemine
R bilet sistemine K 2018 K -b
A ilmesi gecmek. gecmek.
= geciri c 2019 - b
& Ozellestirilen 2016 _ - b
= ulagim hattinin | Yeniihale | 2017 | Yeni lhale - b
§ yeniden ihalesinin | yapilmasi. | 2018 - b
2 yapilmasi. 2019 - 1
- Yapim onarim ve 2016 100 200.000,00 1
S alt yapi Konulacak | 2017 110 220.000,00 b
h calismalarinda olan uyarict 2018 120 242.000.00 %
o trafik diizen ve isaret ve —
o giivenligi levha sayist. | 2019 130 266.200,00 1
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Strateji | Strateji . . " Hedef
k k Faallyf(ti/lPrOJe P((esr?:'%%?ls Donem (Adet/ Maliyet
Amac | Hedef Miktar)
Sinyalizasyon 2016 200.000,00
sistemlerinde ‘

~ o olusabilecek | Sinyalizasyon | 2017 ihtiyag 220.000,00 b
= 5 L§ teknik arizalara | sistemlerinin | 5g1g duyuldukga 242 000.00 F
= | E z mudahele edip | yapilmasi. yapilmast. .
< | 2 5 | gidermek tamir 2019 266.200,00 b
-) g gé ini saglamak.
. —
B = << upencive 2016 | 200.000,00
O | »n ; 8| yonlendirici Levhalarmn 2017 Ihtiyag 220.000,00
% g £ E| levhalarin Konulmas: duyuldukca

%‘ §g cogaltilmasi,ge ’ 2018 yapilmasi. 242.000,00 b
é 5 og| [istirilmest 2019 266.200,00 b
2 | 2
E [ 5E5 Yaa 2016 200.000,00 b
B © o g| eciterinive 2017 220.000,00 b
g 5 § ?0 9?;91"5965'1’2' Gigﬁ;‘:ﬂ 2018 2&}2‘:,%]2; 242:000’00 b

th 2% belirli (2 yilda bir) y i

0 Z 2| periyotlarla 2019 266.200,00 b

T < 3| boyamak.
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Kastamonu Belediyesi
, Stﬂrtc—:vjik Plan
oy 2015-2019

St;"’r‘rt]‘z(';k SURK]  Faaliyet/ Proje Adi | ,o0"% | Dinem Hﬁ;ljﬁitg?)d'/ Maliyet (TL)
_ Sthhi, Gayristhhi ve Tanzim 2016 300 250,00 b
8 Umuma Agik Istirahat ve edilen ruhsat 2017 330 300,00 b
= Eglence Yerlerinin savist savis | 2018 360 350,00 b
V;J ruhsatlandirilmasi y y 2019 390 400,00 b
5 Sthhi, gayristhhi ve 2016 1250 150,00 b
> o umuma agik igyerlerinin
— T > isyeri agma ve galisma
n )
E os § ruhsatlarinin kontrolii, Aaylﬂ; rc;larak 2017 1750 200,001
= 2 2 cevre ve insan sa}ghglna geﬁetleme
> - uygunluk ve hizmet sayis 2018 2500 250,00 b
= & kalitesi konusunda
g A ali
= & denetimlere 6nem 2019 3000 300,00 b
e > g verilmesi.
S5 Her a 2016 350000 150,00 b
& 5 y
= £ Etiket ve Fiyat Tarifesi | yapilan 2017 450000 200,00 b
E :;} Eﬁ denetimleri denetim 2018 500000 250,00 b
= = § sonuglari 2019 600000 300,00 b
ﬁ 2 0 | Yaya kaldirinm isgallerine | her gin 2016 50,00 b
< ij 2 =5 kars1 kontrolleri yapilan 2017 100% 75,00 b
% ?2; 5 £ | siklastirarak engellemeye | denetim 2018 100,00
s N oo caligmak sonuglari 2019 125.00 b
> < >
5 g = Z | Gevreyi kirletenler, izinsiz 2016 50,00 b
% - = = | afis asanlar ve umuma agik | her gin 2017 75,00 b
; g 5 2| verlerde yiiksek guriiltd | yapilan 2018 100% 100,00 b
St A
= § 2. yapanlara mevzuatler | denetim
= =2 F cercevesinde gerekli sonuglari 2019 125,00 b
% § :g 2 islemleri yapmak.
> § & % Zabita Personeline gorev, 2016 24 50,00
f,: T § 5 | yetki ve sorumluluklart | Her ay 2017 24 75,00 b
2 2 2 A konusunda ve degisen | yapilan 2018 36 100,00 b
E g :@ mevzuat kapsaminda egitim ve
g N B gerekli egitimlerin seminer 2019 48 125,00 b
Vs a E verilmesini saglamak
O = 8 153 BEYAZ MASA | her giin 2016
< 9 [': biriminden gelen istek ve |yapilan 2017
[
= o B sikayetlerin denetim ve 2018 100%
; T% ,g; degerlendirilmesi ve ekip | gelen istek, 2019
= 4 kumquam. sikayet sayisi --—-
E =g 3516 Sayil Olgiiler ve 2016 ---
é g = Avyarlar Kanunu vil 2017
= % % ger(I;eves_ln_de olgu_ ve glgu icerisinde 2018 100%
S aletlerinin peI’nyO_dl.k siireki
2c olarak muayenelerinin 2019
g yapilmasini saglamak. -
LL ( 2016
w Dilenci ve Seyyar saticilar 137 20,005
&) . yapilan 2017 75,00 b
w etkin kontrollerle . 100%
L engellemeye ¢alismak SSE 200 OGO
sonuglari 2019 125,000
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. . ) Hedef
it;\a;rt;jl StHrzaegflk Faaliyet/ Proje Ad1 Pg‘?gtl’er:]glis Donem | (Adet/ Maliyet
¢ Miktar)
g ¢ | 2548 Sayih Kanun ve Vil 2016 100,00
E e S 4109 say1l1 kanun icerisinde 2017 150,00 b
= o = i 0
E S5 gf;@g\ﬁ;{ﬁn Arastirmas: | 2018 100% 200,00 b
2 SE |0 yapilan say1 | 2019 250,00 b
= 5 8 8 yapllma51 _ _ _
) g = S | Isyeri denetimlerinin Denetimleri | 2016
= < 24 teknolojik cihazlarla n elektronik | 2017 4 6.000,00 b
j gc 'S = |yapilabilmesi i¢in cihaz | ortamda | 2018 6 9.000,00 b
2 £ & -5 |alinmasinin saglanmasi | kayit altina
é g g E (tablet, laptop) alinmasi 20139 8 12000005
5390 glinliik
£ & s 2016 ---
N £ ':? A olarak
2 N.ge gezici | 2017
== EENO R . . eiplerimiz
= E o £ % Harfiyat d_okum sahasi tarafindan 2018 100% ---
% = = 2 |kontrolleri irekli
5 = 5= 5 strekli
>.1 _g :g e 8 Olarak 2019 .
3 S5 ~ ;:c i“ kontrol
Zae S ES edilmesi
E © ~ "N) g Zabita hizmetlerinin Denertim ve | 2016
% g & |dahaetkin hale kontrollerin | 2017 20% 21.000,00 b
%7 E = < getirilmesi amaciyla daha sik ve {2018 30% 33.000,00 b
.o «@ o i 1
& (3 T | personel sayisiin periyodik 2019 40% 44.000,00 b
<o E R g artirilmast yapilmasi
= 2o 2 imar ekibi | 2016
< = 2 [zinsiz kagak yapilasma | tarafindan | 2017 100% ==
X = £ 5 |ile micadele yapilan | 2018
5 & & kontroller [2019
= o~ 2 Gelisen | 2016
é w =g | Kuzeykent Mahallesine | sehrimize | 2017 25%
7 a £ o |Zabita Kontrol Noktasi | daha saglikli | 2018 50% -
I = 5 |kurulmasi iletisim ve
<
Sz hizmet | 2019 75%
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KASTAMONU

Kastamonu Belediyesi

Stfll’tt—?jili Plan
2015-2019

VETERINER iSLERi MUDURLUGU

.. .. . . ; Hedef
Stratejik | Strateji | Faaliyet/Proje Gosterge Dénem |  (Adet/ Maliyet
Amac¢ | k Hedef Adi Performans :
Miktar)
= Veteriner Hizmeti
g .
g Verilecek Hayvan | 2016 | 800 | 12600.00%
o KlSlrlastlrma- S
= =0 Isaretleme Ve
2 & ‘if Asilama, Sokak JKisirlastirilacak 2017 700 21.000,00 b
= = § Hayvanlar1 Niifus KH(ejlyVIan'\jgyls&; '
A 2 = Yonetim Planim LAz ez els |- 0 s 24.000,00 b
=M Uvaulamak Kapsaminda
= = ygulama
= Asilanan Sokak
- 2019 900
O m § Hayvani Sayisi 27.000,00 b
(] =]
> =
= EE 2016 400 55.400,00
= 5 S Hasta Ve
= E | Bakima Muht 2017 400
= g akima Muhtag ' 5
% > 5 e Ted:\?irsiligfrllr;cak S
= < Rehabilitasyonu L
¥ | Zg y Miktan(Kg) e ) Lt 57.000,00 %
v— i
o |2% 2019 | 400
< 2 58.000,00 1
= T :
- s 2016 | 710
E EJ g 30.000,00 1
- .
= =2 e Insan Sagligina - . 2017 750
> i = Zarar Veren Insektisit Ve 35.000,00 b
g 2% | Haserclerlle Sl 2018 | 750
A | EEE| Micadele e 37.000,00 b
é B =
2 2019 750
Z2s< 38.000,00
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TEMIZLiK iSLERi MUDURLUGU

.. .. ; Hedef
S;r\atejlk SRS Faaliyet/Proje Adi I Donem | (Adet Maliyet
mag Hedef Performans IMi
iktar)
Her giin yaklagik | 2016 100% 1.000.000,00 b
1.Atiklarin ¢evre ve 120 ton evsel 2017 100% 1.100.000,00 %
goriinti kirliligine yol | atigin tasinarak 2018 100% 1.210.000,00 b
a¢gmadan toplanmasi ve | diizenli depolama
bertaraf edilmesinin sahasinda
saglanmast bertarafinm 2019 100% 1.331.000,00 b
saglanmasi
2. Atiklar1 toplamak 2016 200 75.000,00 b
icin konteynirlarm ﬁtl;;?ﬁa;(efggu 2017 | 200 82.500,00 b
alinmasi ve komtevier savisi 2018 200 90.750,00 &
| kullanilmasi SRR 2019 | 200 99.825,00 b
£  |3. Cadde sokak, park 2016 300 60.000,00 b
§ vb. gibi yerlere ¢op Almacak ¢op 2017 500 66.000,00 B
= atilmasinin kovasi sayisi 2018 500 72.600,00 %
@) O |engellenmesi 2019 [ 500 79.860,00 b
é § |4. Cadde, sokak ve 2 o 2016 30 13.590,00 b
0 i carsl1 iclerinde sigara iz%ziftakuilfsalfa 2017 30 14.949,00 &
&j M izmaritlerinin yerlere Savisi 2018 30 16.444,00
> g atilmasini engellemek Y 2019 30 18.088,00 b
8« & Pazar dagildiktan | 2016 0.00
4 o sonra pazar 2017 0.00
5 é 5.Pazar yerlerinin yerlerinin 2018 HGaft[?r?iljn 0.00
E &, |temizlenmesi temizlenmesi ve . ?lmam
= = dezenfektan 2019 | 7P 0.00
Z. = uygulamasi
@ 8 Konteynerlar icin | 2016 | 1000 kg 15.000,00 &
i Ev 6 Konteynerlarin dezenfekte Grn | 2017 | 1000 kg 16.500,00 b
3 5 [ T — Zhnar?kkt 2018 | 1000 kg 18.150,00 B
z a2 e 2019 | 1000 kg 19.965,00 b
Y § 7. Trafik sirkiilasyonu 2016 - -
5 © ve ara¢ parklagmasinin 2017 1 300.000, 00 &
E 8 uyEui?l olélugq_ cgfdde Ve | vol siipiirme 2018 = =
< sokaxlaraa, supurge araci alinmast
; < islemlerinin modern 2019 ) i
L arac ve gereglerle
LéJ sunulmasi
T 8.Kat1 atiklarin 2016 - -
T | toplanmasinda Cop toplama 2017 1 242.000,00 b
kullanilmak iizere ara¢ |araci alinmast 2018 - =
alinmast 2019 = =
9.Cars1 igleri ve dar 2016 1 72.000,00 %
sokaklarin ¢oplerinin | COp taksi 2017 - -
toplanmasi i¢in arag alimmasi 2018 - =
alinmast 2019 = =
10.Kaldirim ve 3813 L 37.500,00%
Korkuluklarin ilgrmie v
Vikanmas Alinmast 2018
2019
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Kastamonu Belediyesi

Stﬂr‘l:(-?j ik Plan
2015-2019

TEMIiZLiK iSLERi MUDURLUGU

Stratejik | Stratejik | Faaliyet/Proje Gosterge Dénem Hedef Maliyet
Amag Hedef | Adi Performans (Adet/Miktar)
1.Cevre konulu 2016 10.000 1.300,00 %
g < 3 brosiir ve afisler |Basilacak 2017 10.000 1.430,00 b
= = g basilmasi ve brostir ve afis | 2018 10.000 1.573,00 b
;@ | 3T |halka sayist 2019 | 10.000 1.730,00 b
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S £ | simurlan 2017 1 5.500,00
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5 = 7 . Geri 2016 1 5.000,00 &
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5L E.E:_ 2 Okull . Geri 2016 100% 0.00
"B At ko | doniisiim 2017 100% 0.00
== E‘- E konulsrnam kutu ve okul | 2018 100% 0.00
o fﬂ‘ s sayis1 2019 100% 0.00
S g -E3.Auk Pillerin 2016 | 1400 Kg 5.000,00 b
= gayn 2017 1400 Kg 5.500,00
= £ 8 toplanmasiin | 1PN o018 1400 K 6.050,00 b
= Z )goﬁ saglanmasi ve miktg o
g 5 5 atik pil toplama 2019 1400 Kg 6.655,00 b
5 220 3 3 kutusu konulmasi
é o e &: Kullanilmis ) 0.00
;g £ E 4 4. Konutlardan bit}(isel atik Ozel firma )
& |22 g Dreblemeonten Ui, | 20t | a0 O S
< g toplanan
O (R tullanil ayri promosyon
g =S L F*CE K a?l n;lls( toplanmasi karsilanmaktadir
< 82 Zagam (lbitkisel IGin 20 =S LI
= B ani aglan) kampanya | 2018 400 L 0.00
= R 2 yag da auy, | dUzenlenerek
s |u g g é t:gllélljl%:lr;Slnlr}llr SO
W g %S 5 oeti
g a § Fg Eyayglnlastlnlmam Kggiiztlrene 2019 AL 0.00
@ [T MO > verilmesi
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Stratejik SUSIENEE Done ABOE
Am aJ(; Stratejik Hedef Faaliyet/Proje Ad1 | Performan m Adet/Mi | Maliyet
S ktar)
2z @ o | Kanit Ve Dosyalama 2016 | 18000
LS Ex 2 = Sisteminde,Kisilerin
O E 7 E >SS g = g Gizlilik Igeren Bilgi Gty il
=2a = 8 & 250 2 5 Ve Belgelerinin islemi 2017 | 18000
%:g =R EJ ST o ot S Giivenligini >
=5 XY <> T 5 - . . yapilacak
MO M=SSE2SE R Saglayacak Sekilde "
S5 oe S 25 <5 =S E| GerekliOnlemleri |~ 50 | 2018 | 19000
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= 'S 8 osh g X e
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= 0
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B 3 H S5 S '
= i
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- 7ol ]
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Stratejik . Faaliyet/Proje . Hedef(Adet .
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S = S @ 2016 2
=X 53
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= T34 E Faaliyetleri enetim
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2.5 5
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< 2 858> 657 Sayili
Pz, o= B> yill | 2016 1Ay
S me <2 g Kanun ve
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== HS g3 2017 1Ay
%~ = i § B 2 Sorusturmas, yasa
e S M S 2% A ‘On Inceleme, | geregince
E E EJ 5\5 'g = Inceleme/Arast | yiritilen | 2018 1 Ay
- % = © o § E x rma Yapmak | islemlerin
=52 S3288¢ tamamlama
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6.MALIiYETLENDIiRME

A
N

KASTAMONU

Kastamonu Belediyesi

Stfll’tt—?jili Plan
2015-2019

1L.AMACLAR
1.1.HEDEFLER

2016

2017

2018

2019

STRATEJIK AMAC 1:KATILIMCI
YONETIM

STRATEJIK HEDEF 1.1:

STRATEJIK AMAC 2:KENT
EKONOMISININ IYILESTIRILMESI

11.841,64b

14.500,00%

1.600,00%

18.000,00%

STRATEJIK HEDEF 2.1:
Belediyemize Ait Toptanci Hali Ve
Pazar Yerlerinde Halkimizin Kaliteli,
Glvenli Ve Rahat Bir Ortamda
Aligveris Yapabilmelerini Saglamak Ve
Sebze Meyvedeki Kayit Digini
Engellemek

11.841,64b

14.500,006

16.000,00b

18.000,006

STRATEJIK AMAC 3:ULUSAL ve
ULUSLAR ARASI FONLAR

STRATEJIK AMAC 3.1.: Kastamonu
Belediyesi Personel ve Is Verimliligini
Arttirmak

STRATEJIK AMAC 4:Belediye Mali
Yapist

STRATEJIK HEDEF
4.1:Etkinlik,Hesap Verilebilirlik Ve
Saydamlik ilkeleri
Cercevesinde;Belediye Gelirlerini
Arttiric1 Calismalar Tle Mali
Kaynaklarimizi Ve Varliklarimizi
Siirdiiriilebilir Hizmet Anlayas ile
Uyumlu Bir Sekilde Yonetmek

STRATEJIK HEDEF 4.2:5018 Sayili
Yasa ile Ongoriilen Stratejik Yonetim
Anlayis1 Uygulamalarini
Yayginlastirmak.

STRATEJIK AMAC 5:insan
Kaynaklarinin Iyilestirilmesi

45.000,00b

55.000,006

60.000,00b

70.000,00b

STRATEJIK HEDEF 5.1:Etkin Ve
Verimli Hizmet Sunmaya Y onelik,
Seffaf, Katilime1 Ve Biitiinliik Anlayisi
I¢inde Hareket Eden insan Kaynaklari
Sistemi Olusturmak

45.000,008

55.000,00%

60.000,00b

70.000,00%

STRATEJIK AMAC 6:ALT YAPI
CALISMLARI

8.580.000,00b

15.290.000,00b

19.000.000,00%

13.795.000,00b

STRATEJIK HEDEF 6.1:Saglikli Ve
Kesintisiz Igme Suyu Temini

2.180.000,00%

2.430.000,00%

2.680.000,00b

2.960.000,00%

STRATEJIK HEDEF 6.2:Atiksularin
Cevreye Zarar Vermeden Bertaraf
Edilmesi

4.900.000,00%

11.150.000,005

14.400.000,00%

8.650.000,006

STRATEJIK HEDEF 6.3:Sel Ve
Taskinlarm Onlenmesi

1.500.000,00%

1.710.000,00%

1.920.000,00%

2.185.000,00%
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1L.AMACLAR
1.1.HEDEFLER

2016

2017

2018

2019

STRATEJIK AMAC 7:Bolge Islah
Ve imar Calismlar:

20.678.000,00b

20.982.300,00%

2.736.790,00%

33.240.433,00b

STRATEJIK HEDEF 7.1:Kentin
Degisik Bolgelerinde imar Programi
Kapsaminda Bulunan Gayrimenkul
Alimlari, Istimlak Islemleri Ve
Belediye Hizmetleri I¢in Kiralama
Islemelri Yapmak

18.435.000,00%

18.515.000,005

22.760,00b

30.255.000,00b

STRATEJIK
HEDEF7.2:Kastamonu'nun Kentsel
Gelisimini Imar Planlari, Plan Notlar,
Ve Ilgili Mevzuat ile Giiniin Gerekleri
Dogrultusunda Gergeklestirmek

2.243.000,00b

2.467.300,008

2.714.030,00b

2.985.433,00b

SRATEJIK AMAC 8:SOSYAL
BELEDIYECEILIK

160.500,00b

329.750,00%

258.500,00%

466.250,00%

STRATEJiK HEDEF 8.1:Belediye
Sunirlart igerisinde Yasayan
Devavantajli Bireylere Yagam
Kalitelerini YUkseltecek Hizmetler
Sunmak,Sosyal Gigsuzleri
Desteklemek.

82.000,00b

103.750,00%8

125.500,00%

147.250,00%

STARATEJiK HEDEF
8.2:Elektronik ortamda veya diger
yollardan gelen talepleri en kisa
zamanda ¢oziime kavusturulmasi ve
cenaze ve defin hizmetlerinin en iyi
sekilde saglanmasi

78.500,00b

226.000,00%

133.000,00%

319.000,00%

STRATEJIK AMAC 9:KURUMSAL
YONETIM ve KURUMSAL
ILETISIMIN GELISTIRILMESI

3.637.186,40k

4.306.603,22b

4.228.020,03b

5.405.777,04b

HEDEF 9.1. Cevre Duyarlhiligimi
Destekleyen Programlar Gelistirmek ve
Uygulamak,Kent Estetigine Katki
Yaratan Uygulamalari Ust Diizey
Paydas Memnuniyeti Saglamak Uzere
Gergeklestirmek

3.622.336,40b

4.278.453,22b

4.184.570,03b

5.348.027,04b

HEDEF 9.2 : Halkimizin Esenlik,
Refah, Diizen Ve Huzurunu Artirmak
Amacryla Etkin Calismalar1 Yapmak
Ve Belediyemiz Sinirlari Dahilindeki
Ruhsatsiz Faalsiyet Gosteren Tim
Isyerlerini Mevzuata Uygun Hale
Getirmek, Denetlenen Ve
Denetlenebilir Isyerleri Saglamak.

750,000

1.000,005

1.250,00%

1.500,00b
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’ Kastamonu Belediyesi
, Stﬂrtc—:vjik Plan
‘ e 2015-2019

LAMACLAR
1.1.HEDEFLER 2016 2017 2018 2019

HEDEF 9.3: Halkimizin Esenlik, Refah,
Diizen Ve Huzurunu Artirmak Amaciyla
Etkin Calismalar1 Yapmak Ve
Belediyemiz Sinirlar1 Dahilindeki
Ruhsatsiz Faalsiyet Gosteren Tim
Isyerlerini Mevzuata Uygun Hale
Getirmek, Denetlenen Ve Denetlenebilir
Isyerleri Saglamak.

HEDEF 9.4:Kurumsal Karar Verme
Stirecini Etkin Yoneterek Belediye Adina
Her Tiirlii Evragin Giris Ve Cikis
Islemlerini Takip Etmek

HEDEF 9.5:Belediye Faaliyetlerinin
Hukuka Uygun Ve Belirlenen Olgiitlere
Uyumlu Bir Sekilde Yiiriitilmesi
Amactyla Yasal Mevzuat Cercevesinde -b -b b -b
Seffaflik Ve Tarafsizlik Ilkeleri
Gozetilerek Denetlemek Ve Gerekli
Islemleri Yapmak

STRATEJIK AMAC:10 ULASIM 1.050.000,006 | 1.155.000,00b| 1.270.500,005| 1.397.500,005

HEDEF 10.1: Mevcut Ulasim Sistemini ve
Trafik Akisin1 Rahatlatmak, Yayalarin ve
Aragclarin Trafik Giivenligi I¢in Gerekli
Onlemleri Almak

STRATEJIK AMAC 11:KULTUREL
FAALIYETLER

STRATEJIK HEDEF 11.1:Kentimiz ve
vatandaglarimizin kiiltiirel,sosyal ve
sanatsal yonden gelismelerine katkida
bulunmak.Kurum imajin1 giiglendirmek 1.088.300,00b | 1.205.100,00b| 1.292.400,005| 1.397.200.00b
icin hedef Kitle ile siirekli iletisim halinde
olarak basin yayin ve halkla iligkiler
alaninda ¢aligmlar yapmak.

STRATEJIK HEDEF 11.2:Genglerin
Yetisme Ve Geligsmelerini Saglamak, Kotii
Aliskanliklardan Korumak,Sporun
Kitlelere Yayilmasini Tesvik Etmek Ve
Vatandaslarimizin Standartlara Uygun
Alanlarda Spor Yapmalarini1 Saglamak.
STRATEJIK AMAC 12:BILISIM
TEKNOLOJILERI

STRATEJIK HEDEF 12.1:Teknoloji
Kullanim Oranint Artirmak

14.100,00% 27.150,006 42.200,008 56.250,000

1.050.000,00% | 1.155.000,00% | 1.270.500,008 | 1.397.500,00%

3.598.300,00b | 2.395.100,00b| 2.836.400.00h| 3.177.200,00b

2.510.000,00% | 1.190.000,00% | 1.544.000,00% | 1.780.000,00%

2.500,00% 3.300,006 4.350,00 6.000,00%

2.500,006 3.300,00b 4.350,00b 6.000,00b
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1.AMACLAR
1.1.HEDEFLER

2016

2017

2018

2019

STRATEJIiK AMAC 13 :EGITIiM

10.000,00%

11.000,00b

12.100,005

13.310,00b

STRATEJIK HEDEF 13.1:Geti Déniisiim
Caligmalarina Oncelik Verilerek Cevrenin
Korunmasi A¢isindan Yonetimi Diger Atiklardan
Ayn Bir Siireg Gerektiren Ozellikteki Atiklarin
Kaynaginda Ayr1 Toplanmasini
Yayginlastirmak,Siirdiiriilebilir Bir Atik
Yonetiminin Benimsenmesi

10.000,00%

11.000,00%

12.100,00%

13.310,00b

STRATEJIK AMAG 14:KENTLILIK ve
CEVRE BILINCI

4.262.963,00b

5.210.879,00b

5.308.567,00b

5.759.423,00b

STRATEJIK HEDEF 14.1:Su Kullanim
Kiiltiiriiniin Ve Bilincinin Gelistirilmesi

15.000,00%

20.000,005

25.000,00%

30.000,00%

STARATEJIK HEDEF 14.2:Kisi Basina Diisen
Aktif Yesil Alanin Artirilmasi, Fonksiyonel
Kullaniminin Temini, Gelistirilmesi Ve
Korunmasi.

2.865.173,00b

3.250.000,006

3.750.000,00%

4.160.000,00b

STRATEJIK HEDEF 14.3:Saglikli Ve
Kontrollii Bir Hayvan Populasyonu olusturmak
Cevre Ve Halk Sagligi Agisindan Hayvansal
Kaynakli Riskleri Azaltmak

103.400,00%

112.000,008

118.000,00%

12.300,00%

HEDEF 14.4:Cevre Kirliligini Azaltarak Saglikli
ve Temiz Bir Kent Olusturmak

1.273.090,00%

1.821.949,00b

1.407.944,00%

1.548.738,00%

HEDEF 14.5: Cevre Konusunda Halkin
Duyarliligiin Artirilmasi

6.300,00b

6.930,006

7.623,00b

8.385,00b

STRATEJIiK AMAC 15:ViZYON PROJELERI

44.342.860,64%

48.777.146,71b

53.654.861,38%

59.020.347,52%

HEDEF 15.1:Yol Ve Kaldirim Diizenleme
Caligmalar1 Yaparak Yollarda Kaliteyi,Giiveni Ve
Konforu Saglamak

9.314.273,85b

10.245.701,24%

11.270.271,36%

12.397.298,50%

HEDEF 15.2:Sanat Yapilar1 (Betonarme Duvar)
Caligsmalar1 Yaparak Mahalle Ve Sokaklarda
Kaliteyi,Giiveni Ve Konforu Saglamak

18.000.000,005

19.800.000,005

21.780.000,005

23.958.000,00b

HEDEF 15.3:1limiz Sinirlarinda Bulunan Egitim
Ve Saglik Kurumlari ile Dini,Sosyal Ve Hizmet
Tesislerine Hizmet Vermek

9.200.000,006

10.120.000,008

11.132.000,00%

12.245.200,00%

HEDEF 15.4:Tarihi Dokunun Ve Kulturel
Varliklarin Korunarak Gelecege Tasinmasina
Yonelik Caligmalar Yapmak

7.828.586,79h

8.611.445,47b

9.472.590,02%

10.419.849,02b
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7.iZLEME ve DEGERLENDIRME

2015 - 2019 yillarii kapsayan Kastamonu Belediyesi Stratejik Plan1 uygulama
stireci boyunca yillik olarak hazirlanacak performans programi ile detaylandirilacaktir. Hem
performans programi olarak hem de stratejik plan 6zelinde yillik olarak degerlendirilecektir.
Degerlendirme sonuglari rapor halinde agiklanacaktir.

Planin uygulama siirecinin izlenmesi ve degerlendirilmesine iliskin ¢alismalar
Strateji Gelistirme Birimi tarafindan yiiriitiilecektir. Bu cergevede gerekli veriler siirekli
giincellenecek ve belirli yontemler kullanilarak analiz edilecektir. Bilgi ve verilerin
toplanmas1 amaciyla diizenli olarak yapilan gézlem ve dl¢limlerin yani sira anket, yiiz yiize
goriisme, arsiv calismasi, fayda — maliyet ve maliyet — etkinlik analizlerinden
yararlanilacaktir.

2015 - 2019 Yihi Stratejik Plani, Belediye Meclisi tarafindan onaylanmasini
miiteakiben Igisleri Bakanligi ve Kalkinma Bakanligi’na gonderilecek; ayrica Belediyemiz
web sayfasinda yayinlanarak kamuoyunun bilgisine sunulacaktir.

Planin basariyla uygulanmast ve planda yer alan faaliyetlerin eksiksiz olarak
gerceklestirilmesi plan-biitge uyumu ve biitce disiplinine baglidir. Plan-bitce uyumu gerek
Sayistay eliyle Merkezi Yonetim tarafindan ve gerekse I¢ Denetim Birimi tarafindan
izlenecektir. Plan uygulamalar1 ayrica 5393 Sayili Belediye Kanunu ile diizenlenen usuller
dairesinde Belediye Meclisi tarafindan da izlenebilecek ve Meclisin denetim yetkisi
cercevesinde degerlendirmeye tabi olacaktir.
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