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TERORIZMIN FINANSMANI OLARAK NARKO TEROR: TURKIYE’NiN
NARKO TERORIZMLE MUCADELESI

OGUN GUNALP

KASTAMONU UNIVERSITESI SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU

SiYASET BiLiMi VE KAMU YONETIMIi ANA BiLiM DALI
DANISMAN: DR. OGR. UYESIi OSMAN KARACAN

Uyusturucu madde kullanimi yiizyillar 6ncesine dayanan ruh ve sinir sistemini etkileyerek
kullanicinin 6liimiine sebep verebilen bir madde tiiriidiir. Uyusturucu madde genis kitleleri
etkileyen bagimlilik seviyesinin yiliksek olmasi sebebiyle kullanimi yaygimlagmistir.
Uyusturucuyla miicadele iilkelerin bu alana yogunlasarak caligsmalar yapmasi ve miicadele
caligmalarmni yiikseltmesi 6nemlidir. Refah ve gelismis bir toplum yapist olusturmak isteyen
tilkelerin en biiyiik onceligi toplumunun saglik, sosyal, ekonomik ve siyasi anlamda yeterli bir
seviyeye getirmek olmalidir. Toplumlarin basarist kaliteli yagsam standartlart ile huzur ve
giiven ortamlarma baghdir. Bu c¢alismada iki ana baglik olarak ele aldigimiz “narko” ve
“terdrizm” kavramlar1 uyusturucu maddenin kisilere verdigi zararlar ele alinirken uyusturucu
maddeden elde edilen kara para ekonomisine yer verilmistir. Terdr orgiitleri bu kara para
ekonomisiyle kendilerini finanse ederek teror faaliyetlerini artirma ¢abasi igerisine
girebilmektedirler. Uyusturucunun tiirleri ele almarak genis kapsamda incelenmis ve 6gretici
nitelikte olmasina yer verilmistir. Terdrizmin kavramlarin, tiirlerini ve tarihgesini ele alarak
geemisten giiniimiize gelen terdrizme deginilmistir. Terdrizm, devlet disinda var olmaya
caligan bir terdr grubu olarak daha iyi anlasilabilir. Narkotik maddeden elde edilen gelirleri
teror Orgiitleri Orgiitsel faaliyetleri i¢in ¢okga tercih etmekte ve insan kagakeiligi, silah
kagakeiligi, tarihi eser kacakciligr gibi yollar tercih ederek kendilerine finansman saglamaya
caligmaktadirlar. Bunun yan1 sira uyusturucu ticareti veya diger tiir kagakeiliklar1 yapamadigi
durumlarda terér orgiitleri yagma, harac kesme ve getelesme faaliyetleri yiiriiterek kendilerine
finansman kaynagi olusturmaya c¢aligmaktadirlar. Bununla birlikte etnik, ideolojik, dini ve
siber ter0rizm incelenmis terdrizmin sadece silah yoluyla degil bircok yolla yapildigi
anlatilmaya c¢alisilmistir. Calismada, diinyada narko terérizm i¢in kullanilan giizergéhlar da
ele alinarak iiretilen dogal ve sentetik uyusturucunun ticaret rotalaria yer verilmistir. Kuzey
Karadeniz rotasmin yeri ve Onemi ele alinirken terdr oOrgiitlerinin hangi gilizergahlar
kullanarak Tiirkiye’ye uyusturucu madde sokmaya caligtig1 terdrizm ile miicadelede dogru
yonleri bulmamizi kolaylastiracaktir. Balkan rotasi ve Dogu Akdeniz rotasi ile tilkemizin dort
bir yaninda uyusturucuyla miicadelede jeopolitik konumumuzun ne kadar 6neme sahip oldugu
daha iyi anlasilmaktadir. Uluslararas: platformda uyusturucuyla miicadelede sozlesmeler
yapilarak ve uluslar bu sézlesmeye taraf edilerek uyusturucuyla miicadele noktasinda ortak
caligmalar yapilmaktadir. Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Karst S6zlesme
ile uyusturucuyla miicadele noktasinda uluslararasi taraf devletler ile ortak paydada hareket
edilmektedir. Bu ¢alisma ile Tiirkiye’de narko terérizm ile miicadele noktasinda mesai
mefhumu gozetmeksizin gorev yapan giivenlik giiclerimizin gorev alanlar1 ve bu gorev
alanlarindaki yapmis olduklar1 basarili operasyonel faaliyetler ele alinarak farkindalik



olusturmak amaglanmistir. Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligi, Tiirk
Silahli Kuvvetleri ile Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigliniin yapmis oldugu yurt ici ve
smirlarimizdaki ¢alismalar ile uyusturucuyla miicadele noktasinda hem iyi bir tecriibe hem de
degisen giiniimiiz sartlarina uyum saglama ¢alismalar1 incelenmistir. Saglik Bakanligi, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve Yesilay tarafindan yapilan ¢alismalar
ele alinarak uyusturucu bagimlili§i noktasinda bagimli kisilerinin tedavilerinin yapilarak
topluma kazandirilmasi konusu ele alinmistir. Zira uyusturucuyla miicadelede
rehabilitasyonun 6nemi ¢ok biiyiik olup refah ve gelismis bir toplum yapist olusturmanin en
6nemli unsuru toplumun ruhsal ve psikolojik olarak yeterli bir seviyede olmasidir. Narko teror
kavrami giiniimiizde iizerinde c¢ok diisiiniiliip ¢ok¢a galigma yapilmasi gereken 6nemli bir
konudur. Bu ¢aligsma, terér orgiitlerinin bilyiik gelir kaynagi olan uyusturucu ile miicadelenin
Oonemini vurgulayip, iilkemizin gelecegi icin ciddi bir tehdit olusturan narko terdrizm ile
Tiirkiye’nin miicadelesini ortaya koyarak literatiire katki yapmay1 hedeflemektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Tiirkiye, Narko Terorizm, Madde Bagimliligi, Uyusturucuyla
Miicadele

Subat 2025, 85 Sayfa



ABSTRACT

MSC THESIS

NARCOTERRORISM AS FINANCING OF TERRORISM: TURKIYE’S
FIGHT AGAINST NARCOTERRORISM

OGUN GUNALP

KASTAMONU UNIVERSITY INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCE

DEPARTMENT OF POLITICAL SCIENCE AND PUBLIC
ADMINISTRATION
SUPERVISOR: ASSIST. PROF. DR. OSMAN KARACAN

Drug use is a type of substance that dates back centuries and can cause death by affecting the
mental and nervous systems. Drug use has become widespread due to the high level of
addiction affecting large masses. Countries need to focus on this area and increase their efforts
to combat drugs. The top priority of countries that want to create welfare and a developed
social structure should be to bring their society to an adequate level in terms of health, social,
economic, and political terms. The success of societies depends on quality living standards
and peace and security environments. While the concepts of “narco” and “terrorism”, which
we consider as two main headings, deal with the harms caused by drugs to people, the black
money economy obtained from drugs is included. Terrorist organizations may attempt to
increase their terrorist activities by financing themselves with this black money economy. The
types of drugs are discussed in detail and are included in an instructive manner. Terrorism
from past to present is covered by discussing the concepts, types, and history of terrorism.
Terrorism can be better understood as a terrorist group that seeks to exist outside the state. The
revenues obtained from narcotic substances are widely preferred for the organizational
activities of terrorist organizations, and the terrorist organization tries to finance itself by
choosing methods such as human smuggling, arms smuggling, and historical artifact
smuggling. In addition, the terrorist organization tries to create a source of financing for itself
by carrying out looting, extortion, and gang formation activities when it cannot engage in drug
dealing or other types of smuggling. Moreover, ethnic, ideological, religious, and cyber
terrorism were also examined, and it was tried to explain that terrorism is done not only
through weapons but also in many ways. The work to be done in every aspect of the fight
against terrorism is of great importance for the peace and welfare of society. The trade routes
of natural and synthetic drugs produced by considering the routes used for narcoterrorism in
the world are included. While discussing the place and importance of the Northern Black Sea
Route, it will make it easier for us to find the right direction in the fight against terrorism,
which routes terrorist organizations use to bring drugs into our country. With the Balkan Route
and the Eastern Mediterranean Route, it is better understood how important our geopolitical
position is in the fight against drugs all over our country. By making agreements on the fight
against drugs on the international platform and by making the nations party to this agreement,
joint studies are carried out in the fight against drugs. With the latest Convention Against
Trafficking in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, the international party states are
acting on common ground in the fight against drugs. It is aimed to raise awareness by

Vi



discussing the areas of duty of our security forces who work regardless of working hours in
the fight against narco-terrorism in Tiirkiye and the successful operational activities they have
carried out in these areas of duty. The work carried out by the General Directorate of Security
and the General Command of Gendarmerie, the Turkish Armed Forces, and the General
Directorate of Customs Enforcement in the country and at our borders, as well as their good
experience in the fight against drugs and their efforts to adapt to today’s changing conditions
were also examined. The studies carried out by the Ministry of Health, the Ministry of Family
and Social Services, the Ministry of National Education, and the Green Crescent were
discussed, and the treatment of drug addicts and their reintegration into society were discussed.
Rehabilitation is of great importance in the fight against drugs. The most important element of
creating a welfare and developed social structure is that the society must be spiritually and
psychologically sufficient. With projects such as Best Narcotic Police Mother, prepared by the
General Directorate of Security, efforts are being made to reach all segments of society and
create awareness and a movement to raise awareness about drug addiction. The concept of
narco-terrorism is an important issue that needs to be thought about and studied a lot. This
study aims to contribute to the literature by emphasizing the importance of the fight against
drugs, which are a significant source of income for terrorist organizations, and by revealing
Tiirkiye’s fight against narco-terrorism, which poses a serious threat to the future of our
country.

KEYWORDS: Tiirkiye, Narcoterrorism, Substance Addiction, Fight Against Drugs

February 2025, 85 Page
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SIMGELER VE KISALTMALAR DiZiNi

. Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

. Alkol ve Uyusturucu Madde Bagimlilar1 Tedavi ve Arastirma
Merkezi

: Birlesmis Milletler

: United States Drug Enforcement Administration (Amerika
Uyusturucu ile Miicadele Dairesi)

: Devrimci Halk Kurtulus Partisi-Cephesi

: Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu

: Diinya Saglik Orgiitii

: Egitim Bilisim Ag1

: Emniyet Genel Miidiirligi

: European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction
(Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi Izleme
Merkezi)

: European Union Drugs Agency (Avrupa Birligi Uyusturucu
Ajansi)

: European Union Agency for Law Enforcement Cooperation
(Avrupa Birligi Kanun Uygulama Isbirligi Ajansi)

: Fetullahg1 Terdr Orgiitii / Paralel Devlet Yapilanmasi
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1. GIRIS

Uyusturucu madde sorunu sinir asan bir sorun olarak ulusal ve uluslararasi diizeyde
kabul goren bir sug tiirii seklini almistir. Uyusturucu maddenin tarihgesi yiizyillar
oncesine dayanmaktadir. Hasan Sabbah ile ilk bilinen anlamda uyusturucunun
terorizm faaliyetleri i¢in kullanildig1 goriilmektedir. Uyusturucu maddenin bagimlilik
diizeyinin yiiksek olmasi sebebiyle ilk kullanimlarda bile birakilmasi gii¢ oldugu
bilinmektedir. Uyusturucu madde kullanicilari, bagimlilik oranin yiiksek olmasi ¢evre
sartlart ve bircok neden ile madde kullanimint birakamayarak hayatini
kaybetmektedir. Bu nedenlerden dolayr bu ¢alisma Uyusturucunun tarihgesine,
tirlerine ve kagak¢iligina yer vererek farkindalik gelistirmeye olanak saglayacaktir.
Terdrizm tarihi de aym sekilde yiizyillar 6ncesine dayanmaktadir. Insanoglu yasadig
cografyalar iizerinde kurulan devletleri zayiflatmak ve yikmak i¢in olusturmaya
calistig1 terdrizm ile teror kavramu literatliriimiize girmistir. Terdrizm, bireyler veya
gruplar tarafindan, yerlesik bir otorite adina ya da bu otoriteye karsi, eylemin esas
magdurlarindan ¢ok daha genis bir hedef kitle lizerinde azami seviyede endise ve
korku yaratmak suretiyle, politik taleplerini kabul ettirmeye yonelik siddet kullanimi
ya da siddet kullanma tehdididir (Bese, 2002, s. 24). Teror orgiitleri finans kaynagi
olarak en fazla uyusturucuyu tercih etmektedir. Uyusturucu maddenin kolay
saklanilmas1 ve ekonomik kara paranin yiliksek gelir saglamasi bu tercihin ana
nedenleridir. iki iinlii Amerikali terér uzmani tarafindan kaleme alinan ve Amerikan
ve Tiirk terér uzmanlarinin goriislerine de yer verildigi “THE PKK” adli kitapta
Kiirdistan Isci Partisi’nin (PKK) narkotikten elde ettigi yillik gelirin 500 milyon Avro
ile 2,5 milyar Dolar arasinda degistigi vurgulanmistir. Ayn kitapta eski bir Alman
Bagsavcisinin  ifadesinden yola ¢ikarak, Avrupa’da yakalanan uyusturucunun
%80’inde PKK/KCK-PYD/YPG baglantis1 oldugu ve bu paranin ¢ogunlugu ile silah
alindigindan da sdz edilmektedir (TUBIM, 2023, s. 114). Uyusturucu maddenin
kacak¢iligindan elde edilerek olusturulan bu kara para ekonomisi ile teror orgiitleri
yapacaklar1 terdr eylemlerine finans kaynagi olusturmaktadirlar. Ulkemizde
uyusturucuyla miicadele noktasinda uluslararas: diizeyde yapilan sozlesmelere taraf
olarak uyusturucu maddenin saglik i¢in iiretimini devlet kontroliine almistir. Afyon

veya kenevir ekimlerinde ilgili resmi kurumlardan izin alinarak devlet kontroliinde



ekim yapilabilmektedir. Diinyada uyusturucu madde ile miicadelede aktif rol oynayan
kurumlar bulunmaktadir. Avrupa Birligi (AB), Birlesmis Milletler (BM), Amerika
Uyusturucu ile Miicadele Dairesi (DEA), Uluslararast Kriminal Polis Teskilati
(INTERPOL) gibi kuruluslar da uyusturucuyla miicadele noktasinda gorev yaparak
uyusturucu maddenin transit gecisini Onlemek i¢in miicadele etmektedirler.
Tirkiye’de narko terérizm ve bu cati altindaki su¢ unsurlarii inceledigimizde
kurumlarin topyekiin miicadelesini gorebiliriz. Emniyet Genel Miidirligii (EGM),
Jandarma Genel Komutanligi (JGK), Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK), Gilimriik
Muhafaza Genel Miudiirligli kurumlarinin yurt igerisinde ve sinirlarimizda yaptigi
gorev ile narko terdrizmle miicadele edilmektedir. Uyusturucu madde kullaniminin
toplumun temel dinamigi olan aile kurumunu erozyona ugratmasi, toplum i¢inde bu
maddelere bagimli bir hayat siiren bagimlilarin ciddi bir sayiya ulagmasi tehlikenin
ulastig1 boyutlar1 gézler niine sermektedir. Narkotik madde ticareti yaparak uluslarin
giivenligini, ekonomisini ve toplumsal yapisin1 degistirmeye calisan teror gruplari,
olusturmaya calistiklar1 bu uyusturucu agi ile ana finans kaynagi saglamaya
calismaktadirlar. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin her alanda yapmis oldugu etkin
miicadele ¢ok onemlidir. Bu miicadelede sinirlarimizin ve siir komsularimizin bir
giivenlik siizgecinden gegirilmesi biiylik 6nem arz etmektedir. Terér gruplarinin
kazang¢ sagladiklar1 alanlar1 daraltarak bitirmek o cografyada uzun yillar ferah ve
giivenli bir toplumun yasamasi icin elzemdir. Ayrica, Diinya Saglik Orgiitii (DSO),
BM, AB ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi kuruluslarin ¢esitli bagimlilik tiirlerine
yonelik yaptiklar1 ¢alismalar ile hazirladiklar1 ve iilkeleri baglayici, harekete gecirici
veya tesvik edici kurallar igeren uluslararasi sézlesmeler, direktifler, protokoller,

deklarasyonlar, politika paketleri, strateji ve eylem planlarinin da 6nemi biyiiktiir.
1.1  Arastirmanin Amaci

Bu arastirma ile sug¢ Orgiitlerinin uyusturucu madde iiretimi ve ticareti ile finans
kaynaklar1 elde edisi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin narkotik madde konusunu
nasil ele aldigi hususu incelenmektedir. Terdr orgiitleri uyusturucu madde olarak
tanimlanan basta esrar, kenevir ve hashas gibi maddelerin tiretimini yaparak ve gerek
yurt icinde gerek yurt disinda satisim1 saglayarak elde ettikleri gelir ile terdr

faaliyetlerine finans saglamaktadirlar. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ise yurt i¢inde ve



siirlarinda Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM), Jandarma Genel Komutanlig1 (JGK),
Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ve Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigii gibi glivenlik
kurumlari araciligiyla narko terérizme karsi 6nemli bir miicadele vermektedir. Zira
Tiirkiye jeopolitik olarak olduk¢a dnemli bir konumda olup bu arastirma ile iilkemizin
uyusturucu rotalari iizerinde bulunmasi hususuna dikkat ¢ekilerek farkindalik
olusturulmasi da hedeflenmektedir. Giivenlik giiglerinin yani sira birgok resmi kurum
ve sivil toplum kurulusu (STK) da uyusturucuyla miicadelede bulunmaktadir. Saglik
Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi (MEB) ve
Yesilay gibi kurum ve kuruluslar uyusturucu kullaniminin 6niine gegilmesi ve madde
bagimlilarmin rehabilitasyonu adina énemli ¢alismalar yiiriitmektedirler. “En Iyi
Narkotik Polisi; Anne”, “Narko Tir”, “Narkorehber” gibi projeler ve Yesilay gibi
STK’larin ¢aligmalari ile kiiciik yas gruplarindan biiyiik yas gruplarindaki siirece kadar
olan tiim toplum kesimine yonelik faaliyetlerde bulunulmaktadir. Bu arastirma, narko
terorizmle miicadeleye doniik tiim bu cabalarin ne derece etkili oldugunu ortaya

koymay1 amaglamaktadir.

1.2 Arastirmanmn Onemi

Narko terdr konusu ve yapist itibariyle genis ve ¢ok yonlii bir konu olma 6zelligini
igerisinde barindirmaktadir. Narkotik konusu saglik, sosyal, kiiltiirel, ekonomik gibi
bir¢ok bagligi etrafinda toplamaktadir. Bu basliklarin her biri refah toplumlar i¢in 6nde
gelen yegane unsurlardir. Saglik unsuru toplumun yaslanma stiresi, yas oranina gore
6lim oranlarinin degigkenligi gibi etmenleri igerisinde barindirirken, sosyal unsuru
toplumun psikolojisi, davranmiglari, huzuru gibi konular1 kapsamaktadir. Kiiltiirel
cergevede bakildiginda 6rf ve geleneklerin 6nemi, toplumun bakis agis1 gibi hususlar
on plana ¢ikarken, ekonomik bakimdan gayri safi milli hasilamiz, iilke icerisindeki
vergi ve devletin ve milletin ihya olmasi i¢in Onemli olan gelir kaynaklarin
vurgulayabiliriz. Terdr unsuru ele alindiginda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin igeride
ve disarida saglamasi gereken giivenliginin 6nemi vurgulanmaktadir. Bu arastirmada
narkotik unsurlarin insan hayatina yapacagi zararlar ele alinirken asil hedef, teror
orgiitii olup narkotik madde ve malzemelerin ticaretini yaparak elde edilen gelirlerle
finans saglayip teror faaliyetlerine hiz kazandirmaya c¢alisan gruplar1 ve bu teror

orgiitleriyle yapilan miicadeleyi ortaya koyarak bu konudaki literatiire katki sunmak



ve yapilan ¢alismalarin 6nemini ve etkisini ortaya koymaktir. Zira narko terérizm
tilkelerin 6nlem almas1 gereken énemli bir konudur ve bu konu iilkenin biitiin yap1
taglarii etkiledigi gibi giivenlik ve bu giivenligin paydaslar1 olan toplumun refahini,

ekonomik diizenini ve sosyal hayatini dogrudan etkilemektedir.

1.3  Arastirmanin Smmirhhiklar:

Bu arastirma, Tiirkiye’nin narko terérizmle nasil miicadele ettigi, bu miicadelede hangi
kurum ve kuruluslarin etkin rol oynadigi ve hangi politika ve stratejileri uyguladiklar
temel konularma deginmekte olup arastirma sadece Tiirkiye’nin bu sorunla
miicadelesine odaklanmistir. Arastirmada her ne kadar uluslararast kurum ve
kuruluslar ile uluslararasi s6zlesmelerden bahsedilse de arastirmanin kapsami Tiirkiye
ile sinirhdir. Ote yandan Tiirkiye’nin giindemini mesgul eden issizlik, enflasyon,
gelirin adaletsiz dagilimi, dogum oranlarimin diistikliigii, dogal afetler, go¢ gibi 6nemli
bagka sorunlar olsa da bu arastirma, toplumun karst karsiya kaldigi en ciddi
sorunlardan olan ve giderek ciddilesen uyusturucu madde imali, ticareti ve bagimlilig
konusu ile sinirhidir. Ayrica bu arastirmada kullanilan veri kaynaklart kurum ve
kuruluslarin kamuoyu ile paylastigi resmi dokiimanlar, medya haberleri ve literatiirden
elde edilen bulgularla sinirli olup bu arasgtirma kapsaminda bir saha arastirmasi
yapilmamistir. Zira uyusturucu imali, ticareti ve bagimliliginin kriminal bir durum
olmasi, kimi durumlarda kisisel verilerin gizliligini gerektirmesi, bazi verilerin
sahislarla paylasilmamasi veya elde edilmesinin giic olmasi gibi nedenlerle bu
aragtirma kapsaminda bir anket, miilakat ya da odak grup goriismesi

gerceklestirilmemistir.

14  Arastirma Sorusu

Bu arastirmanin odak noktasi gosterilen miicadeleye ragmen Tiirkiye’de ciddi bir
sorun olan uyusturucu konusu olup arastirmada “Tiirkiye’de giderek ciddilesen
uyusturucu imali, ticareti ve bagimliligi sorunuyla miicadelede kurum ve kuruluslarin

uyguladigi kamu politikalarinin ne derece etkindir?” sorusuna cevap aranmaktadir.



15 Arastirma Yontemi

Arastirma yontemi literatiir taramasidir. Bu kapsamda narko terdrizm faaliyetleri ve
kara para aklanmasi ile ilgili makalelerden kitap ve aragtirmalardan yararlanilmistir.
EGM Narkotik Suclarla Miicadele Bagkanlig1 altinda gorev yapan Tiirkiye Uyusturucu
ve Uyusturucu Bagmliligi izleme Merkezi (TUBIM) kaynaklarindan yapilan
caligmalarin giincel verilerinden faydalanilmistir. JGK’nin uyusturucuyla miicadele
konusundaki verilerine s6z konusu kurumun internet adresinden ulasilmistir. Saghk
Bakanliginin ALO 191 resmi sitesi olan https://alo191.saglik.gov.tr/ {izerinden
bagimlilik ile miicadelede ele alinmasi gereken bilgiler elde edilmistir. Yesilay’in
Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele Egitim Programu ile egitim dokiimanlar1 ve raporlar
ise resmi web sitesinden alinmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Strateji ve Biitce

Bagkanliginin yayimlamis oldugu Kalkinma Planlarindan da yararlanilmistir.
1.6 Arastirmanin Yapisi

Arastirma toplam dort boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde sirasiyla arastirmanin

amaci, onemi, sinirliliklari, arastirma sorular1 ve aragtirma yontemine yer verilmistir.

Ikinci boliimde, bu tezde sik sik kullanilacak kavramlar incelenmekte olup terdrizmin
nedenleri, amaglari, tlirleri ve finansal kaynaklar1 detayli olarak ele alinmaktadir.
Terérizmin pek ¢ok nedeni olup bu c¢alismada bu nedenler siyasal, ekonomik,
sosyokiiltiirel, psikolojik nedenler ve diger nedenler basliklar: altinda incelenmistir.
Ardindan terérizmin amaglar ve tiirleri ele alinmis olup c¢ok sayida terérizm tiirii
arasindan en bilindikleri olan devlet terérizmi, etnik terérizm, ideolojik terérizm, din
motifli terérizm, siber terérizm ve bu tez kapsaminda sik sik ifade edilecek olan narko
terérizm incelenmistir. TerOrizmin finans kaynaklari alt baglhiginda ise silah
kagake¢iligl, insan ticareti ve go¢men kacakgiligi, sigara kagakeiligi, tarihi eser
kacakeiligi, fidye, harag, sahtecilik, gasp ve soygun, bahis oyunlar1 ve uyusturucu
kacake¢iligr olmak {izere en 6nemli gelir kaynaklari incelenmistir. Finans kaynagi
olarak uyusturucu kacake¢ilig1 bu tezin ana konusu oldugu i¢in digerlerine nazaran daha
detayli incelenmis olup bu kisimda uyusturucunun tanimindan, tarihgesinden ve

tiirlerinden de bahsedilmistir.


https://alo191.saglik.gov.tr/

Ucgiincii boliimde, dncelikle diinyada terdrizmin ve narko terdrizmin ortaya ¢ikist,
gelisim ve olusum asamalari irdelenmektedir. Daha sonrasinda ise diinyada narko
terorizm ile miicadele rotalari, diinyada narko terdrizm ile miicadeleye iliskin mevzuat
ve diinya capinda s6z konusu sorunla miicadele eden en Onemli kuruluslar ele

alinmaktadir.

Dordiincii boliimde ise Tiirkiye’de terdrizm ve narko terdrizmi ortaya ¢ikist gelisimi,
miicadele rotalari, mevzuati ve miicadele eden kurumlar yer almaktadir. Bu baslik
altinda Tiirkiye’de narko terdrizmle miicadelede yapilan politikalar ve stratejik

caligsmalar ele alinmaktadir.



2.  KAVRAMSAL CERCEVEDE TEROR, TERORIZM VE UYUSTURUCU

Terdr ve terdrizm kavramlari ¢ok eski yilizyillara dayanan kelime anlamina
bakildiginda genel anlamda korku ve yildirma gibi ifadelerin yerini tutmaktadir. Teror
olusumu mevcut otoritenin disinda yeni bir devlet dis1 otorite kurma ¢aligmasi olarak
tanimlanabilmektedir. Bu olusturulmaya calisilan otorite, toplumun sosyal, kiiltiirel,
egitim, ekonomik ve giivenlik gibi ana yapi taglarini etkilemeye c¢alisarak toplumun
huzurunu etkilemektedir. Yiizyillar 6ncesinden giiniimiize terdr orgiitlerinin olusum
sekli, yapis1 degiserek gelmistir. Terorizm kavramina kisaca baktigimizda bir sug tiirii
tizerindeki olusumu gorebiliriz. Terdr, toplumun yapisina ve kiiltiirel dokusuna hasar
verebilecek bir kavram olmasi sebebiyle bir iilkenin elzem olarak énem vermesi
gereken bir konudur. Tezin bu bolimiinde ilk olarak terdr ve terérizm kavramlari
tanimlanarak, terorizmin nedenleri, amaclar1 ve tiirleri ele alinmakta, daha sonra ise
terorizmin finansal kaynaklart incelenerek bu kaynaklar arasinda 6nemli bir gelir

kaynagi olarak 6n plana ¢ikan uyusturucu madde konusuna deginilmektedir.

2.1 Teror Kavrami

Terdr kavrami Tiirk Dil Kurumu Sézliigiinde, “Karsi tarafa korku salma, cana kiyma,
mali yakip yikma; yildiri, tedhis” olarak tanimlanmaktadir. Terdr sozctigi, siddet ve
siyasal siddet kavramlariyla da birlikte kullanilmaktadir. Sozciigiin  yapisina
bakildiginda yapisin1 Latince “terrere” kelimesinden alan teror ifadesi “korkudan
sarsint1 gecirme” anlamina da gelmektedir. Fransizcada Petit Robert sozliigiinde “bir
toplumda bir grubun halkin direnisini kirmak i¢in meydana getirdigi ortak korku”
anlaminda da kullanilmaktadir Terdr sozciigiinden ilk kez 1789 yilinda yayimlanan
Dictionnarire de I’Akademie Frangaise isimli yazi ekinde bahsedilmistir (Karaca ve
Yiice, 2021, s. 28).

12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 1. maddesine gore ise
“Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasa’da belirtilen Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin {ilkesi ve milletiyle

boliinmez biitiinliiglinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye



diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek, temel
hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig giivenligini, kamu diizenini veya
genel sagligt bozmak amaciyla bir orgilite mensup kisi veya kisiler tarafindan
girisilecek her tiirlii su¢ teskil eden eylemlerdir”. Terdr, mevcut diizeni bozmaya

calisan kisi ya da gruplarin ortak amag edindikleri yapinin baslangi¢ noktasidir.

Teror kavramu, Fransiz Ihtilali’nde ortaya cikarak giiniimiize gelmistir. I. ve II. Diinya
Savaslar1 sirasinda genis ¢apli ve etkili terdr eylemleri gerceklestirilmistir. iki diinya
savasi aras1 donemde Almanya, Italya ve Rusya gibi devletlerdeki irk¢1 yonetimlerde
devlet terdrizmi zirve yapmustir. Soguk Savas doneminde, 6zellikle ilk yarisinda, teror
devrimsel yan anlamini tekrar kazanmistir. O zamanlar bu terim, aslinda Avrupa
yonetimlerine karst 1940’larin sonlarinda ve 1950’11 yillarda Orta Dogu, Afrika ve
Asya’da ortaya ¢ikan gesitli yerli milliyet¢i ve somiirge karsiti kiimelerce siirdiiriilmiis

olan siddetli ayaklanmalara atifta bulunmustur (Hoffman, 2006, s. 5-16).

2.2 Terorizm Kavrami

Terdrizm kavramu, siyasi bir hedefle teror yontemlerinin sistemli, 6rgiitlii ve daimi bir
sekilde yapilmasim1 vizyon haline getirirken bu ifadelerle terdr sozctiglinden
ayrilmaktadir. Casin’1in (2008, s. 37) ifadesiyle, “Terdrizm kavrami savas ve diplomasi
ile elde edilemeyen sonuglar1 korkutmak ve itaat ettirmek icin bir teoriye, felsefeye ve
ideolojiye dayanilarak siyasi maksatlarla, iradi olarak terér ve siddetin sistemli ve
hesaplt bir sekilde kullanilmasidir”. Bese’ye (2002, s. 24) gore ise terdrizm, bireyler
veya gruplar tarafindan, yerlesik bir otorite adina ya da bu otoriteye karsi, eylemin esas
magdurlarindan ¢ok daha genis bir hedef kitle {izerinde azami seviyede endise ve
korku yaratmak suretiyle, politik taleplerini kabul ettirmeye yonelik siddet kullanimi1

ya da siddet kullanma tehdididir.

Terorizm kavrami, herhangi bir terdr orgiitiiniin devlet disi bir otorite olusturmaya
calisarak bir yapimin finansal ve bircok olusum unsurunun sistematik bir sekilde
olusturmasiyla ortaya ¢ikan bir kavramdir. I. ve II. Diinya Savaslarin etkisiyle bir

donem etkisi azalan terérizm, II. Diinya Savasi’ndan sonra tekrar artmaya baglamstir.



1940’lardan sonra Orta Dogu, Afrika ve Asya’da sOmiirgecilik karsit1 baglatilan
ayaklanmalar, gruplagmalar artmigtir (Hoffman, 2006).

Terorle yapilan miicadelede tliyeler arasindaki birligi saglamak ve terorle miicadelede
etkinligi artirmak icin bir “Cerceve Karar” alan AB ise terdrizmi su sekilde

tanimlamaktadir (Kaya, 2005, s. 12-13).

“Her tiye devlet, kendi ulusal hukukuna gore tanimlanmis olan dogalar1 ve baglamlari

geregi;

e Halki ciddi sekilde sindirme veya

e Birdevleti veya uluslararasi orgiitii bir eylemi islemeye veya islemekten kaginmaya

gayri mesru olarak zorlama veya

e Biriilkenin veya uluslararasi orgiitiin temel siyasi, anayasal, ekonomik veya sosyal
yapilari ciddi sekilde istikrarsizlagtirma veya yikma amaciyla iglenen bir iilkeye
veya uluslararasi Orgiite ciddi sekilde zarar verebilecek olan asagida (a) dan (i) ye
kadarki fikralarda belirtilen kasti eylemlerin terdrist suglar olarak sayilmasinin

saglanmasi i¢in gereken dnlemleri alacaktir:

e (a) Oliime sebebiyet verebilecek sekilde bir kisinin yasamina saldirilar;

¢ (b) Bir kisinin fiziksel biitiinliigiine saldirilar;

e (c) Adam kagirma ya da rehin alma;

e (d) Devlet ya da kamu imkanlarini, tagima sistemlerini, bilgi sistemi de dahil olmak
tizere altyapr imkanlarini, kita sahanlhigi ilizerindeki sabit platformlari, insan
yasamini tehlikeye atma veya biiyilk ekonomik kayba yol agma ihtimalinde

kamusal mekani veya 6zel miilkiyeti genis ¢apli yok etmeye neden 0lma;

e (e) Ugaklar, gemiler ya da baska insan ve mal nakil araclarini kacirma;



e (f) Niikleer, biyolojik ya da kimyasal silahlar1 ya da silah ve patlayicilari tiretme,
bulundurma, edinme, nakil, saglama ya da kullanma ile biyolojik ve kimyasal

silahlara yonelik arastirma ve gelistirme;

e (g) Insan hayatin tehlikeye atacak sekilde tehlikeli maddeleri ortama salma ya da

yangin, sel baskini veya patlamalara neden olma;

e (h) Insan hayatinm1 tehlikeye atacak sekilde su, enerji veya diger temel dogal

kaynaklarin sunulmasina miidahale etme ya da bunu engelleme;

e (a)’dan (h)’ye kadarki fikralarda siralanan eylemlerden birini isleme tehdidinde

bulunmak.”

Ter6rizm, planli ve Orgiitlii bir durumda yapilirken, yapisina bir itici faktorii
eklemektedir. Terdrizmin tiirleri olarak yer alan bu itici faktorlere etnik, dini, ideolojik,
siber ve uyusturucu terdrizmi 6rnek verilebilir. Bir bakima modern terérizm cesitleri
ve yontemleri olugsmaktadir. Tayyar Ari’ya gére modern terérizmde, iyi korunan
hedeflerden ziyade istasyonlar, tesisler ve insanlar hedef alinmaktadir. Modern
terorizmin bagka bir 6zelligi de yapilan eylemlerin hazirlik asamalarinda yiiksek
miktarda para, silah ve patlayiciya gereksinim duyulmasidir. Diger bir 6zellik ise,
modern terdrizm yiiksek bir orgiitsel destege dayanmaktadir (Ari, 2004, s. 545).
Giivenlik, devletler i¢in her donem 6nemli bir etken olurken bu yonde ¢alismalar
artirilmis ve gelisen teknoloji sonucu haberlesme ve ulasim aglarinin kabiliyetinin
yiikselmesi ile son teknoloji silah ve mithimmat kullanilmaya baglanmigtir. Terérizm
de bu gelisen teknolojiden paymi alarak gelismis ve doniismiistiir. Bunun
orneklerinden biri olan siber terérizm ile teror orgiitlerinin bulunduklar1 yerden bir¢ok

kurumun internet agin1 ele gegirdikleri bilinmektedir.

2.3 Terorizmin Nedenleri

Terdrizmin olugmast i¢in belirli bir devlet dis1 otoritenin olmasi1 gerekmektedir.
Terdrizmin bir¢ok nedeni olabildigi gibi her birinin etkisi bulundugu cografi yapiya
gore degisebilmektedir. Belirli bilinen ana nedenler igerisinde siyasal, ekonomik,

sosyokiiltiirel ve psikolojik nedenleri ile terdrizm faaliyetleri ortaya ¢ikabilmektedir.
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2.3.1 Siyasal Nedenler

Yerlesik bir devlet yapisinin olmadig, hiikiimetin yetkilerinin ve yonetiminin etkisiz
kaldig1, siyasi partiler arasindaki uyusmazliklar, yasama, yiiriitme, yargi erklerinin ve
kamu diizeninde olusan yozlasmalar iktidarin ¢agin gerisinde kalmasi gibi siyasal
durumlarla olusan terérizm ¢esidi siyasal terorizm adlandirilmaktadir (Tiirkiye Barolar

Birligi, 2006, s. 142-143).

Terorizmin amaci, ideolojik unsurunu oOne c¢ikartarak kullanilan sistemi ortadan
kaldirmaktir. Terorizmi ifade etmesi i¢in siddet ve belirli bir ideolojik unsur olmasi
gerekir. Bu sekilde kendilerini bu fikir etrafinda toplayarak karsi olduklar: sisteme
kars1 teror faaliyetleri diizenlerler. Bakildiginda bu siyasal ideolojiler fikri, giiclii
gruplarin teror orgiitli faaliyetleri yiiriiten sahislara mali destek ve yapay ideolojik
fikirler yiiklemesiyle terdr gruplarini yonlendirir. Toplumun tiim kesimlerinin adil ve
acik siyasi temsilinin saglandig1 ve temel insan haklari ile hukukun istiinliigiine tam
saygl gosteren istikrarli, koklii demokrasiler, i¢ terérizmi 6nemli 6l¢lide daha az
tecriibe etmektedir (Piccone, 2017, s. 4). Siyasal ideolojiler 6nemlidir, ¢iinkii teror
faaliyeti olusturmaya calisan sahislar kulaktan dolma bilgilerle etraflarina sahis
toplamaya calisirlar. Burada da topluluklarin bilgili ve donanimli olmalar1 biiylik 6nem

teskil etmektedir.

2.3.2 Ekonomik Nedenler

Terérizm faaliyetlerinde ekonomik unsur 6nemli bir yer tutmaktadir. Terdrizmin
ekonomik nedenleri olarak issizlik, gelir esitsizligi gibi insanlarin yasam kalitesini
ciddi sekilde etkileyen etmenlerle birlikte terérizmin ekonomisi olan terdr
faaliyetlerini finanse edecek gelirlerin saglanmasi temel nedenler arasindadir. Teror
gruplari, narkotik madde ve malzemelerin ticaretinden elde edilen ekonomik giic ile
Omiirlerini siirdlirmektedir. Dolayisiyla buradaki miicadele biiyiik 6nem tasimaktadir.
Ozellikle ekonomik durumu iyi olmayan yerlerde ve toplumun bir kisminda daha etkin
olmalariyla iiye ve destek¢i sayilarinin daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu teror
orgiitleri ekonomik sartlar1 iyilestirme ve toplumu refaha ulastirma iddiasinda

bulunarak maddi sikintilar yagayan insanlar1 kendi saflarina ¢cekmeye ¢alismaktadirlar.
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Her orgiitte oldugu gibi ekonomik kaynaklar bir ter6r grubunun devamliligi igin
onemlidir, buradan yola cikildiginda teror faaliyetlerini yiriitmek icin gd¢men
kagakeiligi, fidye, harag, gasp ve uyusturucu kacakg¢iligr gibi sug teskil eden eylemleri
gerceklestirmeye caba gosterirler. Bu eylemleri gergeklestirerek elde edilen ekonomik

degeri teror faaliyetlerinde kullanip terérizmi olustururlar.

2.3.3 Sosyokiiltiirel Nedenler

Sosyokiiltiirel farkliliklar bir toplumun gelismesinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bilingsiz bir toplumda gii¢lii gruplarin terdér adi altinda yapmaya calistiklart boliicii
faaliyetlerden biri ise sosyokiiltiirel nedenleri sebep gostermeye ¢alismaktir. Teror
grubu olarak degerlendirilen birgok 6rgiit sosyokiiltiirel imajin1 kullanarak kendini
maskelemektedir. Sosyokiiltiirel olarak insanoglu birgok 1k ve mezhepten
olusmaktadir. Bu insanlar yiizyillarca yasayarak uzun yillar ayni topraklar iizerinde de
yasamlarint siirdiirmektedirler. Burada teror gruplari kendilerine bir sosyokiiltiirel
hedef olusturarak teror faaliyetleri igin insan toplamaya calismaktadirlar. Bilingli
toplum bu noktada énemli bir yer tutmaktadir. Toplumun, bilgili ve neden sonug
iligkisi icerisinde arastirma ve 6grenme gibi 6zelliklerinin olmast huzuru ve siikiineti
bozacak eylemlerin olusmasini dnleyebilmektedir. Insanlarin siddete basvurarak kendi
problemlerini kendilerinin ¢6zmeye galismalarinin en 6nemli sebebi, yetistigi kiiltiiriin
dogasinda siddetin var olmasidir. Ulkenin yasadig1 negatif sosyal, ekonomik ve politik
sartlart degistirmek i¢in siddet kullanmasinin sart olduguna inanarak terdrist; sugsuz
insanlar1 6ldiirtip, kamu huzurunu ve nizamimi bozarken kendisine dayatilmis
ideolojilerin ve goriislerin tesiri altinda hakli bir miicadele verdigini diisliniir, amacina

sadece siddeti kullanarak ulagabilecegine inanir (Acar, 2012, s. 155).

2.3.4 Psikolojik Nedenler

Psikolojik nedenler toplumu etkileyen baslica sebepler arasinda yer almaktadir.
Psikoloji etmeni toplumun ruh sagligiyla ayni dogrultudadir. Terdr gruplar1 kendilerini
caresiz ve mahzun gostererek yaptiklari teror faaliyetlerini hakli géstermek i¢in sosyal
medya, televizyon, radyo kanallar1 gibi iletisim cihazlarii kullanarak halki manipiile

etmeye ¢aligmaktadirlar. Psikolojik olarak terérizm, yonetimleri benimsememe, baski,
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santaj gibi nedenleri ele alarak mevcut yonetime baskaldirma olarak
tanimlanabilmektedir. Terorizm her ne kadar korku ve siddet tizerine kurulu olsa da
bu siddet amagsiz ve rastgele degildir. Toplumsal yapmin olusumunu incelemek,
teroriin psikososyal etkilerini anlamak icin Oncelikli olarak onemlidir. Toplum,
birgogu yasamlar1 boyunca asla bir araya gelmeyecek olan binlerce ya da milyonlarca
bireyin, ayni etnik, dini, ulusal ya da ideolojik gruba ait olmaya dayali yogun bir
aidiyet duygusuyla birbirlerine baglanmasiyla olusmaktadir (Volkan, 2005). Terorizm,
oncelikle teroristin amacini ve etkiledigi kitlenin tepkilerini de incelemektedir. Birgok
kaynaga bakildiginda terorizm fikrini benimsemeye ¢aligsan insanlarin 6¢ alma, etkin
olma gibi konular1 kendilerine motivasyon kaynagi1 yaptiklart da goriilebilir. Yine bu
insanlar iizerinde psikopati egilimlerin oldugu saplantili diisiinceler gibi psikolojik

problemleri oldugu anlasilabilir.

24  Terorizmin Amaclari

Terorizm, kendi hedeflerini gerg¢eklestirmek icin halkin icerisinde gruplar olusturma,
alg1 operasyonu yaratma gibi etmenleri kullanarak mevcut hiikiimeti ya da olusumu
yikmaya caligmaktadir. Temelde bunu yapmak i¢in zor kullanma, siddet, tehdit
yollarint sectigi goriilebilir. Terorist gruplarin amaglarindan biri de korku hali
yaratmaktir. Bu yontem, vatandaslarinin huzurunu saglama sorumlulugu bulunan
hiikiimetlere kars1 kullanilir ve boylece hiikiimetlerin islevsiz kalmasi amaglanir. Bu
yiizdendir ki toplumu derinden sarsacak ve hiikiimeti ¢aresiz birakacak olan kamu
binalarin1 bombalamak, kalabalik mekanlar1 silahla taramak vb. gibi eylemlere
girismektedirler (Korkmaz, 1999, s. 17). Bu yollarla hedef kitlesini biiyiiterek,
ideolojik amaglarin1 halk tizerinden etkin kilarak topluma kabul ettirmektedirler.
Burada da mevcut halki kazanmak i¢in issizlik, fakirlik, yasam kosullarinin diistikliigii
gibi durumlar1 kendi lehlerine kullanirlar. Bir toplumun okuma yazma oraninin
yiiksekligi ve bilingli olmasi bu nedenlerle biiyiik 6nem arz etmektedir. Terdrizm ya
da her terér olay1r kendine 6zel olup belli faktorlerin birbirleriyle etkilesmesiyle
olusmaktadir. Bu agidan bakildiginda terdrizm, “bir giivenlik sorunu olmanin ¢ok
Otesinde, toplumsal yapida, siyasal kiiltiirde; kamu yonetiminde, egitimde ve
ekonomik yapida derin kokleri bulunan bir toplumsal bunalim durumunun adidir”

(Ozankaya, 1980, s. 52). Teror gruplari kendi ideolojik olarak benimsedikleri fikir ve
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anlayiglart mevcut yonetimin kotii oldugu halki sefalete gotiirdiigii gibi anlayisla
kendilerine bu durumdan halki kurtarmayir amag¢ edindikleri ve bunu da tanrinin

Ogretisi olarak gordiikleri soylenebilir.

Terdrizmin 6nemli amaglarindan biri de propagandalarini halkin psikolojik olarak
kabullenmesi ve bu hayali fikirlerin onlara dogru gelerek toplu eylem yapmaya
yonlendirmesidir. Bu husus 6nemlidir ¢iinkii halka psikolojik olarak kendi fikirlerini
benimsetmeye calisan terér gruplari bunu basarmaya c¢alistiginda devlet otoritesi bu
tiir yapilara kars1 dnlem alacak ve burada terér gruplari otoritenin siddet yanlist oldugu

vurgusu lizerinden amacina ulasarak propaganda yapacaktir.

Terdrizmin amaclarindan bir digeri ise herhangi bir siyasi otoriteden gii¢ alarak toplum
igerisinde siddet eylemleri ve bunun gibi toplumun huzurunu bozacak davranislarda
bulunarak halki yildirma cabasidir. Terdr faaliyetlerini gerceklestirmeye calisan
orgiitler mutlak suretle orgiit icerisinde silah, bakim, ikmal gibi 6rgiitiin devamliligini
saglamak icin finansal yeterlilige sahip olmak zorundadirlar. Finansal destegi tarihi
eser kacakeiligi, insan ve gogmen ticareti, kara para, uyusturucu kacakeiligi gibi
faaliyetlerle saglayarak ayakta kalmaya ¢alismaktadirlar. Politik olarak ele alindiginda
terorizm, yaptig1 provokasyon ve eylem calismalari ile bir su¢ unsuru teskil
etmektedir. Fakat terorizm, ayn1 zamanda psikolojik bir savag araci olarak goriilebilir.
Hedefi, hemen ulasilmasi degil, bunun yerine siddet korkusunu kullanarak bir korku
ve gerilim havasi olusturarak, bu duygusal olusumun politik davranislari etkilemesini
saglamaktir. Bu baglamda bakildiginda ise terdrizm ilk olarak psikolojik bir taktiktir
(Casin, 2008, s. 412). Terorizm faaliyetleri yapan teror orgiitleri ya da destekgileri
yasadiklar1 sistemde devletin kendilerine esit haklar sunmadigini, diger vatandaslar
arasinda ayrimciliga ugradiklarmi ileri silirerek eylemlerini yapmaktadirlar. Var
olmadigint savunduklar1 haklarin1 alma miicadelesi i¢in de ‘6zgiirliik savasi’ adi
altinda eylemlerini gergeklestirerek ulusal ve uluslararasi alanda kendilerini magdur
ve hakli gosterme c¢abasi igerisindedirler. Fakat detayli incelendiginde hakkini
aradigini iddia eden bu orgiitler diger taraftan sugsuz pek ¢ok insan1 dldiirmektedirler.
Birbiri ile gelisen yargilar ile terér, bazi giicler tarafindan fayda saglamak ve

cikarlarim elde etmek maksadiyla kullanilmaktadir. Bu gibi durumlarda ise teroriin
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amaglar1 arasinda, verilmedigini savunduklar1 haklarini elde etmek i¢cin miicadele etme

amaci da yer almaktadir (Bal, 2006).
2.5  Terorizmin Tiirleri

Ter6rizmin birden fazla tiirii olup ¢alismanin bu bolimiinde en bilinenler terérizm
tiirleri olan etnik, ideolojik, din motifli, siber ve narko terérizm ele alinmistir. Terérizm

tiirleri yapiy1 olusturan fikirler ile cografi yapinin etkilerine gore olusabilmektedirler.
2.5.1 Etnik Terorizm

Etnik terdrizm, teror orgiitlerinin etnik kimlik iizerinden yiiriittiigii irke1 faaliyetlerdir.
Bu terdr orgiitlerine Sri Lanka’da Tamil, Kuzey irlanda’da IRA, Ispanya’da ETA,
Tiirkiye’de terdr eylemleri diizenleyen PKK ve bir dénem terdr faaliyetleri yapan
ASALA 6rnek verilebilir. Etnik temelli olan terérizm yapilarinin ortaya ¢ikist 1900’1
yillara dayanmakta olup siddet seviyesi diger terdrizmin tiirlerine gore daha yiiksektir.
Etnik terdr gruplari, silahli teror faaliyeti yiiriiterek baski ve zorlama gibi siddet
glidiimiinde hareket ederek hedefine ulagsmaya calismaktadir. Bu siddet temelli teror
gruplar1 s6zde bagimsiz bir devlet kurma gibi hedeflere yonelecegi gibi lilke i¢inde bir
etnik grubun da ayr statiilere ulagsmasini saglamayi1 kendilerine hedef olarak
gorebilmektedirler. Diinyada kendine ait bir devlete sahip olmadigini diisiinen pek ¢ok
etnik kimlik bulunmaktadir. Bu gruplar farkli sebeplerle terére yonelmekte, sinirlari
dahilinde yasadiklar1 devlete karsi bir tiir kurtulus savasi gerekcesi ile ortaya
cikmaktadirlar. Bu nedenledir ki etnik temele dayali terérde, diger terdr cesitlerine
gore daha fazla siddet barindiran metotlar kullanilmaktadir denilebilir. Etnik teroriin
amaclariin gerceklesmesi oldukca giic oldugu icin, amaclarini elde etmek adina daha

fazla siddet kullanmay1 denemektedirler (Bahargicek, 2000, s. 14).

Etnik destekli terorizm, belirli bir etnik kimlige sahip bireylerin iilke igerisinde birden
fazla etnik ile birlikte yasadiklarinda toplum tarafindan dislandiklarini 6ne siirerek
kendi s6zde ulus devletlerini ortaya c¢ikarmak i¢in yaptiklar1 siddet egilimli teror
faaliyetleridir. Etnik terérizmi diger teror orglitlerinden ayiran bir diger temel 6zellik
ise ortak fikirli, etnik anlamda ayni1 olan insanlarin bu terér grubunu olusturmasidir.

Etnik terérizmde ideolojik ve dini motifli terér yerine temel amag, bulunduklar
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tilkenin belirli bir bolgesinde cogunluk olarak bulunan etnik niifuslu toplumu ayirarak
tilkeden ya baska iilkeye katmaya caligmak ya da kendi gercevelerinde bir iilke

olmaktir.
2.5.2 1ldeolojik Terorizm

Terdrizmin sistematik ve planli bir eylem olmasinin kdkeninde ideoloji vardir.
Ideolojik terérizm yan dali olarak siddet odakli eylemlerle hareket ederek yaptigi
orgiitsel faaliyetlerde sozde halki uyandirmaya c¢alisma, korku ve baskilarla
etraflarinda orgiitsel bir ¢cevre olusturmaya caligirlar. Kullanma yerine ve sekillerine
gore ideolojinin tanimi degisiklikler gosterebilmektedir. Her ¢esit yapinin bir
ideolojisi olabilir, fakat terdrizm icerisinde ele alacagimiz ideoloji, var olan sistemi
ortadan kaldirmak {iizere siyasi bir fikir etrafinda, belirli bir hedefe yonelik hareket
eden bir diisiinceyi ifade eder (Caglar, 1997, s. 123). ideolojik terorizmi diger teror
tiirlerinden ayiran en dnemli 6zellik, halkin bilgi diizeyinin diisiik olmasidir. ideoloji
unsuru adi altinda faaliyet gosteren terdr orgiitii olarak PKK 6rnek verilebilir. Teror
orgiitii, olusturdugu ideolojik yapiyla Orgiit {iyelerine farkindalik olusturarak bu
fikirleri kabullendirme faaliyetleri yiiriitiir. Yiriitiilen bu faaliyetlerle teror orgiitii
tiyesi sorgulamadan, sadece verilen ideolojik yapiy1 benimseyerek, bunun haricindeki

tiim fikirlerin anlamsiz oldugunu kabul ederler.
2.5.3 Din Motifli Terorizm

Din motifli terérizm, yapisinin temeli bir dine dayanan terdr orgiitiiniin diger dinlerin
kotii oldugu ve hak olan yegane dinin kendisi olduguna inanip etrafindakileri de buna
inandirarak olusturulan bir terérizm yapisidir. Halkin kiiltiir, 6rf gibi yapitaslarinin
yaninda inanistyla ayakta durdugu bir yap1 vardir. Bu inanis halkin yasam tarzin1 ve
sosyal erklerini olusturur. Cihat, seriat, sehitlik, tekfir gibi konularin gruplar ve
cemaatler vasitasiyla farkli amaglarla ifade edilmesi, toplumsal gruplar {izerinde
algisal bigimlendirmeye sebep olmaktadir. Boylelikle, dini istismar eden radikal teror
orgiitleri hem dini motivasyonlar1 kullanmakta hem de insanlarin duygularim
somiirmektedirler (Celik, 2015, s. 110). Din eksenli terdrizmi anlamak igin terdrizmin

amaglarina bakmak gerekmektedir. Bu amagclarin ilki ve en tehlikeli olani, yeni ve daha
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iyi bir diinya diizeni kurmak amaci ile diinya diizenini yikmak, rasyonel diisiince ve
miizakereleri ortadan kaldirmak i¢in basvurulan “kiyamet terorizmidir”. Bu terérizm,
hem geleneksel dinlerde hem de degisik mezheplerde goriilebilmektedir. Israil’deki
asir1 sag Gush Eminium, Japonya’daki Aum Shinrikyo tarikati bu tarz terérizme 6rnek
verilebilir (Gregg, 2014, s. 39-40). Dini etmenlerin kullanilarak cihat anlayisinin
yanlis anlagilmasi ve yorumlanmasi ile ortaya ¢ikan siddete dayali teror orgiitleri dini
kotiiye kullanarak orgiitlerinin orta noktasi haline getirmeye calismaktadirlar. Dini
terorizm faaliyeti yliriiten terdr gruplar1 siddet unsurunu ana etmen olarak ele alirken,
son donemlerde dijital platformlar1 da kendilerine arag¢ olarak kullanmaktadirlar. Bu

teror gruplarina DAES, Taliban ve Hizbullah 6rnek olarak gosterilebilir.

2.5.4 Siber Terorizm

Gelisen diinya ve teknolojilerin hizla artmasi, bir¢cok is ve islemin sanal ortamda
gerceklestirilmesi, art niyetli gruplar tarafindan ele gegirilebilir ya da manipiile
edilebilir hale gelmesi ve bu konunun uluslararas1 olmasi siber terérizmi
olusturmaktadir. Siber terdrizm, belirli bir sosyal amaca ulasabilmek i¢in bilgisayar
veya bilgisayarin sistemlerini bireylere ve esyalara karsi, bir yonetimi veya toplumu
yildirma, baski altinda tutma amaciyla kullanilmasidir. Siber terdrizm yoluyla ulusal
finans sistemlerinin ¢okertilmesi, devlete ait gizli bilgilerin bu yolla elde edilmesi,
resmi ve sivil internet sitelerinin ¢okertilmesi, insanlara ait hesaplarin ele gegirilmesi
gibi birgok faaliyet icra edilebilmektedir (Simsek, 2016, s. 325). Ana hedefi, bir kisim
siyasi hedeflere ulagmak olan insanlarin, elde ettikleri yeni teknolojik aletler ile teror
eylemini uygulamak icin yola ¢ikmig olmalaridir. Boylelikle terérizmde felsefi olarak
bir degisimden s6z etmek zordur, fakat yontemler ve araglarda dnemli degisimler
meydana geldigi goriilebilir. Siber terdrizmin, araglar1 agisindan ileri teknolojiyi ve
bilgiyi kullanarak klasik terorizm agiklamasinin yeni bigimiyle bir parcast oldugu
ifade edilebilir (Ozcan, 2002, s. 309). Siber terdrizm, teknolojinin hizla arttig1 bu
donemde kendisine farkli yollar bulabilirken bu ve bunun gibi konularla aktif
miicadele biiyiik 6nem tegkil etmektedir. Siber terdrizm, devletlerin internet aglarina
eriserek giivenlik sistemleri gizli dosyalar, planlar gibi bir devletin dnemli yer tutan

alanlarma etki edecektir. Devletler ve giiclii finans sirketleri kendi biinyelerine siber
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giivenlik duvari olusturmaktadirlar. Siber terdrizme 6rnek olarak DAES teror orgiitii

verilebilirken, viriislere ise stuxnet, flame, gauss 6rnek verilebilir.

2.5.5 Narko Terorizm

Narko terérizm kavrami incelendiginde koken olarak narko yani Yunanca kelime
anlami “uyku” anlamina gelmektedir. Narkotik kelimesi ise uyusturucu anlamina
gelmektedir. Narko terorizm afyon, kokain, esrar, haghas ve sentetik maddelerden elde
edilen uyusturucularin kullanimi, alimi, satim1 ve dagitimindan elde edilen gelirler ile

teror faaliyetleri ylirliten gruplara kaynak olmaktadir.

Narko terdrizm kavrami 1980°1i yillarin hemen basinda Latin Amerika’da, uyusturucu
agindan kar saglayan suc oOrgiitlerinin, giivenlik giiclerini ve sivilleri hedef alan teror
eylemlerini anlatmak igin kullanilmis ve 1983 yilinda Peru Devlet Bagskani Fernando
Belatnde Terry’nin iilke igerisinde uyusturucu satarak kar elde edenleri ve devlet
giiclerine kars1 silahli saldirilar diizenleyen bu gruplari narko terdrizm kavrami ile
tanmimlamustir (Beers ve Taylor, 2002). Ayni1 zamanda Kolombiya’daki sug kartelleri
de aktif uyusturucu gelirleri elde edip geteleserek biiylik 6nemde giivenlik tehdidi
olusturuyorlardi. Kolombiya’da faaliyet gosteren Medellin karteli 1993 yilina kadar
aktif ve giiclii bir sekilde hareket etmis, bu yil sonrasinda ¢ikartilan bir kanun ile
¢okertilmistir. Meksika kartelleri de narko terdrizmin olusturdugu tehditleri daha fazla
gozler Oniine sermistir. Zira 2000°1i yillara gelindiginde kolluk kuvvetlerine ve kendi
aralarindaki catigmalarda rakiplerine karsi iistiinliikk kurabilmek i¢in hem Meksika
ordusundan hem de komsu iilkelerden eski ve mevcut 6zel harekat birimleri
mensuplarini devsirmeye baslamistir. Devlet igerisinde terdr yapilanmasi olusturarak
yapilan uyusturucu trafiginin Onii agilmaya c¢alisilmistir. Korfez Kartelinin silahli
kanadi olarak ortaya ¢ikan Los Zetas adli grup, 2008’den itibaren kendi basina bir
kartele donilismiis ve zamanla insan kagak¢iligindan silah kagak¢iligina, kontrol ettigi
bolgelerdeki isletmelerden harag kesmekten kagak petrol ihracatina kadar varan

orgiitsel faaliyetler yiiriitmiislerdir (Correa-Cabrera, 2017).

Narko terérizm, Orta Dogu’da ise El Kaide, Taliban, PKK gibi ter6r orgiitlerinin ana

finansman kaynagi olmustur. Zira uyusturucu kagakg¢iligi, nakliyesi bakimindan daha
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az yer kaplamasi1 ve saklanmasinin daha kolay olmasi gibi sebeplerle gé¢men, hayvan,
silah, akaryakit ve tiitliin kagak¢iligindan daha az riskli olup yiiksek kazang getirici bir
faaliyettir.

2.6 Terorizmin Finansal Kaynaklari

Terdrizmin olugmasi her ne kadar birden fazla farkli etmene dayansa da ayakta kalmasi
ve devamliligi i¢in her orgiit finansal kaynaga ihtiya¢ duymaktadir. Finans kaynagi bir
teror Orgiitii i¢in silah, gida, barinma gibi birgok ihtiyaci karsilayici ekonomik bir
noktadir. Teror orgiitiinlin finansal kaynaklar1 ele alindiginda silah, insan ticareti ve

gdcmen, tarihi eser ve uyusturucu kagakeiligi en bilinen finansman kaynaklarindandir.

2.6.1 Silah Kagake¢ihigi

Silah kagak¢iligi, tarihsel siireglerin hemen her doneminde teroriin finans
kaynaklarindan biri olmustur. Getirisinin yliksek olmasi sebebiyle bircok terdr
Orgiitliniin tercih ettigi, ayrica alan terdr gruplarinin da yeni teknolojiye uygun olmasi
nedeniyle ¢okga tercih edilen bir terér finansman kaynagidir. Silah kacake¢iligi savas
ortamlarinda daha ¢ok artmaktadir. Niikleer silah yapiminda kullanilan maddelerin
kagakeiligt da onemli bir kaynak haline gelmektedir. Niikleer silah yapiminda
kullanilan maddelerin milyon dolarlarla alict bulmasi, organize sug¢ Orgiitlerinin
yaninda teror orgiitleri de bu tarafa yonelmislerdir (Aykin ve S6zmen, 2009, s. 15).
Silah kagak¢iligi terdr gruplarina, kolay paraya ulasim, genis ag saglayabilme
kapasitesi ve uluslararas1 piyasada kendilerini tanitabilme gibi avantajlar

saglamaktadir.

2.6.2 1Insan Ticareti ve Gocmen Kacakcihg

Gelismemis tilkelerde bulunan insanlar barinma, yemek, giivenlik ve daha iyi bir hayat
sansina sahip olabilmek i¢in refahin daha ytiksek oldugu iilkelere go¢ etmektedirler.
Gogmenler gitmek istedikleri iilkelerin gogmen kabul etmedigi durumlarda iilkelere
kacak yollarla girmeye ¢alismaktadirlar. G6¢ alan iilkelerin yaptig1 ¢alismalarla bu
ilkelere girmek isteyen gogmenlerin kisitlanmasi ve belirli kosullarin saglanmasi i¢in

yapilan politikalarla gé¢men niifusu azalmis ancak iilkeler gocmen kacgakciligiyla
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miicadele etmek durumunda kalmistir. PKK, DAES, El-Kaide gibi drgiitlerin yani sira
bir¢ok teror orgiitiiniin gogmen kagakeiligi faaliyetleri yaparak kazang sagladigi ve bu
finansman ile orgiitsel faaliyetler yaptiklari bilinmektedir. 12.10.2004 tarihli ve 5237
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliigii giren Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK)
goemen kacakeiligr sucu ele alinarak, lilkemizde terérizmin kullandig1 bir finansal

kaynak olmasinin oniine gegilmeye caligilmaktadir.
2.6.3 Tarihi Eser Kacake¢ihigi

Tarihi eser kacakciligi, terdr finansmaninda Onemli bir yer tutmaktadir. Terdr
orgiitlerinin temel amaglarindan biri olan finansal kazancin yiiksek getirilerle
saglanabildigi bir dal olan tarihi eser kagakg¢iligina talebin yiiksek oldugu
bilinmektedir. Tarihi eser kagak¢iliginda yakin cografyamizda Suriye, Irak, iran gibi
tilkelerde terdr faaliyetlerinde bulunan DAES terdr orgiitliniin yapmis oldugu kazilarla
tarihi eserleri Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi iilkelere ve organize sug

cetelerine satarak orglit igerisine finansman kaynagi sagladigi bilinmektedir.
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DAES teror orgiitiiniin Orta Dogu cografyasinda olusturmaya calistig1 korku politikasi
ile arka planinda yapmis oldugu tarihi eser kagake¢iligi hiz kazanmis ve Orgiitiin
finansmanina yukar1 yonde ivme kazandirmistir. DAES teror orgiitii yapmis oldugu bu
teror faaliyetiyle Orta Dogu’da bulunan antik eser ve kalintilarin yok olmasina sebep
olurken, cografyada bulunan kiiltiirii kimliksizlestirerek yok etmektedir. Tarihi eser
kacakcilig1 her ne kadar finansal agidan biiyiik miktarda kazang saglasa da kagak¢iligin
yapildig1 bolgede biliyiik bir tarihi soykirima neden olmaktadir. Diinyanin bir¢ok
yerinde koleksiyonerlerin ilgi odagi olan bu finansal terérizm yontemi, tarihi esere

talebin yiiksek olmasi sebebiyle terdr orgiitleri tarafindan ¢okga kullanilmaktadir.

2.6.4 Uyusturucu Kacake¢ihgi

Uyusturucu maddelerin, ekildikleri iiretim yerlerinden talep olan tiiketim yerlerine
dogru yapilan transit nakil islemlerinin her tiirliisii uyusturucu kagakgiligi baslhig
altinda yer almaktadir. Uyusturucu kagakeilig1 yapan terdr orgiitleri dagitim yaptiklari
aglarda mevcut varliklarini korumak icin ve daha fazla uyusturucu kaynakli finans elde
etmek i¢in ¢esitli metotlar ve rakiplerine karsi yok etme politikalar1 uygulamaktadirlar.
Uyusturucu kacake¢iligimin siirdiiriilebilir olmasi, kaynagimin yenilenebilir olmasi bu
kacakeilik tiirliniin terdr orgiitleri tarafindan diger kacakeilik tiirlerine gore daha fazla
tercih edilebilir olmasina neden olmaktadir. Bu cercevede, basta PKK olmak iizere,
teror Orgiitlerinin gelirlerinin biiylik boliimiiniin, 6zellikle Avrupa iilkelerine yonelik
olarak gerceklestirilen uyusturucu madde kagak¢iligindan elde edildigi bilinen bir
husustur. Kiiresel ¢apta gelismeler ile dogrudan iliskili olarak, kolluk kuvvetleri
tarafindan gerceklestirilen kokain yakalanmasinda da dogru orantili olarak bir artig
bulunmaktadir. Ozellikle Avrupa ve Amerika’daki yiiklii miktarlardaki yakalanmalar
kacakgilar1 baska rotalara yonlendirmistir. Bu da Tirkiye iizerinden, oOzellikle

Avrupa’ya amaglanan kokain kagak¢ilik denemelerinde artiga yol agmustir.

Uyusturucu kagakeiliginda dijitallesen diinyanin da biiylik bir payr vardir. Teror
orgiitleri internet, cep telefonu gibi daha bir¢ok dijital materyallerle iletisim saglayarak
uyusturucu kacakeiligindaki etkinliklerini artirmaktadir. Uyusturucu kagakgiliginda
kullanilan yontemler olarak genellikle otomobil ve otobiislerde karton kutu veya

valizlerde ya da tir gibi araglarda 6zel bolmeler yapilarak uyusturucu madde
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tasinmaktadir. Burada da kolluk kuvvetlerinin 6zel egitimli narkotik kdpeklerinin yeri

¢ok onemlidir.

2.7  Uyusturucu Madde Kavram

Caglar oncesinden bu yana insanlar acilarin1 dindirmek, hastaliklarini iyilestirmek,
korkularin1 gidermek, haz almak gibi nedenlerle uyusturucu, uyarici, halliisinojeniki
psikotropik maddelere yonelmislerdir (Giinal, 1976, s. 29). Uyusturucu insan bedenine
haz alma, bagimlilik gibi etkilerde bulunarak dogrudan sinir sistemine etki etmektedir.
Uyusturucu madde, sinir sistemine etki ettiginde bagimliligr yiiksek olmakla birlikte
kisinin zarar gérmesine ragmen birakamadigi, yiiksek bagimlilik icermesi nedeniyle
Kisinin biinyesinin buna aligsarak daha yiiksek dozlari istemesiyle ilerleyen genel bir
kullanim asamasi icermektedir. Alkol ve Uyusturucu Madde Bagimlilar1 Tedavi ve
Aragtirma Merkezi (AMATEM) tarafindan yapilan tanimlamaya gore, beyin
islevlerini ve bedensel yapilari etkileyerek zamanla organlarda kalic1 degisikliklere yol
acarak davranis ve ruhsal bozukluklar olusturan yasal olan ya da olmayan tiim
bagimlilik yapan maddeler uyusturucu maddedir. Uyusturucu maddesi saglik alaninda
da bir¢ok dalda kullanilmaktadir. Morfin, anti deprasanlar, agr1 kesiciler gibi bir¢ok
onemli yerde kullanilmaktadir (AMATEM, 2016).

2.7.1 Uyusturucunun Tarihcesi

Uyusturucu, ¢aglar boyu tiiketilen, bulundugu bilingten farkli bir biling olusturdugu
icin bircok uygarligin kullandigi, beyin islev ve fonksiyonlarini 6nemli diizeyde
etkileyen bir maddedir. Aztek ve Maya uygarliklarinin halusinojenik maddeler igeren
mantarlart samanik torenlerde kullandig1 bilinmektedir. Psikoaktif bir madde olan
amanita muscaria da Asya kitasinda kullanilan bir mantar cinsidir. Kokain, Giiney
Amerika yerlileri tarafindan doga kosullarina karsi, uzun yaya yolculuklarinda agliga
ve yorgunluklara karsi bugiin bile kullanildig1 bilinmektedir. 3000 yillik gegmise sahip
Hindu metinlerinde esrar kutsal bir yere oturtulmaktaydi. Eski Roma ve Yunan’da
afyon bir¢ok hastaligin tedavisinde ve ¢ok aglayan g¢ocuklarin susturulmasi gibi
durumlarda da kullanilmistir. Bu maddelerin milattan 6nce Misir, Pers ve Hint

uygarliklarinda kullanildig1 da bilinmektedir. Mezopotamya’da da Asur ve Stimerler

22



ile ilgili kayitlarda afyon ve kenevir ekiminden bahsedilmektedir. Bu maddeler
Tanrisal ve kutsal otlardi. Mogol, Tiirk ve Sibirya bolgelerindeki Saman torenlerinde
bu maddelerin kullanildigina iliskin bilgiler bulunmaktadir. Cin’de ise 10. yiizyilda bu
maddelerin kullanildigima iliskin bilgiler mevcuttur (Ogel, 1997).

2.7.2 Uyusturucunun Tiirleri

Uyusturucu maddeler ile ilgili ilk siniflandirmanin 1924 yilinda Berlinli Farmakalog
Louis Lewin tarafindan yapilmis oldugu kabul edilmektedir. Lewin, bu ¢alismasinda
bagimlilik yapan ilaglari, fizyolojik etkilerine gore ayirarak, klinikte gecerli olacak bir
bigimde ele almistir (Giinal, 1976, s. 16). Buna gore bagimlilik yapan ilaglar; keyif
vericiler (euphorica), hayal gordiirenler (phantastica), sarhosluk verenler (inebrianta),
uyku verenler (hypnotica) ve uyaricilardan (excitantia) olusmaktadir. Bununla birlikte
uyusturucu maddelerin siniflandirilmasinda en temel 6l¢iit uyusturucu maddenin elde
ediligine gore ayrilmasidir. Dogal uyusturucu maddeler bitkilerden elde edilirken,
sentetik uyusturucu maddeler ise laboratuvar ortaminda bir takim kimyasal

stireclerden sonra ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 2.2 Uyusturucu tiirleri (Kocaeli Valiligi, 2020)
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2.7.2.1 Dogal uyusturucu ve uyarici maddeler

2.7.2.1.1 Afyon

Afyon veya afyon sakizi hashas kapsiillerinin ¢izilmesiyle sizan, siite benzer
0zsuyunun toplanmasiyla elde edilen uyusturucu maddedir. Hashas kapsiilleri uygun
olgunlukta olduklar1 zamanda ¢izilir, ¢iziklerden sizan siv1 pihtilasir ve 6zel bigaklarla
almir. Kapsiilden s1zan sivinin rengi havanin etkisiyle koyu kahverengi olur. Iste bu
maddeye afyon veya afyon sakizi ad1 verilir. Afyon kullaniminda, kiside soluk yiiz,
diisiik tansiyon, yavas nabiz, istahsizlik, gibi fiziksel etkilerin yaninda; amacsizlik,
ilgisizlik, dikkat daginiklig1 psikolojik etkiler gézlemlenir (Giinal, 1976, s. 20). Ham
afyon islendikten sonra tiiketilebilmesi igin pisirme ve mayalama gibi basit
islemlerden gegerek kullanilabilmektedir. Afyonun bagimlilik orani yiiksek olup iki

hafta gibi kisa stirede bagimlilik yapabilir.

2.7.2.1.2 Morfin

Afyonun en 6nemli alkaloiti olan morfin, 1803’de 21 yasindaki bir eczaci olan Adam
Sertlirner tarafindan bulunmustur. Adinm1 Yunan Tanris1 “Morpheus”dan almaktadir
(Giinal, 1976, s. 20). Morfinin afyondan daha etkili bir yapis1 olup bagimliligi da
yiiksektir. Morfin bazi kimyasal islemlerden gectikten sonra ilk doniistiigi hal
“bazmorfin”dir. Bazmorfin de yine farkli kimyasal siireclerden gecirilerek “morfin”
elde edilmektedir. Morfin siilfat, beyaz renkte ve yumusak bir maddedir. Su iginde
%15 oraninda ve alkol ve eterde daha diisiik oranda erimektedir. Morfin hidrokloriir,
beyaz renktedir ve ince uzun kristaller seklindedir. Su i¢inde %25 oraninda alkol ve
gliserinde ise daha yiiksek oranlarda erimektedir (Tuncer, 2011, s. 10). Morfin
kullanildiginda ilk basta insan iizerinde gevseme, rahatlik, uyku hali gibi etkileri
olmaktadir. Fazla kullanimda 6ldiiriicli etkisi olup damar yoluyla ya da hap seklinde

alinmaktadir.

2.7.2.1.3 Eroin

Eroin bazmorfinin bazi kimyasal siire¢lere tabi tutularak elde edilen bagimlilik

oraninin ¢ok yiiksek oldugu bir uyusturucu maddedir. Beyaz, kokusuz ve acimsi bir
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tad1 vardir ve gorlinlimii nisastaya benzemektedir. Saf eroin suda ve alkolde eriyen bir
ozellige sahiptir (Tuncer, 2011, s. 11). Eroin kullanimi kiside cosku, seving gibi
kendisini 1yi hissettigi ruhsal etkiler gostererek agri1 hissini azaltip gegici olarak his
kaybi olusturmaktadir. Eroin damardan alindiginda dogrudan viicuda etki ettigi i¢in bu
yontem kullanicilar tarafindan daha ¢ok tercih edilmektedir. Ancak damar yoluyla alan
kisilerde uygun hijyenik kosullar olmadiginda enfeksiyon ve 6liim riski kaginilmazdir.
Eroin bir¢ok asamadan gegerek iiretildigi igin diger uyusturucu maddelerden daha
kiymetli kabul edilmektedir.

2.7.21.4 Kokain

Kokain, koka yapraginda bulunan alkaloidlerden elde edilen maddelerle olusan bir
uyusturucudur. Koka bitkisi 1-2 metre boy uzunlugunda ¢ali gériintimlii kiigiik sar1
cicekli meyvesi kiraza benzeyen bir bitkidir. Kokain, merkezi sinir sistemini uyararak
g6z bebeklerinde biiylime, kalp atis hizinda artig ve viicut sicakligini etkilemektedir.
Genel olarak Kolombiya, Peru ve Bolivya’da yetistirilmektedir. Kokain kullanan
kisilerde enerji ve dikkat diizeyinin yiikselmesi goriiliir. Kokain kullaniminin artmast
veya kullaniminin siklagsmasiyla kiside duygu durumu bozuklugu, ruhsal bozukluklar,
anksiyete, Alzheimer, sadist davraniglar ve korkulu riiyalar gorme gibi konular artig
gosterebilir (Ogel, t.y. a).

27.2.15 Crack

Crack maddesi “soda” olarak bildigimiz “sodyum bikarbonat” maddesi ve kimyasal
bir madde olan “hidroklit” maddesinin bir araya gelmesiyle olusur. Solunum yoluyla
alinabilen bu maddenin bagimlilik orani1 ¢ok yiiksektir. Madde kullanimi1 akabinde
kiside asir1 hareketlilik, istahsizlik ve kilo kaybi goriiliir. Maliyeti ucuz olmasi
sebebiyle tercih orani yiiksek olan bu maddenin kullanim orani yiiksektir, 6liim orani

da bununla dogru orantilidir (Ogel, t.y. b).

2.7.2.1.6 Esrar

Esrar, hint kenevirinin islenmemis saf halidir ve ulasimi kolay olmas1 sebebiyle diinya

capinda yogun sekilde ilgi gosterilen uyusturucu bir maddedir. Esrarin ¢esidinin bu
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kadar farklt olmasi, hint kenevirinin govdesi, yapraklari ve reginesinde etken
maddesinin farkli oranlarda bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Esrar maddesinin
igerisinde bulunan tetrahidrokannabiol maddesi kisiye rahatlama ve mutluluk hali
vererek gevsemesini saglamaktadir. Kullanan kisilerde hafiza dusiikliigii, bogazda
yanma hissi, gdgiis rahatsizliklari, akciger enfeksiyonu gibi bir¢ok rahatsizliga sebep
olmaktadir. Yapilan arastirmalara goére, esrar kullananlarin akciger kanseri olma
ihtimali diger uyusturucu maddeleri kullananlara gére daha yiiksektir. Kisiler bu
maddeyi genellikle sigara seklinde ya da yapragini ¢igneyerek tiiketmektedir. Hint
keneviri bitkisinin yetistirilmesi zorlu doga sartlarina ragmen yapilabildigi igin

kullanim yogunlugu diger uyusturucu maddelere gore fazladir (Ogel, t.y. c).

2.7.2.1.7 Kubar esrar (Marihuana)

Kubar esrar ya da marihuana, esrarin toz haline getirilerek sigara, puro ve pipo gibi
araglarla kullanilmasidir. Kubar esrar tiiketen kisilerde, solunum yolu sikintilarina,
akciger kanseri gibi ciddi rahatsizliklara yol agmaktadir. Erkek kullanicilarda sperm
sayisinda ve hareketliginde azalma gozlemlenirken, kadin kullanicilarda dogurganligi
olumsuz etkilemektedir. Diger uyusturucu maddelere gore kubar esrara olan ulagimin

daha kolay olmasi bu maddenin kullanim tercihini arttirmaktadir (Ogel, t.y. c).

2.7.2.2 Sentetik uyusturucu ve uyarict maddeler

2.7.2.2.1 Barbitiiratlar

Barbitiiratlar uzun yillar 6nce kesfedilerek giliniimiize kadar ulagsmis olup, hekim
tarafindan hastayr sakinlestirmek veya uyutmak amacl verilebilmektedir.
Barbitiiratlar kullanici kisiler tarafindan ¢ok az miktarlarda alinarak tiiketilmekte olup,
1 gram tizerindeki alimlarda 6liime sebebiyet verebilmektedir. Barbitiirat, kullanan
kisilere keyif ve sakinlik verirken, bu madde kullanilmadiginda ise sikinti,
huzursuzluk, ellerde titreme, kalpte ritim bozuklugu gibi durumlara sebep olmaktadir
(Yasar, 2015, s. 35).
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2.7.2.2.2 Benzodiazepinler

Benzodizepinler, kullanicilarda dogrudan merkezi sinir sistemine etki etmesinden
kaynakli mutluluk verici, rahatlatic1 ve yatistiric etkiler gdstermektedir. Ozel regete
ile satilan ilaglar, igerisinde bulunan bu madde siklikla kullanimda agizda kuruma,
uyku hali, solunum bozuklugu ve komaya yol acabilmektedir. Kullanicilarinin bu
maddeyi birakmasi halinde biiyiik oranda yoksunluk igerisine diistiikleri bilinmektedir

(Ozmen, 2009, s. 17).
2.7.2.2.3 Amfetaminler

Amfetaminler giiniimiizde yogun sekilde kullanilan uyusturucu maddeleridir.
Hiperaktivite ve obezite tedavilerinde, depresyon ve psikolojik rahatsizliklarin
tedavisinde yogun olarak kullanilan bir maddedir. Amfetaminler ¢esitli kimyasal
tepkimelerden gegirilerek metamfetamin seklinde veya farkli tiirev hallerinde
uyusturucu madde olarak kullanilabilmektedir. Metamfetamin agizdan, solunum
yoluyla ya da damar yoluyla alinabilmektedir. Kullanicilarda ajitasyon, masumluk gibi
davranis halleriyle kendisini gosterebilir. Metamfetamin kullanicilarinda tansiyon
yiiksekligi, kalp rahatsizliklari, hayaller gorme, ates yiiksekligi, bas donmesi, paranoya
ve siddet eylemleri siklikla goriilen yan etkilerdir. Metamfetamin, kullanicilari

arasinda ice, speed ya da crystal isimleriyle kullanilmaktadir (Sinar, 2015, s. 10).
2.7.2.2.4 Captagon

Captagon {iiretiminde ilk asama “fenetylline” maddesinin imali; ikinci asamaysa bu
maddenin tablet haline getirilme siirecidir. Arastirmalara gore yasal olmayan bu
haplarin imali, laboratuvar sartlarinda imal edilebilen etken maddenin uzman olmayan
sahislarca iiretilmesi zor oldugundan, iiretilmis “fenetylen”in alinmas1 ve bunu tablet
haline getirmek seklinde olmaktadir (Ozmen, 2009, s. 20). Daha ¢ok performans

artirici olarak kullanilan bu iiriin kalp krizine yola acarak 6liime sebebiyet vermektedir.
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2.7.2.25 Ekstazi

Amfetaminin bir tiirevi olan ekstazi genel olarak agiz yoluyla alinan bir uyusturucu
maddedir. Uzerinde kus, fil gibi hayvan tiirlerinin bulundugu haplardan olusur. Tablet
olarak kullanimin yani sira toz veya sivi halde de tiiketilebilmektedir. Ekstazi
kullaniminda gegici olarak enerji artisi, sosyal ortamlarda 6zgiliven artisi ve iletisim
becerilerinde gelisme goriilmektedir. Yogun kullaniminda agizda kuruluk, mide
bulantisi, kalp ritim bozuklugu, panik atak gibi yan etkiler goriilebilmektedir. 1921°de
diinyada bocek sokmalarinin tedavisinde kullanilmak t{izere ilag olarak gelistirilen
ekstazi maddesinin uyusturucu madde olarak kullaniminin 1985 yilinda bagladigi
kayitlara gecmistir. Bu maddenin imalinde basi ¢ceken iilkeler Belgika ve Hollanda’dir.
Ulkemizde, ekstazi maddesine erisim ¢cogunlukla diinya ¢apinda ekstazi pazaria sahip
olan iilkeler icerisinde Belgika’dan ve Hollanda’dan saglanmaktadir. (Ozmen, 2009,

s. 20)

2.7.2.2.6 Bonzai

Bonzai bitkisinin yapraklariyla sentezlenerek elde edilen bu maddenin bagimlilik
oraninin yiiksek oldugu bilinmektedir. Bonzai kullanan kisilerde kalp rahatsizliklar
ve ciddi norolojik rahatsizliklar goriilebilmektedir. Kullanan kisilerde ajitasyon
davraniglari, sanr1 gérme gibi etkiler gosterirken terleme, mide bulantisi, gogiis agrisi
ve kalpte ritim bozuklugu gibi rahatsizliklara da sebebiyet verebilmektedir (Koptagel,
1981, s. 1047).

2.7.22.7 LSD

Ingilizcede Lysergic Acid Diethylamide olarak tanimlanan bu madde, hallusinojenik
Ozellikte bir uyusturucudur. Suda ¢6ziinebilen bu madde, beyaz, tatsiz ve kokusuzdur
(Uzuntok, 2008, s. 40). LSD maddesinin dis kism1 mor i¢ kismi ise ag¢ik mor renklere
sahiptir. Kullanan kisilerde yogun haliisinasyon ve etraflarindaki nesneleri hareketli
gorme gibi bir ¢ok norolojik beyin yapisimi etkileme o6zelligi vardir. Kisilerin
kullaniminda keyif ve rahatlama veren bu madde siirekli kullanimda sanrilar gérme ve

sizofreni gibi hastaliklara sebep olabilmektedir.
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3. DUNYADA TERORIZM VE NARKO TERORIZM

Diinyada terdrizmin ortaya c¢ikisinin ¢ok eski yillara dayandigi bilinmektedir.
Ter6rizmin yapis1 ve sekli, ortaya ¢iktigi giinden bugiine gesitli pek ¢ok faktoriin
etkisiyle degismistir. Bu nedenle, ¢alismanin bu boliimiinde 6nce diinyada terdrizmin
ortaya cikist ve gelisimi, ardindan ise narko terdrizmin ortaya ¢ikisi ve gelisimi
incelenmekte, daha sonra ise narko terérizmle miicadele rotalarina géz atilmakta ve
narko terorizmle miicadele i¢in olusturulmus uluslararasi sozlesmeler ile uluslararasi

kuruluslar ele alinmaktadir.

3.1  Diinyada Terorizmin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Ter6rizm, her tirlii otoriteyi zayiflatmak ve yikmak gibi faaliyetlerde bulunmaya
calisan topluluklar olarak ifade edilmektedir. Eski donemlere bakildiginda Filistin
Devleti’nin oldugu yerde sicarii’lerin orgiit kurarak yaptigi eylemler vardir. Daha
yakin tarihlerde ise Hasan Sabbah’in yonettigi haghasiler Orgiitiinii ve tarihteki
yaptiklar1 orgiitsel teror faaliyetlerini gérmek miimkiindiir. Hindistan’da Thuglar ve
Amerika’da Ku Klux Klan orgiitii 1900°1i yillarin basina kadar ortaya ¢ikan biiyiik
capli teror orgiitleridir. 1. Diinya Savasi akabinde yakin cografyamizda Filistin’de i¢
karigikliklar, Cezayir’de FLN, Kibris’ta EOKA gibi orgiitler yakin tarihte etkili olmus
teror orgiitleridir (Demir, 2019, s. 2). Terdriin diinya cografyasindaki hedeflerinden bir
kac1 ise terdr Orgiitlerinin varhi@in1 gosterme, gergeklestirilen eylemlerle sesini
duyurma, devlete kars1 giic gosterisi yapma, diizeni bozarak dikkat ¢ekme, toplumda
yanki uyandirarak {iye kazanma seklinde siralanabilir. Ayrica yapilan eylemi iiyelerine
ve destekcilerine moral kaynagi olarak gosterme, kendi tarafinda olmayanlar1 tehdit
etme, mevcut hiikiimetin sagladig1 diizeni bozma, devleti halka kars1 zor kullanmaya
tesvik etme gibi noktalar da terériin amaglart arasindadir (Saran ve Bitirim, 2010, s.

92).
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Terorizmin Tarihsel Gelisimi ve Dalga Teorisi

. Anargizm Milliyetgi Devrimci Radikal Postmodern
Dln§e! ve ve Etnik Terdr ve Etnik ve Terbrizm ve
motifli Modern fgerikli
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Sekil 3.1 Terorizmin tarihsel gelisimi ve dalga teorisi (Rapoport, 2001, s. 419-424)

Rapoport’a gore (2001, s. 419-424), Carlik Rusya’sinda Car II. Alexander’in 6lmesi
sonucu baslayan birinci dalga, anarsizm ve modern bireysel terdrizmin bagini
olusturmaktadir. ikinci dalgada etnik teror faaliyetlerini ele alirken, Rapoport iigiincii
dalgada devrimci nitelikteki terdr olaylarimi ele almistir. Ornek olarak Vietnam ve
Filistin savaglar1 verilebilir. Radikal terdrizmin diinya ¢apinda ele alinan 11 Eyliil
olaylari, Iran Devrimi, Afganistan i¢ karisiklig1 ve savasi, Filistin-Israil savaslari da
bunlara 6rnektir. Son olarak terérizm dalga teorisyeni Rapoport’a gore, post-modern

terOrizm ve asimetrik ter0rizm siireci devam etmektedir.

Orta Dogu’da ortaya ¢ikarak din motifini kullanan DAES teror orgiitii kendisinden
once kurulan El- Kaide ve Hizbullah ile ayni fikir yapisin1 benimsedigi goriilmektedir.
DAES ter6r orgiitiiniin ana misyonu kin, nefret ve intikam gibi duygular1 dijital
materyallerle yayimlayarak toplum iizerinde korku faaliyetleriyle yapacaklar: teror
faaliyetlerine uygun alan agmaya caligsmalaridir. Burada bir husus dikkat ¢ekmektedir
ki teror faaliyetleri uygulayan DAES teror Orgiitii giiven mekanizmasini kirmaya
calisarak kitleler halinde biiyiik finansal destekler sayesinde Orgiit amaclarim
gerceklestirmektedir. Finansal destek Orta Dogu gibi bir alanda ayakta kalmak i¢in
cok Onemli olan yegane bir destektir. Buradan anlasilmaktadir ki Orta Dogu
cografyasinda ayakta kalmak i¢in bu oranlarda finansal destek, techizat, bakim onarim
gibi destekleri o cografyada yasamayan ancak o cografyanin kiiltiirel, yer iistii ve yer
alt1 kaynaklarindan yararlanmay1 hedef haline getiren tilkeler vermektedir. Orta Dogu

cografyast kiiltiirel mirasinin ve dogal zenginliklerinin ¢ok fazla oldugu birgok
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medeniyet ve cesitli dinlere ev sahipligi yapan bir bolgedir. Terdrizm, bagka orgiit ya
da gruplarin destekleyerek ortaya c¢ikardigi bir kaos diizenidir. Herhangi bir tilkede
faaliyet gosteren terér gruplari iilkenin yonetimini de etkileyerek halka ulagmasi
gereken hizmetin aksamasina da sebep olmaktadir. Ornegin, Taliban terdr orgiitii ele
alindiginda Afganistan’da faaliyet gdstererek i¢ savas ve karigikliga yol agan teror
propagandalarinin yam sira uyusturucu lretimi yaparak ve orgiite finansal destek
saglayarak iilkenin yapisini biiyiik oranda etkilemis ve tahrip etmistir. Taliban teror
orgiitli birgok tilke vatandasini katlederek biiytlik soykirimlar yapmis ve halki sefalete
siiriiklemistir. Irak, iran, Suriye’de El-Kaide, DAES, PKK/PYD gibi orgiitlerin ayni

zihniyet ve caligmalar ile ayakta kalmaya calistig1 goriilebilir.

Mevcut otoritenin idare sevk ve islemlerinin yaparken karsilasabilecegi en biiyiik
sorunlardan biri terérizmdir. Terdrizm toplumun ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
psikolojik yonlerden etkileyerek yasamsal diizenin biiyiik oranda degisime ugramasina
yol agmaktadir. Terorizm sadece bulundugu cografyada degil, o bolgenin her alaninda

yasayan her ferdine zarar vermektedir.

3.2  Diinyada Narko Terorizmin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Narko terdrizm kavram olarak 1990’larda literatiire girmistir. Narko terorizm ilk
baslarda anlasilir bir kavram olmasa da zamanla uyusturucu kartellerinin ve terdr
oOrgiitlerinin ana gelir kaynagi olmasi sebebiyle giiniimiizde birgok aragtirmaya konu
olan bir kavram haline gelmistir. 1990’11 yillarin baginda Latin Amerika’da faaliyet
gosteren organize sug kartelleri ¢ete ve mafya tipi orgiitlenmelerle giic kazanmasi ile
belli mahalle ve sehirlerde kontrolii ele almaya calisarak mevcut otoriteyi yikmaya
calismiglardir. 11.09.2001 tarihinde Amerika’da ger¢eklesen El-Kaide’nin teror
eylemiyle narko terdrizmin etkisi bir kez daha ortaya ¢ikmistir. El-Kaide yaptigi

uyusturucu ticaretiyle, terérizmin finans giiciiniin etkisini diinyaya gostermistir.

Tarihsel siirece bakildiginda, narko-terdrizm, ilk olarak 1983’te, Peru Devlet Baskani
Fernando Belaunde Terry tarafindan ele alinmistir. Uyusturucu madde ticaretinden
kazang saglayan teror orgiitlerinin; giivenlik gliglerini hedef alan silahli saldirilar,

adam kacirma ve bombalama gibi teror faaliyetleri yaptiklar1 bilinmektedir.

31



Kolombiya ve Peru’daki karteller 1980°li yillarda uyusturucu ticareti yapmis ve
liderleri sayili zengin aileler olmuslardir. Kolombiya’daki uyusturucu kartelleri zaman
igerisinde biliyliyerek genislemis ve mevcut iktidara karsi otorite haline gelmistir.
Bununla birlikte kartellere yardim edip faydalananlar mevcut otoriteye kars: hareket
ederek yikmaya calismislardir. Kolombiya Medellin karteli, Cali karteli ve ardindan
kartelcik olarak tanimlanan faaliyetlerinin takibi daha zor oldugu organize sug ¢eteleri
ortaya ¢ikmis ve her kartel dagitildiktan sora hiikiimet degismis, tilkenin yapis1 biiyiik
ol¢iide etkilenmistir (Beers ve Taylor, 2002).

Butunlesme
Organize Sug Terbrizm
I
| 2 3 4 3 . |
Terbrist grupla ittifak  Operasyonel amaglar igin Operasyenel amaglar igin Organize sug
terdr taktikleri kullanma kriminal faaliyetler orgutuyle ittifak
gergeklestirme

"Kara Delik"
Sendromu

Siyasi Kar Amagh
Sug Terarizm

Sekil 3.2 Sug-terér baglantis1 (Makarenko, 2004a)

Makarenko (2004a), sug ile terdrizm arasindaki baglantiy1 ifade etmeye ¢alistigi bu
gorsele gore, organize sug Orgiitleri kendilerine koruma saglama, alan agma, finansal
destek gibi ayakta kalmasini1 ve biiylimesini saglamak icin terdr gruplariyla ittifak
yapabilmektedirler. Bu ittifakta terér grubunu arkasina alan sug¢ Orgiitii yaptigi
faaliyetlerde gii¢ olusturarak mevcut otoriteyi etkileyebilmektedir. Organize sug
orgiitleri yapacaklari yasa dis1 faaliyetlerde basta insan kacakeiligi, kara para aklama,
tarihi eser kagak¢iligl, organ ticareti gibi yurt dis1 baglantilarda da herhangi bir teror

grubunun destegi ile bu tiir faaliyetler yiiriiterek kanunsuzlugu kolaylastirabilmektedir.

Terérizm acisindan degerlendirdigimizde terdr gruplar igin iilke igerisinde etkili

olmak ¢ok biiyilk énem arz etmektedir. Ulke igerisinde organize su¢ orgiitlerinin
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destegiyle faaliyet alani yiiksek olan terdr oOrgiitleri propagandalarini rahatlikla
yapabilmektedir. Bu propaganda faaliyetleri i¢in organize getelere ihtiyag duyabilirler.
Teror orgiitii devlet otoritesine baskaldirarak silahli eylemler yaparken mafya ve
ceteler iilke sinirlart icerisinde devlete bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmeye
caligmaktadirlar. Terdrizm ile organize sug Orgiitleri arasindaki bu énemli noktalar
teror gruplari i¢in 6nemli yer tutarken terdriin amaglar1 arasindaki korku, yildirma ve

halki sindirme gibi propagandalar ile harekat tarzini genisletmektedir.

Makarenko’nun (2004a) bahsettigi iizere terdrizm ile organize sug orgiitleri arasinda
bir bag olup burada baglantinin 6rnegin finans kaynaginin uyusturucu olmasi yapilan
bu ittifakin uyusturucu ticaretine yapabilecegi katki daha iyi goriilmektedir.
Uyusturucu ticareti bilindigi iizere ana kaynaktan baslayarak kollar halinde yetkisi
azalana dogru olusan bir organize agdir. Buradan bakildiginda terdr orgiitleri elde
etikleri uyusturucu madde ve malzemelerin ticaretini ve dagitimin1 yapmak igin
organize sug orgiitlerinden daha kullanilabilir bir olusum bulamazlar. Teror orgiitleri
ayakta kalmak i¢in ihtiya¢ duyduklar1 finansi elde ederken iilke icerisinde rahatlikla
hareket kabiliyeti bulurlar ve hem propagandalarini yaparak hem de finans kaynaklari
saglayarak oOrgiit omriinii uzatmaya caligmaktadirlar. Terdrizm ile organize sug
orgiitlerinin arasindaki baglant1 uyusturucu konusu iizerinden degerlendirdigimizde

daha somut olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Agachk alana ekilmis kenevir tarlas: =‘

Sekil 3.3 Uyusturucu ekili kenevir tarlasi (Namli, 2019)

PKK teror orgiitli organize olmus sug kimlikleri tizerinden yapmis oldugu baglanti ile
yurt i¢inde uyusturucunun liretiminden dagitimina kadar sagladigi bu organizasyon ile
kendine uyusturucu iizerinden sagladig: finans gelirini ortaya ¢ikarmaktadir. Narko
terorizm ile miicadele bir tilkenin refahinda gelismesinde ve yiikselmesindeki yeri
biliytik 6nem tasimaktadir. Sug¢ Orgilitlerinin teror Orgiitlerine verdigi destek ile bu
tabloyu gérmemiz kaginilmaz olacaktir. Makarenko’nun ele aldigi su¢ ve terdr
baglantis1 konulu grafik ile bu ittifaki 1yi anlayarak ilerlemek narko terdrizm
tizerindeki ¢aligmay1 gelistirmektedir. Makarenko’nun olusturdugu yukarida yer alan
grafik narko terdr tizerinden degerlendirildiginde uyusturucudan elde edilen finansal
kaynagin teror faaliyetlerinde etkin olarak kullanilabilecegini ortaya ¢ikarmaktadir.
Taliban, PKK, El-Kaide, DAES gibi terdr orgiitleri incelendiginde organize olan sug
orgiitleriyle baglantilarinin ayakta kalmalar1 i¢in 6nemi daha iyi anlasilmaktadir. Teror
orgiitlerinin finans kaynagi olarak uyusturucuyu ele aldigimizda organize sug cetesi
ile olan ittifakiyla iilke igerisinde uyusturucunun iiretimi dagitimi ve bunun gibi
finansal getiri saglayabilecek pek ¢ok konuyu kolaylastirdigr goriilmektedir. Karsilikli
cikar iligkisine dayali olan bu ittifak iyi degerlendirilerek iilkenin giivenlik giicleri

vasitasiyla ortadan kaldirilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
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3.3  Diinyada Narko Terorizm ile Miicadele Rotalar:
3.3.1 Kuzey Karadeniz Rotasi

Uyusturucunun iiretim asamasindan sonra iiretilen narkotik maddenin dagitimi ve
transferi narko terdriin finansmani agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Teror orgiitleri
tirettikleri bu uyusturucu malzemelerinin dagitimi iginse takip edilmesi zor ve daimi
olarak kullanabilecekleri gegis rotalarindaki tilkelerin giivenlik bosluklarini bularak bu
dagitimlar1 gergeklestirmektedirler. Bu rotalardan biri olan Kuzey Karadeniz rotasi
aslinda Orta Asya ve Orta Dogu’yu Avrupa’ya baglayan genis bir uyusturucu agidir.
Kuzey Karadeniz rotasi; Giineybat1 Asya’dan baslayarak iki kol halinde Karadeniz’in
kuzeyinde birlesmektedir. ilk yol Orta Asya iilkelerinden baslayarak Rusya, Ukrayna,
Belarus, Polonya iizerinden Avrupa’ya ulasan dagitim agidir. ikinci yol ise
Afganistan’dan baslayarak Iran iizerinden Azerbaycan’a, oradan da Rusya ve Ukrayna
ulasarak Avrupa’ya dagitimi saglanan giizergahtir. Kuzey Karadeniz rotasi iizerinde
etkili olan Afganistan’da tretilen uyusturucu maddedir. Bu maddenin Afganistan-
Tacikistan sinirinda bulunan Gorno-Badakhshan Bolgesinden rotaya sokuldugu
bilinmektedir. Bu iilkelerde uyusturucu iiretimi yapilmasi ve dagitimimin saglanmasi
bu iilkelerin giivenlik ve ekonomik sistemleri arasindaki zayif baglantiyr géz oniine
sermektedir. Afganistan’da belirli bir devlet yonetim sekli olmamasi, Taliban gibi
teror gruplar1 tarafindan korunmasi ve yonetilmesi gelir kaynaginin uyusturucu
tizerinden saglanmasi, uyusturucuyu kendine finansman haline getiren terdr
gruplarmin ana gelir kaynag1 olmaktadir. Iran {izerinden gelen uyusturucu rotasinda
yapilan yakalamalarda da anlasilmaktadir ki sentetik uyusturucu madde imalatinda
biiylik artig gozlenmektedir. Dogal yollardan iiretilen uyusturucu maddelerin finansal

olarak ytiksek maliyetlerde olmasi sentetik uyusturucu madde iiretimini artirmaktadir.
3.3.2 Balkan Rotasi

Ulkemiz cografi olarak Asya kitasin1 ve Avrupa kitasma baglayan bir kdprii vazifesi
gérmesi ile uyusturucu dagitim rotasinda yer almaktadir. Altin Hilal (Afganistan-
Pakistan-iran) ve Altin Uggen (Burma-Laos-Tayland) ana uyusturucu iiretim yerleri

olarak bilinmektedir. Uretilen bu uyusturucunun dagitimi igin en kolay transit gecis
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ozelliklerine sahip olan Tiirkiye cografyasi genel anlamda tercih edilmektedir.
Tiirkiye’nin eskiden oldugu gibi Ipek Yolu giizergahinda olmasi, ticaretin bu
glizergahta yapilmasi, bu rotanin alisageldik bir baglant1 ag1 olmasini saglamaktadir.
Terér unsurlart Giineybatt Asya’da iiretilen uyusturucu maddenin dagitiminda Iran
giizergahinmi kullanarak Tiirkiye topraklarina, oradan da Balkanlara ulagmaktadirlar.
Balkanlar Kuzey Avrupa ve Giiney Avrupa’ya acilan bir kap1 gorevi gormektedir.
Balkan rotasi ikiye ayrilmakta olup birinci kolu Bulgaristan, Romanya, Macaristan,
Avusturya iizerinden Almanya’ya (Kuzey Kolu), ikinci kolu ise Tiirkiye ve
Yunanistan iizerinden Bat1 Avrupa’ya (Giliney Kolu) dagitimi yapilabilmektedir. Bu
dagitimda Tiirkiye’nin transit {lilke konumunda olmasi toplumun yapisini da
etkilemektedir. Giineybat1 Asya ve Orta Dogu’da ¢ogunlukla dogudan batiya dogal
uyusturucu dagitimi yapilirken, Avrupa ve Rusya iizerinden sentetik uyusturucu
maddesinin dagitimi yapilmaktadir. Giiniimiizde sentetik uyusturucu tiretim yerlerinin
Orta Dogu cografyasinda artig gostermesiyle sentetik uyusturucuya olan talepte artis

gozlenmistir.

Tiirkiye’de yapilan uyusturucu operasyonlarinda metamfetamin sentetik uyusturucusu
yakalamasinda 2013 yilindan bu tarafa artis gozlemlendigi, yapilan incelemeler ve
arastirmalar sonucunda Iran menseili oldugu anlasilmistir. EGM Narkotik Suclarla
Miicadele Baskanligina bagli TUBIM’in yaymmlamis oldugu Tiirkiye Uyusturucu
Raporlarina gore lilkemizde yapilan narkotik operasyonlarinda sentetik olarak iiretilen
uyusturucu maddelere talebin fazla olmasi ve bu yogunlugun sebepleri arasinda ucuz
ve kolay ulasilabilmesi, bagimlilik oraninin yiiksek olmasi tercih sebebi olmasi i¢in 6n
kosullardan bir kagidir. Asetik anhidritin eroin yapiminda kullanilmas1 sebebiyle
Afganistan’da bulunan eroin iireticilerinin yogun bir sekilde talep ettigi bir maddedir.
Asetik anhidrit Afganistan’da tiretilmediginden yasa dis1 yollardan bagka iilkelerden
getirilmektedir. Genellikle Avrupa ve Rusya’da iiretilen asetik anhidrit Tirkiye
lizerinden Iran’a, oradan da Afganistan’a yasa dis1 yollarla sokulmaktadir. Son yillarda
Tiirkiye’de yapilan uyusturucu yakalamalarinda asetik anhidritin ytikselis gostermesi
bu nedenlerden biridir. Afyon ve esrar trafiginin diger en yaygin giizergdhinin ise
Balkan rotas1 oldugu bilinmektedir. Afganistan’da iiretilen uyusturucu maddenin iran,
Tiirkiye, Bulgaristan {izerinden Avrupa’ya gittigi, diger taraftan da Orta Asya

iilkelerine ya da Pakistan ve Hindistan’a kadar uzandig: anlagilmaktadir.
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DUNYADA UYUSTURUCU TRAFIGIi ROTALARI CESITLENIYOR

inyay
Baty

Afrika

terdr ve yasadisi
~ Orglitler icu
a1 K

Sekil 3.4 Diinya uyusturucu trafigi rotalar1 (Usubaliev, 2024)

Diinyada Orta Dogu cografyasinda yogun olarak iiretilen eroin ve Giiney Amerika’da
yogun liretilen kokainin imalatindan sonra dagitiminda kullanilan rotalar giin gectik¢e
degisim gostermektedir. BM UNODC tarafindan yapilan ¢alismalarda uyusturucu
dagitimimin Orta Dogu {ilkelerinden Avrupa rotasina ulastigir gézlemlenirken, son
yillarda Dogu Afrika, Giiney Afrika ve Bati Afrika’dan Amerika’ya dogru bir
uyusturucu rotast olustugu goriilmektedir. Gliney Amerika’da iiretilen kokainin ise
Bat1 Afrika lizerinden Avrupa’ya dagitiminin yapildigi anlagilmaktadir. Burada 6nemli
olan konulardan biri ise uyusturucu ticaretindeki uluslararasi ag noktalarini terdr
orgiitlerinin genisletme ¢abasidir. Bu grafigi inceledigimizde ve UNODC yaptig1
calismalara baktigimizda Hollanda ve Belgika’da yogun olarak ekstazi iiretildigi ve
uluslararasi uyusturucu rotasinda yer edindigi de bilinmektedir. Sentetik bir
uyusturucu madde olmasi, kiiclik haplar halinde satilmasi ve bagimlilik oraninin
yiiksek olmasi gibi sebeplerle ekstazi ticaretine olan talep fazladir. Bu sebeplerle
Avrupa’da iretilen bu maddenin Tiirkiye lizerinden gecirilmeye calisilmas: ve
Tiirkiye’de yapilan basarili operasyonlarla terdr gruplari baska rotalar tercih etmeye

baglamistir.
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3.3.3 Dogu Akdeniz Rotasi

Dogu Akdeniz rotasi, Giineybati Asya’da iiretilen uyusturucu maddelerin Pakistan
tizerinden Hint Okyanusu, Kizildeniz ve Siiveys Kanali’na, oradan da Kuzey Kibris’in
giineyinden gegerek Akdeniz iizerinden Avrupa’ya ulastig1 yoldur. Bati Avrupa’ya
uyusturucu sevkiyati yapilan yollardan birisi de Pakistan havalimanlar1 {izerinden
yapilan kagakgiliktir. Son yillarda havayolu sirketlerinin kullanilarak Bat1 Avrupa’ya
ve Amerika’ya ticaretinin yapildigi bilinmektedir. Afganistan siyasi olarak degisebilen
durumlara kars1 tiim rotalari aktif olarak kullanmaktadir. Dogu Akdeniz rotasi
tizerinde deniz yolu olmasi sebebiyle korsan olarak tabir edilen yagmacilara ve bagka
ilkelerin denetimine ag¢ik oldugundan risk seviyesi diger rotalara gore fazladir. Ancak
yapilan uyusturucu kagakc¢iliginin deniz yolu iizerinden su tasitlar1 vasitasiyla
yapilmasi taginan miktarin artmasini ve yiiklii miktarda uyusturucu madde tagimasina

yol agmaktadir.

Tiirkiye’de yapilan narkotik operasyonlarda Mersin Limani’nda yapilan uyusturucu
yakalamalarinin biiyiikliigii de bu gercegi ortaya koymaktadir. Ornegin, EGM nin
2023 Ekim ayinda yaptig1 basarili operasyon ile Mersin Limani’nda muz kutularinin

icinde 610 kg kokain maddesi ele gegirilmistir.

Sekil 3.5 Mersin limani kokain yiiklii muz kutulart (Tagdan ve Dogan, 2023)
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3.4  Diinyada Narko Terorizm ile Miicadelede Uluslararasi Sozlesmeler

3.4.1 1909 Sanghay Afyon Konferansi

Narkotik maddelerin kiiresel bir sorun haline gelmesiyle birlikte ilk olarak Sanghay’da
01.02.1909 tarihinde Milletleraras1 Afyon Komisyonu kurulmustur. Afyonun
ithalatini, ihracatin1 yasaklayan ve morfin imalatinin stok kontroliinii yapmak i¢in 12
ilke ortak kararlar almak i¢in bir araya gelmistir. Konferansa katilan iilkeler ise Cin,
Almanya, iran, Fransa, Portekiz, Ingiltere, Avusturya-Macaristan, Tayland, Japonya,
Hollanda ve Rusya’dir. Bu konferans, uyusturucu kacakg¢iligi ile miicadelede ilk
uluslararasi goriisme olmasi sebebiyle 6nem tasimaktadir (Giingor ve Kinaci, 2001,

5.76).

3.4.2 1912 Lahey Afyon Sozlesmesi

Lahey’de 23.01.1912 tarihinde imzalanan sozlesme, uluslararasi diizeyde yapilan
uyusturucu maddeyle ilgili ilk s6zlesmedir. Genis alanlara yayilarak gegerliligini
artiran kapsamli bir sozlesme olmustur. 1933 yilinda Tirkiye’nin de kabul ettigi bu
sozlesme ile tibbi ve bilimsel ¢alismalar haricinde yasaklanmasini, gerekli 6nlemlerin
alinmasin ve liretimini yapanlarin izinli olarak yapmasi i¢in diizenlemeler yapilmigtir

(Glingor ve Kinact, 2001, s. 77)

3.4.3 Cenevre Sozlesmeleri (1925-1931-1936)

Uyusturucu ve uyarict madde ile miicadelede yetersiz kalindiginin anlasilmasiyla BM
bir komisyon kurulmasi karar1 almistir. 1925 yilinda 37 dilkenin katilimiyla
Cenevre’de bir komisyon kurulmus ve Lahey’de alinan kararlar artirilarak genis bir
sO0zlesme imzalanmistir. 13.07.1931 tarihinde Cenevre’de imzalanan bu Sozlesmeyle;
uyusturucu maddelerin imalinin tibbi ve bilimsel amaclarla siirlandirilmasi ve
dagitiminin diizenlenmesi amaglanmistir (Ergiil, 1997, s. 89). Bu sozlesme ile koka
bitkisi ve hint keneviri bitkisi uyusturucu madde olarak ele alinarak gerekli tedbirler
alinmistir. S6zlesmeyi onaylayan iiye lilkelerin her yilin sonunda BM’ye uyusturucu
madde ile alakali bilgi verme yiikiimliiliigii verilmistir. Milletler arasindaki bu

sOzlesme ilerleyen zamanlarda etkisi azalmis ve yetersiz kalmistir. BM uyusturucu ve
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uyarict maddenin takibi ve gdzlemlenmesi icin 1936 yilinda Zararli ilaglarin Gayri

Mesru Ticaretinin Meni Hakkinda S6zlesme imzalamistir.

3.4.4 1948 Paris Protokolii

Sentetik uyusturucu madde ile miicadele icin BM koordinesinde 1948 yilinda
imzalanmistir. Paris Protokolii’niin 6nemi, sentetik uyusturucu maddeye yer verilerek
sentetik ilaclar da uyusturucu madde olarak kabul edilmistir. Bu karar ile sentetik
ilaglarin denetimi, satis1 ve dagitimi ile ilgili birgok konuyu da giindeme tasiyarak

farkindalik olusturulmustur (Kurt ve Kurt, 2007, s. 16).

3.45 1953 New York Afyon Protokolii

1953 tarihli bu protokol, Tiirkiye’nin de katilimci oldugu BM koordinesinde afyon ve
tiirlerinin belirli bir denetim altinda tutulmasini saglayan ekilmesi ve ihra¢ edilmesini
belirli kosullar ile kontrol altina alinmasin1 saglamistir. Hashas ekimi yapabilecek
iilkeler; Bulgaristan, Yunanistan, Sovyet Rusya, Tiirkiye, Iran, Yugoslavya ve

Hindistan’dir (Kurt ve Kurt, 2007, s. 16).

3.4.6 1961 Tek Sozlesmesi

1961 tarihli bu sozlesme, uyarict ve uyusturucu maddenin ve ticaretinin dnlenmesi
amaciyla imzalanan 6nemli bir anlagma olarak yer tutmaktadir. Tiirkiye bu anlagmaya
27.12.1966 tarihinde katilmay1r onaylamistir. Dogal ve sentetik uyusturucunun
kullanim alanlar1 belirlenerek yasa dis1 hashas ve uyusturucu yapiminda kullanilan
diger bitkiler de kontrol altina alinmistir. S6z konusu s6zlesme, uyusturucu madde ile
miicadelenin insanlik i¢in 6neminin ¢ok biiyiik oldugunu kabul eden, BM’nin yetkili
oldugu bir is birligi sézlesmesidir. Uye olan devletlerin kabul edilen sdzlesme
kurallarina kendi iilkelerinde uymalar1 esas olarak saglanmaya calisilmistir. Uye
devletlerin is birligini ve koordineli ¢alismasini saglayan bu sézlesme uyusturucu

madde ile miicadele noktasinda 6nemli bir yere sahiptir (Balci, 2009, s. 98).
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3.4.7 Psikotrop Maddelere iliskin Sézlesme

Sozlesmenin esas konularindan biri olan sentetik uyusturucu madde uluslararasi
literatiirde ele alinarak 6nemi vurgulanmis ve Ekonomik ve Sosyal Konsey biinyesinde
yapilan c¢aligmalarla sozlesme hazirlanmistir. Sozlesme, 21.02.1971 tarihinde
imzalanarak yiirlirliige girmis olup, tilkelerin sentetik uyusturucu maddeye karsi 6nlem
almas1 ve sentetik maddenin ilag olarak kullanilmasinda tedbirler alinarak receteyle
satilmas1 hakkinda net kararlar icermektedir. Uye devletlerin i¢ hukuklarinda da
gereken kanun ve c¢alismalart yaparak bosluklar1 kapatmalart saglanmas,
anlagsmazliklarin olmasi durumunda Uluslararast Adalet Divanina basvurulmasi
seklinde kararli bir adim atilmistir. Devletler sozlesmenin kendi topraklarinda
uyulmasini saglayarak psikotrop maddelerin satilmasi ve iiretiminin regeteyle saglik
amacl kontrol altina alinmasini baglayici hale getirmistir. Uye devletler, uyusturucu
madde kullanicilartyla ilgili erken teshis ve tedavi ile topluma kazandirilmasi i¢in

gerekli calismalar1 yapmakla sorumlu tutulmustur (Demirel, 2012, s. 1).

3.4.8 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakcihigina Kars1 Sozlesme

(Viyana Konvansiyonu)

Uyusturucu madde kacakeiligryla ilgili bu sozlesme 19.12.1988 yilinda kabul
edilmistir. Bu sézlesmenin 6nemi, uyusturucu maddeyle miicadelenin uluslararasi
isbirligiyle yapilmasi gerektiginin 6n planda tutulmasidir. S6zlesmede uyusturucu
madde iiretimi, imalat1 ve dagitiminin yasaklanmasi ve para, hapis cezasi gibi yildirici
politikalar izlenmesi istenmistir. Bu sozlesmeyle, uyusturucuya bulasan genglerin
tedavi edilmesi ve topluma kazandirilarak ¢oziimler bulunmasi amaglanmistir. Kara
para aklanmasinin Onlenmesini saglamak i¢in {iye devletlerin adli ve diger biitlin
yonlerden isbirligi yapilmasma uygun ortam saglamaya c¢alisilmistir. Uyusturucu
maddenin imalati dagitimi ve uyusturucu madde tiretiminde kullanilan diger yan
malzemelerin de {iretiminin kontrol altina alinarak yapilmasini saglamis ve iiye
iilkelerin genis anlamda yetkiler vererek birbirleri arasindaki koordinasyonun
artirilarak yiikselmesini saglamay1 temel hedef edinmislerdir. S6zlesmede her yil
diizenli olarak rapor tutulmasi ve sunulmasi istenmis ve yapilan c¢alismalarda

koordineye biiyiik 6nem verilmistir (Glingoér ve Kinaci, 2001, s. 82-83).
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3.5 Diinyada Narko Terorizm ile Miicadele Eden Kuruluslar

3.5.1 Avrupa Birligi

Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihigi izleme Merkezi (EMCDDA) artis
gbsteren uyusturucu problemine karsi 1993’te kurulmus olup 02.07.2024’°te Avrupa
Birligi Uyusturucu Ajanst (EUDA) admi almistir. Ulkelerin politika ve stratejik
ihtiyaclarina karsin bilgi olusturmaktadir. Avrupa’da uyusturucuyla miicadelede alt
yapisini olusturan ve riskleri analiz ederek buna gore politika olusturan ilk kurulustur.
AB iiye devletlerinin uyusturucuyla miicadelede ve bagimlilik karsisinda yapilan
calismalar1 ortak bir raporda birlestirerek analizini yapmaktadir (European Union

Drugs Agency, t.y.).

Merkezin yaptig1r calismalar uyusturucuyla miicadelede biiylik yer tutup sundugu
calismalar ile politikaya da yon vermektedir. EUDA, Avrupa’da olusan uyusturucu arz
ve talebini arastirarak yaptigi calismalarla liye devletlerdeki temsilcilerle baglanti
kurarak uyusturucuya karsit miicadele etmektedir. EUDA nin Tiirkiye’deki baglanti
noktas1 ise TUBIMdir.

3.5.2 Birlesmis Milletler

BM catis1 altindaki kuruluslar, bir¢ok cografyadan iilkeyi bir araya getirerek
uyusturucuyla miicadelede ortak hareket edilmesini saglamakta ve ¢oziim yollar
sunmaktadir. BM c¢atisi altinda bulunan ve narko terérizmle miicadele etmekle gorevli
kuruluslar sunlardir; BM Uyusturucu Maddeler Komisyonu (CND), BM Uyusturucu
ve Sug Dairesi (UNODC), Uluslararast Uyusturucu Kontrol Kurulu (INCB).

3.5.2.1 BM Uyusturucu ve Su¢ Dairesi (UNODC)

Uyusturucuyla ve terérizm ile miicadele eden ve giiniimiizde diinyanin bir¢ok yerinde
ofisi bulunan bu kurulus 1997 yilinda Viyana’da kurulmustur. BM’nin uyusturucuyla
miicadele noktasinda onleyici onlemler alirken uyusturucuyla miicadele noktasinda
teknik destek saglamaktadir. Uyusturucu ve terdrle miicadelede BM’nin yaptigi

caligmalara Onciiliik eden bu kurum, uyusturucunun tretimi, dagitimi ve ticaretinin
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onlenmesinde biiyiik rol oynamaktadir. UNODC’un gii¢lii bir kurum olmasi ve BM’ye
tiye olan devletlerin ve diger devletlerin iizerinde etkili olmasi uyusturucu iiretim,
dagitim ve ticaretine karsi yapilan miicadelede kolaylik saglamaktadir. UNODC’un
temel ¢alisma alanlar iiye iilkelerin uyusturucu ile miicadele, sugun 6nlenmesi ve
terorizmle miicadele kapasitelerini artirmaya yonelik teknik isbirligi projeleri yapmak,
bu konularda tiye tilkelerin i¢ hukuk diizenlemelerini uluslararasi hukuka uygun hale
getirmeleri yoniinden yardimda bulunmak ve uyusturucu ve sugun kaynagi hususunda

sorusturma yontemlerini gelistirme {izerinedir (Balci, 2009, s. 89).

3.5.2.2 Uluslararasi Uyusturucu Kontrol Kurulu (INCB)

BM’nin c¢atis1 altinda 1968 yilinda kurulmustur. INCB, iilkelerin uluslararasi
uyusturucu madde kontroliinii denetleyerek yapilan sozlesmelere bagliligini esas
alarak {ilkelere yardimci olan ve 13 iiyesi mevcut olan yar1 yargisal bir kurumdur.
Kurulus genel amaci uyusturucunun tibbi amaglarla kullanilmasi saglamak ve bilimsel
amaglarla kullanilmasin1 denetlerken yasa disilig1 énlemeye calismaktadir. Ulkelerin
tibbi amaglarla kullanacaklar1 miktarlara sinirlamalar getirirken iilkelere denetleyici

ve sorusturmaci gorevlendirebilmektedir (Glingér ve Kinact, 2001, s. 72).

3.5.2.3 BM Uyusturucu Maddeler Komisyonu (CND)

BM Uyusturucu Maddeler Komisyonu 53 iiye devletten olusmaktadir. Bu devletler ise
uyusturucu tretimi ve ticareti yiiksek olan devletlerden segilmektedir. S6z konusu
komisyon 10 Latin Amerika ve Karayipler, 11 Afrika, 6 Dogu Avrupa, 11 Asya, 14
Bat1 Avrupa {ilkesi ve 1 diger iilkeden olusmakta olup uluslararasi antlagmalar ve
sozlesmelere {ilkelerin uyumunu denetleyip, uyusturucunun iiretim ve talebinin
azaltilmas1 i¢in Oneriler sunmaktadir. BM’nin yaptig1 ¢alismalarda iilkelerin
uyusturucu iretim ve kontroliinii saglayarak catis1 altindaki diger devletlerle
uyusturucuyla miicadelede yeni ¢alismalar ortaya koymaktadir. Bolgesel diizeyde is
birligi ve ¢alismalar i¢in Avrupa, Latin Amerika ve Karayipler, Afrika, Asya-Pasifik
ile Orta Dogu’da bes yardimei kurulug bulunmaktadir (Giingor ve Kinact, 2001, s. 69).
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3.5.3 Uluslararas1 Kriminal Polis Orgiitii INTERPOL)

Genel merkezi Fransa’nin Lyon sehri olan ve 190 iilkede teskilati bulunan bu 6rgiit,
tiye iilkelerin su¢ veri tabanini olusturmakta ve koordinasyonunu saglamakta olup
onemli durumlarda operasyon anlaminda ilk basvurulan yerdir. Ilk olarak, 1914°te
Monaco’da devletlerin katilimiyla toplanmistir. Toplantida suglu perspektifi ele
alinmis ancak I. Diinya Savasi’nin olmasi gibi etkenler yapilan toplantida alinan
kararlarin uygulanmasini engellemistir. Savasin bitmesinin akabinde 1923 yilinda
Viyana’da goriismeler saglanarak uluslararasi polis birligi adi altinda bir orgiit
kurulmustur. Bu orgiitiin temelleri 1946 yilinda Briiksel’de atilarak islerlik
kazandirilmistir. 1930 yilinda Tiirkiye’nin de dahil oldugu INTERPOL, stratejik ve
taktiksel raporlar1 toplayarak analizler ger¢eklestirmektedir. INTERPOL’lin en iist
idari orgam genel kuruldur. Uye iilke delegelerinin katilimiyla her yil farkli bir iilkede
diizenlenen Genel kurullarda, teskilatin politikasi, Kaynaklari, ¢aligma sistemleri, mali
konulari, faaliyetleri ve programlar1 hakkinda 6nemli kararlar alinir. Genel Kurul
kararlar1 teskilatin demokratik niteliginin de bir giivencesidir. Oybirligi ile alinan
kararlarin uygulanmasi Icra Komitesi tarafindan denetlenmektedir (T.C. Igisleri
Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigli INTERPOL-EUROPOL Dairesi Baskanligi,
22.02.2022). Uyusturucu raporlariin dikkatle ele alindigi ve en az iki iilkenin dahil
oldugu bu sistemde elde edilen sorusturma raporlarinin yonlendirilmesinde yardimei

olmaktadir.
3.5.4 Amerika Uyusturucu ile Miicadele Dairesi (DEA)

BM’nin uyusturucuyla miicadelede yaptigi sézlesmeler ve diinyada uyusturucuyla
miicadelede ortak calismak i¢in ABD’de 1973 yilinda kurulmustur. Adalet
Bakanligina bagli olarak uyusturucuyla aktif miicadele eden federal kolluk giictidiir.
Federal devlet igerisinde eyalet ve yerel kollukla irtibat halinde olarak uyusturucuyla
miicadele noktasinda temel is birligine dayanan bir kurulustur. Kurumun basg
sorumlusu ABD baskan1 yetkisiyle atanmaktadir. Ulke iginde 241, iilke disinda ise 69
tilkede 93 ofis ile calismalar yapmaktadir. INTERPOL, BM ve uluslararasi
uyusturucuyla miicadele eden kuruluslarla irtibat halindedir. Federal, eyalet ve yerel

kolluk kuvvetleri yetkilileriyle karsilikli uyusturucuyla miicadele ¢abalar1 konusunda
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koordinasyon ve isbirligi yapilmasi ve yerel veya sinirhi federal yargi alanlari ve
kaynaklarin 6tesinde olasi eyaletler aras1 ve uluslararasi sorusturmalarin kullanilmasi
yoluyla bu ¢abalarin artirilmasi gibi uygulamalar yapilmaktadir (United States Drug
Enforcement Administration [DEA], t.y.).

3.5.,5 Giineydogu Avrupa Kanun Uygulama Merkezi (SELEC)

SELEC giinliik bilgi aligverisi Ve ortak sorusturmalar ve bdlgesel operasyonlar ile sinir
asan suglarla miicadelede operasyonel kolluk merkezi haline gelmis uluslararasi bir
Orgiittiir. Bu orgiitlin kurulus amaci, Gilineydogu Avrupa’da iiretilen ve dagitimi
saglanan uyusturucu maddeyi onleme caligmalaridir. Uyusturucu tretimi, dagitimi
gibi etkenlerin ¢cogunlukla transit olarak kullanildigi Giiney Avrupa olusan kara para
ekonomisini ortadan kaldirmak ve bu ekonominin giiciiyle kuvvetlenen orgiitlerin
oniline gegmek bu kurulusun ana misyonudur. SELEC, morfin, afyon ve eroin ile
birlikte diger uyusturucu maddelerin kagak¢iligini 6nleme {izerine yogunlagmistir. S6z
konusu orgiit, Romanya Biikres’te faaliyetlerini stirdiirmekte olup, Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Karadag, Macaristan, Makedonya, Moldova,
Romanya, Slovenya, Sirbistan, Tiirkiye ve Yunanistan bu merkezin tiyesidirler. Giiney
Avrupa, konum olarak bir gecis gilizergahi olup miicadele calismalarinin 6nemli
oldugu bir yerdir. SELEC, polis ve glimriik teskilatlariyla uluslararasi alanda etkinlik
gbsteren ve sinir asan suglarla miicadele etmekte gosterdigi basari ile Giineydogu

Avrupa’da biiyiik bir 6neme sahiptir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2022).
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4. TURKIYE’DE TERORIZM VE NARKO TERORIZM

4.1 Tiirkiye’de Terorizmin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, kurulusundan giiniimiize bakildiginda, yer aldig
cografyanin ozellikleriyle 6nemli bir konumda bulunmaktadir. Cografyanin genis
olmast ve farkli medeniyetlere ev sahipligi yapmasi ile birlikte bir¢cok kiiltiirii
icerisinde barindirmaktadir. Tirkiye kuruldugu yillardan bugiine kadar bir¢ok farkl
teror Orgiitiiyle miicadele etmistir. Bunlar dini, ideolojik, mezhepsel gibi ¢ok cesitli
konular1 teror propagandast haline getirip Orgiit faaliyetleri yapmaya ¢aligmislardir.
Tiirkiye’de terdrizmin baglangici ve ilk etkisini gosterdigi 6rgiit 1920 yilinda Mustafa
Suphi tarafindan Azerbaycan’in baskenti Bakii’de kurulan Tirkiye Komiinist
Partisi’dir (TKP). 1960’11 yillarda ortaya ¢ikan bu 6rgiit sol egilimli olup kaynagini
Marksist-Leninist ve Mao ideolojisinden almaktadir (Dilmag, 2004, s. 363). 1960’11
yillara kadar degisen orgiit yapist Tiirkiye’de ayakta kalmakta zorlansa da bu yildan
sonra Universiteler icerisinde oOrgiitlenerek Fikir Kuliipleri Federasyonu, giiniimiiz
deyimiyle Dev-Geng orgiitlenmesini kurmuslardir. Tirkiye’de faaliyet gosteren
Marksist-Leninist ve Maoist ideolojiler ¢ercevesinde toplanan orgiitler iki ana fikre
onem vermislerdir. Birincisi Tiirkiye Isci Partisi (TIP) ve Y6n Dergisi ile birlikte is¢i
ve koyliliiklerin haklariyla ilgili onlarin yonetimi ve iktidara gelmesiyle birlikte
olusacak Sosyalist Devrim projesidir. ikincisi ise Mihri Belli onciiliigiinde Milli
Demokratik Devrim’dir (MDD). Bu fikrin amaci, iktidarin silah kullanarak halk
giicliyle ortadan kaldirilmasina dayanir. Kapitalist gii¢clerin ve emperyalist devletlerle
miicadele amacini tagiyan bu diisiince, kirsalda yasayan halklarin hakkini savunma
ideolojisiyle var olmaya g¢alismistir (Dilmag, 2004, s. 363). Sosyalist Devrim adi
altinda Tiirkiye’de 1968 kusagi olarak adlandirilan grup ideolojik terér olusumuna
katkida bulunmustur. Is¢ci orgiitlenmeleri ile Devrimei Is¢i  Sendikalari
Konfederasyonu (DISK) ve TIP gibi &rgiitler ele alinarak biiyiik kentlerde mitingler
ve sokak propagandalari yapmislardir. Deniz Gezmis ve arkadaglari tarafindan
Tiirkiye Halk Kurtulus Ordusu (THKO), Dogu Peringek ve arkadaslar1 tarafindan
Tiirkiye Ihtilalci Is¢i K&ylii Partisi (TIIKP) ve Mahir Cayan ve arkadaslar1 tarafindan
kurulan Tiirkiye Halk Kurtulus Partisi/Cephesi (THKP/C) isimleriyle kurulan 6rgiitler
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tiiremis ve ¢ok sayida yasa disi faaliyette bulunmuslardir. 1970 sonrasi bu orgiitler
silahli miicadele baslatarak terdrist eylemlere karismis ve 1972 yilinda Mahir Cayan
ve arkadaslar1 6lii olarak ele gecirilmistir. Dogu ve Giineydogu bdlgemizde Suriye,
Irak ve Iran’1 kapsayan bir bdlge icerisinde sozde bir Kiirt devleti kurmak amaciyla
1965 yilinda Tirkiye Kiirdistan Demokrat Partisi kurulmus ancak zararl
faaliyetlerinden dolay1r 1971 yilinda kapatilmistir. Bu hareket PKK teror orgiitiiniin
kurulusundan sonra hiz kazanarak faaliyetlerine devam etmis 1980 darbesiyle uzun bir
stire islevsiz hale gelmistir. 1984 yilinda Semdinli ve Eruh ilgelerinde yaptig: teror
eylemleriyle hareket kazanan orgiit Glineydogu’da etnik kimlik tizere devlet kurmay1
amaclayan faaliyetlerde bulunmustur. Halki sindirme, zorbalik gibi korkutma ve
yildirma politikalar1 uygulamiglardir. 1995 yilina kadar birgok kanli eylem
gerceklestiren bu terdr orgiitii 15.12.1999 tarihinde elebasi Abdullah Ocalan’in
yakalanmasiyla biiyiik bir sarsintiya ugramistir (Korkmaz, 1999, s. 54). 2003 yilina
kadar sessiz kalan bu teror orgiitii bu yildan sonra orgiitsel faaliyetlerine baglamistir.
Bu siirede iilke igerisinde halki drgiitlenmesi i¢in kurulan Ozgiir Yurttas Meclisi ve
Kiirdistan Topluluk Birligi (KCK) gibi yapilar olusturulmustur. Yapilan operasyonlar
ve ¢aligmalar ile orgiitiin biiylik bir kismi1 yok edilmistir. 1990’11 yillarda tilkemizde
faaliyet gostermeye baslayan Hizbullah teror orgiitii bir¢ok vatandasimizi sehit ederek
ivme kazanmis, PKK terdr orgiitiiyle girdigi ¢atismalarda giindem olmus ve 2000 yili
sonras1 Orglit liderinin 6ldiiriilmesiyle etkisini yitirmistir. 11 Eyliil Saldirilar1 olarak
tanimlanan 2001 yilinda ABD’ye kars1 yapilan terdr faaliyetiyle etkinligini artiran El
Kaide teror orgiitii diinya capinda biiyiik etki yaratmis ve din temelli teror Orgiitii
faaliyetleri hiz kazanmistir. DAES terdr 6rgiitii Suriye, Irak gibi tilkelerde yapilanmis
bulunduklar1 bolgedeki halklar1 mezhepsel ayrimlarla katlederek biiyiik soykirim
yapmislardir. Bu 6rgiit Tiirkiye’de de bir¢ok terdr eyleminde bulunmus ve failleriyle
birlikte etkisiz hale getirilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bu terér gruplar1 ve

fazlasiyla miicadele etmis ve basarili ¢aligsmalar yiirtitmiistir.

4.2 Tiirkiye’de Narko Terorizm Ortaya Cikisi, Gelisimi ve Narko Terorizmde
One Cikan Terér Orgiitleri

Narko teroérizm ile miicadele konusunda kurulusundan bu yana aktif miicadele eden,

BM’nin ve diger uluslararasi orgiitlerin ortaya koydugu antlagmalara taraf olan, tiim
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kurum ve kuruluslariyla miicadele eden Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, giiniin sartlarini
da goz Onilinde bulundurarak g¢aligmalarina devam etmektedir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda ulusal ve uluslararasi anlamda eroin ve afyon tiretimi, tiiketimi ve ticaretini
Oonlemek icin 1912 Lahey Afyon Antlagsmasi, 1925 ve 1931 Cenevre Afyon
Antlagmalari ile denetim altina alinmistir. Bu kapsamda 1933 yilinda yiiriirliige giren
2108 sayih Uyusturucu Maddelere Iliskin Kanun ile 14 ilde hashas ekimi
siirlandirilarak devlet hakimiyeti altina alinmistir (Koknel, 1998, s. 292). Yillar
icerisinde devam eden siirecte Tek Sozlesmesi ve Psikotrop Sozlesmeleri yapilarak
uyusturucu maddelerin tibbi agisindan kullanim igin iiretimi devlet kontroliinde belirli

sehirlerde yapilmaya devam etmistir.

4.2.1 PKK Teror Orgiitii

PKK, Marksist-Leninist diisiince yapisiyla kurulan ve sézde bagimsiz bir Kiirt devleti
kurmak i¢in eylemsel faaliyetlerde bulunan, silahli saldirilar ve bombali eylemler
gerceklestiren bir teror Orgiitiidiir. Dogu ve Giineydogu illerinde aktif Orgiitsel
eylemler yaparak bir¢ok terdr faaliyeti gerceklestirmistir. 15.02.1999°da PKK terdr
orgiitii elebas1 olan Abdullah Ocalan’in yakalanmasiyla 6rgiit degisim ve doniisiim
stirecine girmis, 2003 yilina kadar eylemsiz kalmistir. Bu yildan sonraki siiregte
eylemlerine devam ederek tutunma gabalari igerisinde oOrgiit faaliyetlerine devam
etmistir. Giiniimiizde yapilan etkin politikalar ile 6rgiit neredeyse bitme noktasina
getirilmistir. Orgiitiin finansal getiri saglamasi ve terdr orgiitii faaliyetlerine devam
etmesi igin bilylik bir gelir kaynagi olmasi gereklidir. Bu nedenle PKK terdr orgiitii bu
finansal acig1 hizli ve yiiksek miktarlar elde edebilecegi uyusturucu kagakliga
yonelmistir. PKK terdr orgiitii uyusturucu madde kacakgiliginin her alaninda faaliyet
gostermektedir. Onceleri uyusturucu organizasyonlarmin c¢alismalarina géz yumma
politikas1 izleyen terdr oOrgiitii aldigi komisyonlarla gelir saglamaktadir. PKK terdr
Orgiitli, yapilan ticaretin biiytiikliigliniin ve finansal getirisinin yiiksek olmasi sebebiyle
bu ticarette yerini almistir (TUBIM, 2022, s. 107). PKK terdr 6rgiitii ve uzantis olan
KCK-PYD/Halk Koruma Birlikleri (YPG) de aktif olarak bu ticarete biiylik destek
vermektedir. Ulke ici yapilanmasi olan KCK, iilke icerisindeki dagitim agii
olustururken PKK teror orgiitine hem finansman hem de etki alam1 agmaya

calismaktadir.
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PKK teror orgiitiiniin yapilanmasi incelendiginde yurt dis1 teskilatinin Orta Dogu’dan
Bati1 Avrupa iilkelerine kadar uzandigi goriilmektedir. Bu alanda diinyanin en sik
kullanilan giizergahi olan “Balkan rotasi1” basta gelmektedir. PKK teror orgiitii bu ag1
kullanarak Avrupa iilkelerine sevk ettigi uyusturucuyu burada olusturdugu sokak
saticilar1 vasitasiyla satarak biiyiik oranlarda finansal kar saglamaktadir. Sevk ettigi
uyusturucu maddelerden biri olan eroinin Avrupa iilkelerine gelene kadar saflik orant

azaltilmastyla bu kar oran1 daha da yiikselmektedir (TUBIM, 2022, s. 107).

PKK terdr orgiitii Suriye’nin kuzey dogusu ve Irak’in kuzeyinde yer edinme
calismalarinda bu glizergah iizerinden Afganistan’dan gelen uyusturucu maddeyi
tilkemizi kullanarak en kisa yoldan Avrupa’ya ulastirilma ¢abasi igerisindedir. 1998
Italyan Mali Polisinin raporlarinda PKK’nin uluslararasi uyusturucu ticaretine
dogrudan dahil oldugu belirtilmektedir. Bakildiginda 13.03.2002 tarihinde ABD
Disisleri Bakanliginca Senatonun Alt Komisyonuna sunulmak {izere hazirlanan
dosyada PKK’nin aktif olarak uyusturucu trafigi igerisinde oldugu ve eroin ticaretini

destekledigi agiklanmistir (TUBIM, 2022, s. 108).

PKK teror orgiitii Avrupa’ya ticaretini yaptig1 uyusturucu maddenin sadece transferini
yapmakla kalmayip Avrupa’da birden fazla dagitim ag1 kurarak uyusturucu ticaretine
tam anlamiyla dahil olmustur. Avrupa’nin 6nemli sehirlerinde orgiitlenen PKK
temsilcilerinin oraya miilteci olarak giden halklar1 devsirerek uyusturucu aginda belirli
sorumluluklar verdigi bilinmektedir. PKK terdr orgiitiiniin ham olan morfini Iran,
Afganistan, Pakistan iicgeninden getirerek Tiirkiye’nin laboratuvarlarinda eroine

doniistiirerek Avrupa’ya ticaretini yaptig1 bilinmektedir (TUBIM, 2022, s. 108).

Iki Amerikali terér uzmani tarafindan ele alinan, Tiirk ve Amerikali uzmanlarin da
goriisiine yer verilen “THE PKK” isimli kitapta PKK terdr orgiitiiniin uyusturucu
ticaretinden elde ettigi gelirin yil diizeyinde 500 milyon Avro ile 2,5 milyar Dolar
arasinda degistigi ele alinmistir. Avrupa’da ele gegirilen uyusturucunun %80’inin
PKK terdr orgiitii ile baglantist oldugu ve bu paranin biiyiik bir kismu ile silah alindig:

bilgisini vermektedir (TUBIM, 2023, s. 115).
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Uluslararas1  Narkotik Kontrol Strateji Raporu (INCSR) 2016 sayisinda
Afganistan’dan Tirkiye’ye uzanan uyusturucu transferinde g¢ogunlukla Kiirt ve
Iranlilarin yakalandig, bunlarim da PKK terdr orgiitiine destek verdiklerini belirterek
2015 yilinda pek goguna operasyonlar diizenlendigini belirtmektedir (TUBIM, 2023,
s. 114). Lahey’de merkezi bulunan Uluslararasi Terorizm ile Miicadele Merkezinin
(ICCT) 2017 tarihli Organize Sug ve Terérizm Arasindaki Baglantiy1 ve Bunun AB
Programlarina Etkilerini inceleme Raporu’nda belirtildigi iizere; Tiirkiye’de terdrizm
faaliyetlerinde bulunan bir sug orgiitii olan PKK terdr orgiitii, insan kacakc¢iligi, sigara
kagakeilig1, uyusturucu kagakeiligi gibi yasa disi eylemlerle birlikte kara para aklama
ve gasp suglarini uygulayarak finansal gelir elde etmektedir. PKK teror 6rgiitiiniin otuz
yildan fazla bir siiredir aktif oldugu ve ayakta kalmasi i¢in devlet sponsorlugunda sug
gelirlerini finanse ederek faaliyetlerine devam etmistir. Tiirkiye’nin stratejik konumu
g0z Ontine alindiginda orgiitiin kacakeilik faaliyetlerine egilimi artmistir. Uyusturucu
maddenin iiretiminden sokaklarda dagilmasina ve transfer edildigi rota boyunca
vergilendirilmesine ve miidahil oldugu eroin ticaretinin terdr orglitiiniin 6nemli finans
kaynag1 olmasi sebebiyle uyusturucu kacakeiligina biiyiik 6nem vermektedir (ICCT,

2017, s. 3).

02.09.2017 tarihinde Belgika haber ajansi Belga’nin yaptigit “PKK uyusturucu
sevkiyatini Belgika’da yapiyor” baslikli haberde, Belgika ve Avusturya’da diizenlenen
operasyonlarla PKK’nin Avrupa’da bulunan bir uyusturucu agmin c¢okertildigi
belirtilmistir. Haberde, uyusturucu sebekesinin Belgika’nin Ansvers ve Hollanda’nin
Rotterdam limanlarindan uyusturucu maddeyi iilkelere soktugunun belirlendigi de
ifade edilmistir. Uyusturucu sebekesi, Flaman bolgesinde bulunan Hasselt kentindeki
orgiit evlerinde bu limandan sehrin igerisine gegirdikleri uyusturucu maddeleri beser
kiloluk paketlere bolerek Fransa, Hollanda, Belgika, Isvigre, Almanya dahil olmak
lizere Avrupa’nin yarisina dagittigini agiklamistir. Uyusturucu sebekesinin kullandigi
Hasselt’teki evine yapilan operasyonda; 30 kg kokain, 12 kg eroin, ¢ok sayida
uyusturucu hap, silah ve 800 bin Avro para ele gegirilmistir. Avusturya’da bu
uyusturucu sebekesinden 4 kisi toplam 21,5 y1l hapse mahkam edilirken, Belgika’da
ise sebeke lideri dahil 10 kisi gozaltina alinmistir. Het Belang van Limburg gazetesinin

yaptig1 haberde sebekenin eroinden yilda milyonlarca Avro gelir elde ettigi ve bu
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paray1 PKK terdr drgiitiine aktardigmin 6ngériildiigiinii belirtmistir (TUBIM, 2023, s.
126).

4.2.2 DHKP/C Terér Orgiitii

Devrimci Halk Kurtulus Partisi-Cephesi (DHKP/C), 30.03.1994 tarihinde Marksist-
Leninist diisiinceyle, Dursun Karatas dnciiliigiinde kurulan terdr drgiitiidiir. Orgiit silah
kullanarak devletin anayasal diizenini degistirme, mevcut otoriteyi yikma gibi
terorizm eylemleri yaparak ortaya ¢ikmistir. DHKP/C 1978 yilinda Devrimei Sol
ismiyle ortaya ¢ikmis, orgiit i¢i miicadele sonucunda Dev Sol’un ayrilik¢r bir tiirii
olarak 1994 yilinda DHKP/C adini almigtir. Marksist-Leninist bir ideolojiye sahiptir
(T.C. Disisleri Bakanligy, t.y.). Orgiit, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ni siddet ve cebir
yontemleriyle devirmeyi, ayrica Tiirkiye’deki ABD ve NATO varligina zarar vermeyi
hedeflemektedir. DHKP/C ter6r orgiitii, adini ¢esitli saldirilarla duyurmaya ¢aligsmis
Ozdemir Sabanci suikast1 ve Gazi Mahallesi olaylar1 ile &n plana ¢ikmustir. Bu terdr
orgiitii halk igerisinde ayaklanmalar olusturarak propaganda ile etkili olmaya
calismislardir. DHKP/C terdr orgiitli diger orgiit gruplar: gibi boliicii teror faaliyetleri
yapabilmek i¢in finansman ihtiyact duymaktadir. Teror orgiitii finansman ihtiyacini
karsilamak i¢in uyusturucu ticareti yaparak biiyiik gelirler elde etmislerdir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti aleyhinde faaliyet gosteren bu terér oOrgiitiine yonelik olarak
1980-2020 yillar1 arasinda yapilan 8 operasyonda 690 kg kokain, 38,6 kg eroin ve 38,5
kg esrar maddeleri bulunmus olup, 33 siipheli sahis yakalanmistir (TUBIM, 2023, s.
127).

4.2.3 FETO/PDY Teror Orgiitii

Fetullahg1 Terdr Orgiitii / Paralel Devlet Yapilanmas1 (FETO/PDY), siddet ve yasa dist
yontemlerle Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetini ortadan kaldirmak veya caligmasini
engellemek, devlet otoritesini zaafa ugratmak ve baski altina alarak devlet otoritesini
ele gecirmeye calisan silahli bir terdr orgiitiidiir (T.C. Igisleri Bakanligi, 2017).
FETO/PDY, dini hassasiyetleri kullanarak toplumun deger yargilarin1 derinden sarsan
kullandig terér orgiitii hareketiyle toplumu kendisine baglamaya g¢aligan bir silahli

terér grubudur. FETO/PDY elebas1 kendisini dinin gereklerini yerine getiren bir kisi
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olarak tanitarak bu orgiitli kurmus ancak dini duygular istismar ederek teror orgiitii
haline gelmistir. Orgiit liderinin istemiyle dinle alakasi olmayan isleri yapan orgiit
iiyeleri namaz kilmay1 ve orug tutmay1 birakma, alkol kullanmaya baslama gibi Islam
diniyle alakas1 olmayan birgok talimati yerine getirmislerdir. FETO/PDY birgok kamu
kurum ve kurulusuna sizarak yurt i¢inde ve yurt disinda orgiitsel faaliyetlerini
yapmaya devam etmis bununla birlikte devlet organlarini islevsiz hale getirmeye
calisarak devlet otoritesini biiylik zararlara ugratmistir (Polis Akademisi Baskanligi,
2019).

FETO/PDY terdr orgiitii finansman agisindan daha giiclii bir konuma gelebilmek igin
uyusturucu imal ve ticareti yaptigi, bu sekildeki faaliyetlerde kagakgilardan pay aldigi
ve uyusturucu ticareti yaptig tespit edilmistir. FETO/PDY terdr drgiitiine kars1 yapilan
“Dubai Operasyonunda” Dubai’de 800 bin adet Captagon uyusturucu hap ele
gecirilmis, 1°i Tiirk ve 1’1 Iran asilli olmak {izere 2 kisi yakalanmistir (T.C. Igisleri
Bakanligi, 2017). Uyusturucu ticaretinin getirdigi yiiksek miktardaki finansal getiri
teror Orgiitiiniin cazip gordiigii kaynaklar haline gelmis ve buradan o6rgiite bir¢ok para
aktardig1 bilinmektedir. FETO/PDY terdr orgiitiinii diger terdr drgiitlerinden ayiran en
onemli 6zelligi dini istismar ederek toplumun deger yargilarini derinden sarsmaya
calismasidir. FETO/PDY terdr orgiitiiniin 15 Temmuz 2016 giinii yapmis oldugu
hiikiimete kars1 silahli darbe tesebbiisiinde tiim giivenlik gli¢lerinin miicadelesiyle
basarisiz olmus ve Tiirk milletinin huzuru ve refahi saglanmistir. Tiirk milletinin
iradesiyle kazanilan bu miicadelenin etkinligini korumasi ve vatanin biitiinliigl igin

miicadeleye devam edilmesi 6nemli yer tutmaktadir.
4.3  Tiirkiye’de Narko Terorizm ile Miicadele Mevzuati

Uyusturucu madde ile miicadelede Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana
birgok girisimde bulunulmustur. Osmanli Devleti’nin yogun afyon ticareti ve devletin
ana kaynaginin bu olmasi sebebiyle afyon ticareti ve tiiketimi fazlaydi. Cumhuriyetin
kuruldugu yillardan sonra gerek {ilkeler arasi sozlesmeler gerek iilke icerisindeki
kanunlar ile uyusturucu madde lretimine belirli sinirlar getirilmistir. 18.10.1982
tarihinde 17863 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tirkiye Cumbhuriyeti

Anayasasi’nin “Gengligin Korunmasi1” baghgi altinda 58. maddesinde toplumun
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uyusturucu ve uyarict maddelere karsi korunmasinin devletin sorumluluklarindan biri
oldugu dile getirilmektedir. Bu maddenin 2. fikrasinda; “Devlet, gengleri alkol
diskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri koti
aligkanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir.” ibaresiyle devletin

sorumlulugunu belirtilmistir.
4.3.1 2313 Sayih Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun

24.06.1933 tarihli ve 2435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2313
sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun’la uyusturucu ve
psikotrop maddelerin kagak¢iligina karst BM’nin sézlesmesinde yer alan uyusturucu
maddelerin imali, ithali ve ihraci, nakli, bulundurulmas: Saglik Bakanligi denetimi
altina alinmistir. Kanun’un 19. maddesinde uyusturucu madde olmamasina ragmen
yapilan arastirmalar sonucunda sagliga zararl olugu tespit edilen maddelerin 2313
say1l1 Kanun ¢ercevesinde ele alinacagi bildirilmistir. Kanun’da genis ¢ergevelere yer
verilmemis, BM’nin sozlesmesi Oncelik alinarak hazirlanmigtir. Kanun’un 19.
maddesi, uyusturucu ve uyarici madde iiretimine karsi tampon olarak olusturulmus ve

uyusturucu madde ile miicadelede 6nemli bir yer tutmustur.
4.3.2 3298 Sayih Uyusturucu Maddelerle Tlgili Kanun

19.06.1986 tarihli ve 19139 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
3298 sayili Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanun’da uyusturucu maddelerin imali,
ithali ve ihraci ile ilgili hususlarin Cumhurbaskani’nin denetimine tabi olduguna yer
verilmistir. Kanun’un 1. maddesinin 4. fikrasinda kullanilmasinin zararli oldugu ve
bagimlilik olusturacagi Saglik Bakanligi tarafindan tespit edilen dogal ve sentetik
uyusturucu maddelerin Saglik Bakanliginin teklifi izerine Cumhurbaskan1 karari ile
bu Kanun kapsamina alinabilecegi belirtilmistir. Kanun’un 4. maddesinde “Ham
afyon, hazirlanmig afyon ve bunlarin miistahzarlar1 Tirk Ceza Kanunu’nun
uygulanmasinda uyusturucu madde sayilir.” ibaresi yer almistir. 3298 sayili Kanun,
2313 sayili Kanun’a gore daha kapsayici ve afyon iiretim ve ithaline karsi net sinirlar
icermektedir. Ilgili Kanun’un 2. maddesine gére, hashas ekilecek, afyon ve kapsiil

tiretilecek yerlerin tespiti tilkenin tarimsal ve ekonomik durumu, yurt igi ihtiyaci, ihrag
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firsatlar1 ve stok durumuna gore her yil Cumhurbagkaninca tespit edilip, karar en geg
1 Temmuz’da yayimlanir. Bu maddede, afyonu iiretmek isteyen sahislarin gerekli
kurum ve kuruluslardan izin belgesi alinarak iiretebilecegi yer almistir. izin belgesi
hakk1 baska sahislara devredilemez hiikmii ile belirli kanun ¢ergevesi igerisine alinarak
ekim ve imalati ile ilgili konular belirtilmistir. 3298 sayili Kanun ilan edildigi yila gore
degerlendirildiginde, kapsayicit ve uyusturucu madde imalati ve ihracati ile ilgili

konulara aciklik getirerek gerekli onlemler alindig1 agik¢a anlagilmaktadir.

4.3.3 5237 Sayih TCK’da Uyusturucu ve Uyaric1 Maddeler

12.10.2004 tarihli ve 25611 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
5237 sayili Kanun’da uyusturucu ve uyarict maddeler ile ilgili kapsayict 6nlemler ve
ceza hikiimleri ele alinmistir. Kanun’un 188., 189., 190. ve 191. maddeleri ile
uyusturucu ile miicadele konusunda 6nemli kararlar alinmistir. Uyusturucu maddenin
imali, ithali ve ihrag¢ eden kisilere karst gerekli 6nlemler alinarak resmi makamlardan
alinan izinler harici iiretimi yasaklanmistir. Madde 188’de bu imal ve ticaretinin
kapsamlar1 ve simirlar1 belirlenerek, ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak iilke i¢inde
satan veya ticaretini yapan kisilere kars1 agir ceza hiikiimleri getirilmistir. 188.
maddenin 3. fikrasinin son kisminda; “Ancak, uyusturucu veya uyarict madde verilen
veya satilan kisinin ¢cocuk olmasi hélinde, veren veya satan kisiye verilecek hapis
cezasi on bes yildan az olamaz.” ibaresi ile uyusturucu ticaretinde ¢ocuklara karsi net
onlemler alinmistir. Madde 188’in 4. fikrasinda uyusturucu ve uyarict maddeleri;
“Eroin, kokain, morfin, bazmorfin, sentetik kannabinoid ve tiirevleri, sentetik katinon
ve tiirevleri, sentetik opioid ve tiirevleri veya amfetamin tlirevleri” seklinde siralanarak
uyusturucu tiirleri detayli olarak agiklamistir. Bu kanun hiikmii ile uyusturucu madde
lireten, ticaretini yapan kisilere yonelik on yildan az olmamak kaydiyla hapis cezasi
ve bin giinden yirmi bin giine kadar adli para cezasi uygulamas: konulmus bu
uyusturucu ticaretini ¢ocuklara yapilmasi halinde en az on bes yil hapis cezasi
Ongoriilmiistiir. Madde 188’de uyusturucunun tiirleri ele alinirken psikotrop biitiin
maddeler O6ne c¢ikarilmis ve ilag olarak dahi kullanildiginda herhangi bir koti
kullanima mahal vermemek i¢in gerekli tedbirler alindig1 goriilmektedir. 5237 sayil
Kanun’un diger kanunlara gére uyusturucuyla miicadelede daha agik bir tavir ortaya

koyuldugu goriilmektedir. “Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti suglarinin
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bir tlizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, tiizel kisi hakkinda bunlara
0zgl giivenlik tedbirlerine hilkmolunur.” seklindeki ifade de madde 189’da ele
alinmistir. Bakildiginda geng neslin 6zentiye agik olmasi ve kolay yollardan para
kazanma ya da gencliginin verdigi hevesle yanlis yollara sapmamas: i¢in madde
190°’da uyusturucu ticareti yapanlara karst madde kullanilmasini kolaylastirmak igin
0zel yer saglayan, kullananlarin yakalanmamasi i¢in Onlemler alan, kullanma
konusunda bilgi verenleri ve yonlendirenleri on yila kadar hapis cezas1 verilecegini
ifade etmistir. Madde 190°da da “Tabip, dis tabibi, eczaci, kimyager, veteriner, saglik
memuru, laborant, ebe, hemsire, dis teknisyeni, hastabakici, saglik hizmeti veren,
kimyacilikla veya ecza ticareti ile istigal eden kisi tarafindan islenmesi halinde,
verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.” ibaresi ile uyusturucuyla miicadelede net tavir
ortaya konulmustur. Madde 191°de ise uyusturucu madde alim satim ve
bulundurmakla birlikte kullanma konusu da ele alinarak genis ¢apli bir diizenlenme
yapilmistir. Uyusturucu madde alim satimi1 ve kullananlara yonelik iki yi1ldan bes yila
kadar hapis cezas1 hiikmolunmus olup agirlastirilmis etkenler de maddeye eklenmistir.
Bu hususlarda hakkinda iglem yapilan sahislari tekrardan uyusturucu madde alim
satimi ve kullanimini yapmasi durumunda adli denetimle serbestlik yoluna gidilerek
ek onlemler alinmistir. S6z konusu maddede diger maddelerin konusu ele alinarak kisa
aciklamalar1 yapilmis ve ceza hiikiimleri belirtilmistir. Bu maddede askeri kisla, okul,
ibadethane veya sosyal amagla kullanilan binalarin yakininda uyusturucu ticareti

yapilmasi durumunda cezanin yar1 oranda artirilacag belirtilmistir.

4.4  Tirkiye’de Narko Terorizm ile Miicadele Eden Kuruluslar

Tirkiye’de narko terdrizmle miicadelenin tarihi eski yillara dayanmaktadir.
Tiirkiye’ nin verimli topraklara sahip olmasi kurulusundan énce Osmanli Devleti’nin
afyon ticaretiyle ekonomisini yonlendirmesi gibi etmenler bu konudaki miicadelenin
eski yillara dayanmasinin sebeplerinden biridir. Yasa dis1 her tiirlii uyusturucu ticareti
her su¢ oOrgiitii tarafindan 6nemli bir finans kaynagidir. Boyle olmasi sebebiyle
uyusturucu ticaretine olan talebin fazla olmasi ve finansal agidan biiyiik miktarda gelir
kaynagi saglamasi ticaretinde biiyiik etki saglamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
Asya ve Avrupa’yr baglayan bir koprii gorevi géormesi ve ulagim yolu bakimindan

tercih edilen ipek yolu iizerinde olmasi uyusturucu ticaretinin yapilmasinda énemli bir
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yer tutmaktadir. Tiirkiye’de uyusturucuyla miicadelede I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde
EGM, JGK ve Sahil Giivenlik Komutanligi bulunmaktadir. Bu kurumlar tilke
igcerisinde aktif olarak 7/24 saat esasinda gorev yaparak uyusturucuyla miicadele

etmektedirler.

Milli Savunma Bakanligi (MSB) biinyesinde bulunan Kara Kuvvetleri Komutanligi da
uyusturucuyla miicadelede etkin destek vermektedir. Ticaret Bakanligi biinyesinde yer
alan Giimriik Muhafaza Genel Midirligli simirlarimizda bulunan  glimriik
kapilarindan uyusturucu sevkine karsi ¢esitli onlemler alarak miicadele etmektedir. Bu
hususta sinirlardaki ve sokaklardaki miicadelenin yani sira uyusturucu madde kullanan
kisilerin maddeyi birakmasi ve topluma kazandirilmas: i¢in aktif gorev yapan iki
bakanligimiz bulunmaktadir. Uyusturucuyla miicadelede aktif rol alan bu
bakanliklardan birincisi Saglhik Bakanligidir. Saglik Bakanligi biinyesinde
Uyusturucuyla Miicadele Danisma ve Destek Hatti olan ALO 191 ile aktif gorev
yapmaktadir. Ikincisi olan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ise uyusturucuyu
birakma hususundaki vatandaslarin tedavileri ve topluma kazandirilmalari i¢in gorev
yapmaktadirlar. Bu hususta Yesilay ile ortak mutabakat yaparak uyusturucuyla

miicadelede 6nemli rol oynamaktadirlar.

4.4.1 Icisleri Bakanhg

4.4.1.1 Emniyet Genel Miidiirliigii

Emniyet Genel Midiirliigi (EGM), yurt icinde il ve ilge merkezlerinde toplumun
huzur ve refahi i¢in 7/24 saat hususunda mesai mefhumu goézetmeksizin Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti vatandaslarina aktif olarak hizmet vermektedir. EGM’nin bir¢ok
alt birimi bulunmaktadir. Bunlardan biri de Narkotik Suglarla Miicadele Bagkanligidir.
Narkotik madde ile miicadelede Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Baskanlig1
aktif yer alirken 2015’ten sonra yerini Narkotik Suglarla Miicadele Baskanligina
birakmistir. Narkotik Suclarla Miicadele Bagskanli§i merkez teskilati igerisinde
kendine bagl iic sube miidiirligli bulunmaktadir. Kopek Egitim Merkezi Sube
Miidiirliigii, Narkotik Suglarla Miicadele Egitim Akademisi ve TUBIM Sube
Miidiirligi yer almaktadir. Kopek Egitim Merkezi Sube Miidiirliigiinde uyusturucuyla

56



miicadelede gorev yapmasi i¢in kopek egitimi yapilmaktadir. Narkotik Madde Arama
Kopegi ve Idarecisi Temel Egitimi adi altindaki program ile uyusturucu madde
kokusuna duyarl egitimli kdpekler yetistirerek ara¢ icerisinde veya kapali bir yerde
muhafaza edilmeye calisilan narkotik maddeleri bulabilmesi narkotik suclarla

miicadelede 6nemli bir yer tutmaktadir.

Narkotik Suclarla Miicadele Egitim Akademisi ulusal ve uluslararasi alanda egitim
programi veren bir kurulustur. Narkotik suclarla miicadele edebilmek i¢in egitimli
insan kaynagi Onemli bir yer tutmaktadir. Bu hususta gorev alan bu akademide
narkotik madde ve tiirevlerini ele alarak brangli personel yetistirilmektedir. Bir diger
alt birimi olan TUBIM, narkotik suglarla miicadelede yapilan ¢alismalari kamuya acik
olarak yayimlayarak halkin bu hususta bilinglenmesini ve yapilan etkin miicadeleleri
ortaya koymaktadir. TUBIM, 01.06.2014 tarihi itibariyle yiiriirliige girmis bulunan
uluslararasi anlasma dogrultusunda, 02.07.2024 tarihine kadar bir AB kurulusu olan
EMCDDA’nin, bu tarihten sonra ise EUDA’nin ulusal irtibat noktas1 olarak gorev
yapmakta ve EUDA’nin ¢alismalarina tam tiye sifatiyla katilim saglamaktadir (T.C.
Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Narkotik Suglarla Daire Baskanligi,
2024). Bagimlilik ile Miicadele Yiiksek Kurulu kurularak bakanliklar ve kamu
kurumlar1 bir araya getirilerek uyusturucuyla miicadelede toplanti yapmaktadirlar.
TUBIM uyusturucuyla miicadele kapsaminda; “uyusturucuyla miicadele politikasi,
uyusturucuyla miicadelenin arz boyutu, trafikte uyusturucu kullanimi ile miicadele,
egitim ve Onleme, tedavi ve rehabilitasyon, madde baglantili 6liimler, ceza, infaz ve
denetimli serbestlik, narko ter6r” basliklar1 altinda her yil diizenli olarak rapor
yayimlamaktadir. Burada uyusturucuyla miicadelede cezai yaptirimlar gibi bir¢ok
bashig1 ayrintili olarak ele alirken, okuyucuyu her anlamda bilgilendirerek duyarlilik
ortaya koymaktadir. Narkotik madde ile miicadelede siirdiiriilen kararli ve bagarili
caligmalarla olusturulan tecriibelerin paydas kurumlara aktarilarak yeknesak bir
calisma yapildigi belirtilmektedir. EGM, kurulusundan bu yana ¢aligmalariyla ve yurt
icinde aktif miicadelesiyle one cikmaktadir. Yeni teknolojilere uyum saglayarak
tecriibe i¢in branglasma hususuna O6nem veren giliniimiiziin degisen su¢ ve suglu
cesitliligine karsi caligmalar yapan 6nemli bir kurulustur. Tiirk Polis Teskilat1 yaptigi
calismalarla bir¢ok su¢ ve su¢lunun 6nlenmesi i¢in aktif gorev yaparak sadece narkotik

catis1 altinda degil, birden fazla birimde etkin olacak sekilde gorev ifa etmektedir.
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Insan haklarina ve evrensel hukuk degerlerine 6nem vererek Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’na ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagli bir kurulus olarak gorev

yapmaktadir.

SITKCSUCLARLA VIUCAL -LE

; e Y i et o -
e i W — TR ts:i o - R u.('i- __3}

\
™ Ll vty =T e STy s MR TS

ekil 4.1 Izmir i1 Emniyet Miidiirliigiince yil1 agustos ayinda yapilan operasyonda ele
Sekil 4.1 1 NE Miidiirl 2024 y1l d 1 da el
gecirilen 124 kg esrar ve 350.000 adet sentetik ecza hap (Ozen, 2024)

Tiirk Polis Teskilati, sentetik uyusturucu madde tiirlerinin son yillarda kullaniminin
artmast ile bu alandaki ¢alismalara yogunluk verilmistir. Ornegin, izmir Il Emniyet
Miidiirliigiince il disindan sentetik uyusturucu getirdigi degerlendirilen siipheli
sahislara yonelik olarak 2024 Agustos ayinda yapilan operasyonda 124 kg esrar ve

350.000 adet sentetik ecza olarak degerlendirilen uyusturucu madde ele gecirilmistir.

Buna benzer ¢ok fazla sayida 6rnek vermek miimkiindiir.
4.4.1.2 Jandarma Genel Komutanhg

Jandarma Genel Komutanlhigi (JGK) yapmis oldugu basarili faaliyetlerle yurt i¢inde
kirsal alanlardaki asayisi ve giivenligi temin etmektedir. Jandarma bilgi deneyim ve
tecrilibesi ile yurt disindan yurt icine getirilmeye calisilan birgok su¢ ve su¢ unsuru
yakalamaktadir. JGK igerisinde gorev yapan birim olan Narkotik Suglarla Miicadele
Daire Baskanlig1r uyusturucu imal ve ticaretinin 6nlenmesi ve bununla ilgili olarak

yapilan ¢aligmalar1 yiiriitiir. Esrar, kenevir gibi dogal olarak yetistirilen uyusturucu
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maddelerin yliz 6l¢iimii olarak tarla gibi genis alanlarda kirsal kesimde iiretilmesiyle
birlikte aktif miicadele eden JGK yurt icerisinde olusturulmaya ¢alisilan uyusturucu
agmim Oniinii kesmeye calismaktadir (T.C. Igisleri Bakanligi Jandarma Genel
Komutanligi Asayis Baskanligi, t.y.). Zira 6nemli bir halk sagligi olan uyusturucu ile
miicadelede ilk hedef, uyusturucu maddeye ulasilabilirligin engellenmesidir.
Uyusturucu bagimliligr ile miicadelede temel amag ise uyusturucu madde ile hig
tanigmamis kisilerin korunmasidir. Bu baglamda genglerimizin korunmasi biiyiik

Onem arz etmektedir.

Uyusturucuya bagimlilikta son zamanlarda sentetik uyusturucu madde 6ne ¢iksa da
dogal yollardan {iretilen uyusturucu maddelere ulasimin kolay olmasi tercih
edilebilirligini artirmaktadir. Bu sebeplerden otiirii kirsal alanlarda ve sehir ile ilge
merkezlerindeki aktif miicadele 6nem tagimaktadir. Jandarmanin yapmis oldugu kirsal
alanlardaki bilgilendirme konferanslari ile vatandaslar narkotik madde kapsaminda
bilinglendirilerek farkindalik olusturulmaktadir. Uyusturucu madde {iretiminin teror
orgiitlerine finans saglanmasi amaciyla da yapildigi ortadadir. Bu hususta
uyusturucuyla miicadelenin yani sira terdrle miicadele noktasinda JGK komando
birlikleriyle aktif gorev ifa etmektedir. Terérizm olgusuyla miicadele ayn1 zamanda
mali kaynaklarin kurutulmasiyla miimkiindiir. Bir¢ok sug tiirii teror orgiitlerine gelir
saglamak i¢in kullanilirken, uyusturucu imal ve ticareti suclar1 da bu gelir kalemleri
arasinda biiyiik bir yer tutmaktadir. Uyusturucu madde ile miicadelede ¢ocuklar ve
gencler elzem Onem tasimaktadir. Bu hususta ALO 191 c¢agri hattindan gerekli

yardimlar alarak yonlendirme ve tedavi saglanmaktadir.
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 DIYARBAKIR VALILIGI
IL JANDARMA KOMUTANLIGI

Sekil 4.2 Diyarbakir Valiligi i1 Jandarma Komutanlig1 tarafindan 2023 yili ekim ayinda Lice
ilgesinde 637 kg toz esrar operasyonu (Diyarbakir il Jandarma Komutanligi, 2023)

Jandarmanin yaptig1 etkili operasyonlardan sadece bir 6rnek vermek gerekirse, 2023
Ekim ayinda Diyarbakir Il Jandarma Komutanliginca Lice kirsalinda yapilan
operasyonda uyusturucu ticareti yaptigi tespit edilen 3 siipheli sahis yakalanmig ve
ticareti yapmak iizere hazir bulunan 637 kg toz esrar ele gecirilmistir. i¢ Anadolu ve
Gilineydogu Anadolu cografyasinda genis diizliikklerin bulunmast ve hava sartlarinin
uyumu tarima elverigli hale getirmektedir. Teror orgiitlerine finans saglama amaciyla
bu bolgelerde esrar yetistirildigi ve elde edilen kaynaklarin terdre finansman kaynagi

olarak gonderildigi bilinmektedir.
4.4.1.3 Sahil Giivenlik Komutanhg

Sahil Giivenlik Komutanliginin kurulusu Cumhuriyet 6ncesine kadar dayanmaktadir.
Tanzimat déneminde Osmanli imparatorlugu’nun diger devletlerle yaptigi giimriik
anlagsmalarinda vergilerin artirilmasindan sonra vergi kacake¢iliginda da artis oldugu
tespit edilmesi tizerine miicadele noktasinda yeni bir teskilatin kurulmasi 6ngoriilerek
Glimrilk Muhafaza Tegkilati olusturulmustur. Deniz hudutlarimizdaki giivenlik ve

sahil muhafaza hizmetlerini yiiriitmek amaciyla, 1886 yilinda Jandarma Tegkilatina
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bagh olan “Kordon Béliikleri” kurulmus (T.C. Icisleri Bakanhigi Sahil Giivenlik
Komutanlhigy, t.y.), 1956 yilinda ise JGK biinyesine girmistir.

Sahil Giivenlik Komutanligi, Karadeniz, Marmara ve Bogazlar, Ege Deniz, Akdeniz
bolge komutanliklar ile Tiirkiye nin tiim kiyilarinda asayis ve giivenlik noktasinda
gorev yapmaktadir. Tiirkiye cografi konum neticesiyle Asya ve Avrupa kitalari
arasinda koprii gorevi yapmaktadir. Karadeniz ve Gliney Akdeniz rotalar1 iizerinde
uyusturucu ticareti i¢in elverisli olmasi nedeniyle tercih edildigi bilinmektedir. Terdr
orgiitlerinin bu giizergahi tercih etmesi ile birlikte asayis ve narko terérizm noktasinda
calisma yapma ihtiyact dogmaktadir. Narko terérizm ile miicadelede 6nemli bir yer
tutan kara sularimizda Sahil Giivenlik Komutanliginca operasyonel faaliyetler icra
etmektedir. Ornegin, Sahil Giivenlik Komutanlhigi, EGM ve JGK ile birlikte
05.02.2019 tarihinde yiirtitiilen Birlik Operasyonu’nda 2 sahil giivenlik korveti, 2 sahil
giivenlik helikopteri ve 2 narkotik kopegi ile kurum personelleri de gorev almis olup
Trablus/Libya’ya 78 deniz mili uzaklikta bulunan balik¢1 teknesine ¢ikis yapilmis ve
yapilan aramada 5 ton esrar ele gegirilmistir (T.C. Igisleri Bakanligi Emniyet Genel
Midiirliigli Narkotik Suglarla Miicadele Bagkanligi, 2019). Ayrica, 31.07.2022
tarihinde Tekirdag’da Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve EGM tarafindan Robusto isimli
bir ticari gemiye yapilan operasyonda 242 kg kokain ele gecirilmistir (T.C. Icisleri
Bakanhigi Sahil Giivenlik Komutanhigi, 2022). 12.10.2022 tarihinde Antalya’da
uyusturucu ticareti yapan terér orgiitii {iyelerine yonelik operasyonda ise Antalya
Ticari Limani’nda bagli bulunan yabanci uyruklu ticari geminin etrafindaki deniz

yiizeyinde 183 kg kokain ele gegirilmistir (T.C. Antalya Valiligi, 2022).
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Sekil 4.3 Antalya Valiligi Akdeniz Sahil Giivenlik Blge Komutanligi ve Giimriik Muhafaza
Kagakeilik Miidiirligi tarafindan 2022 yili ekim ayinda yapilan 183 kg kokain operasyonu
(T.C. Antalya Valiligi, 2022)

Sahil Giivenlik Komutanliginin gerek tek basina gerekse de EGM, JGK ve Gilimriik
Mubhafaza Kagakeilik Miidiirliigii ile koordineli yaptig1 caligmalar iilkemizin refahi ve
birligi i¢in ¢ok biiyiikk 6nem arz etmektedir. Denizlerimizin jeopolitik konumu ile her
kosesinde yapilan basarili operasyonlar ile etkinlik ve verimliligi ele alarak Mavi

Vatanimizin giivenligini saglanmaktadir.
4.4.2 Milli Savunma Bakanh

Milli Savunma Bakanlhigi (MSB) gelismis alt yapisi, etkin, caydirici, saygin
misyonuyla Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin temel taslarindan birisidir. MSB
biinyesinde alt birimi olan Kara Kuvvetleri Komutanlig: igerisinde yer alan hudut
komutanliklar1 olarak goérev yapan birlikler vasitasiyla iilkemizin dort bir yani
korunmaktadir. Hudut komutanliklar1 iilkemizin sinirlarindan igeri sokulmaya
calisilan dogal ve sentetik uyusturucu maddelerin girisini engelleyerek miicadele
gorevi yuriitmektedirler. Igdir, Van, Hatay ve Sirnak illerinin uyusturucu kagakeiligi
icin yogun olarak kullanilmaya ¢alisildig1 bilinmektedir. Uyusturucu rotalart ile ilgili
ticiinci bolimde verdigimiz bilgilerle pekistirdigimizde yakalama yapilan sinir

kapilarinin rotalar iizerinde oldugu daha net anlasilmaktadir. Hatay’da yer alan 2’nci
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Hudut Alay Komutanlhiginin 29.04.2022 tarihinde yiirittigli kesif, gozetleme ve
devriye faaliyetlerinde lilkemize yasa dis1 yollardan girmeye c¢aligsan iki sahsin 8.226
gr kubar esrar ele ile yakalanmasi MSB’nin uyusturucu ile miicadelesine kiigiik bir

Ornektir.

Sekil 4.4 2°nci Hudut Komutanliginin 2022 yili Nisan ayinda yakalamasini yaptigi kubar
esrar (T.C. Milli Savunma Bakanligi, 2022)

4.4.3 Ticaret Bakanhg:

4.43.1 Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigii

Glimrilk Muhafaza Genel Miidirligli, Ticaret Bakanligi biinyesinde kacakcilik
suclarina yonelik olarak ililkemizde bulunan sinir kapilarinda ayrintili ¢alismalar ve
incelemeler yapmaktadir. Giimriik muhafaza ekipleri kara, deniz ve hava siir
kapilarinda basta uyusturucu olmak iizere kagakg¢ilikla miicadelede aktif gorev
almaktadirlar. Ulkemize gelen uyusturucu arzinin énlenmesi ve baska iilkelere transit
olarak tasinmasin1 6nlemek amaciyla ¢aligmalarini hassasiyetle yapmaktadirlar. Tiim
giimriik kapilar1 ve posta kargo isleme merkezleri, ileri teknoloji tarama sistemleri ile

narkotik ve kimyasal maddelerin gegisini 6nlemektedir.
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Sekil 4.5 Giimriik Muhafaza Kagakeilik ve Istihbarat Miidiirliigiince 2024 yili temmuz
ayindaki bir operasyonla yakalamasi yapilan 186 kg eroin ve 90 kg metamfetamin
uyusturucu maddesi (T.C. Ticaret Bakanligi, 2024)

4.4.4 Saghk Bakanhgi

Saglik Bakanligi, biinyesindeki Uyusturucu ile Miicadele Danigma ve Destek Hatti
olan ALO 191 ile kisilere ihtiyaglarina gore gerekli bilgilendirmeleri yaparak uygun
merkezlere yonlendirme yapmaktadir. Uyusturucu madde kullanan kisilerle nasil
iletisim kurulmasi gerektigi ve nasil yaklasilmasiyla alakali bilgiler verilmektedir.
Bagimlilik stirecinde kisinin yakinlarma da gerekli bilgiler verilerek yardimci
olunmaktadir. Yakinlarina madde bagimlilig: ile ilgili bilgiler verildikten sonra
kisilerin madde bagimlisi kisileri ayirt edebilmesini saglamaktadirlar. “Bagimlilik
nedir?”, “Kimler bagimli olabilir?” gibi sorular da yanitlanmaktadir. Saglik Bakanligi,
biinyesindeki tiim illerde bulunan hastaneler vasitasiyla da hizmet vermektedir (T.C.
Saglhk Bakanligi Uyusturucu ile Miicadele Danisma ve Destek Hatt, 2023). Saglikli
Hayat Merkezleri ile bircok hastaligin baslangicinda 6nlenmesi saglanirken halka
yakin olmasi ve kolay ulasilabilir olmas1 énemlidir. Toplum sagligi merkezleriyle
birgok vatandasimiza bilgi aktarimi saglanirken bagimlilik ile miicadele noktasinda da

yonlendirmeler yapilmaktadir.
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45  Tirkiye’de Narko Terorizm ile Miicadele Politikalar: ve Stratejileri

Narko terorizm ile miicadelede Onleyici ve operasyonel faaliyetler biiylik 6nem
tasimaktadir. Tim kamu kurum ve kuruluslari ortak bir paydada hareket ederek
uyusturucuyla miicadele etmektedir. Uyusturucuyla miicadelede detayli incelenmesi
gereken, igerisinde operasyon faaliyetleri ve Onleyici denetim ve yol uygulamalariyla
calismalar yapilmaktadir. Sahada yapilan calismalarin 6nemi ve caydiricilig
onemlidir. Ulkemizin genglerini ve ¢ocuklarmi uyusturucu bagimliligindan korumak
ve saglam iradeli, bilgili, donanimli bir toplum olusturmak tiim Tiirk milletinin temel
vazifelerinden biridir. Uyusturucuya olan bagimlilik orani yiiksek olmasi sebebiyle
miicadele noktasinda ortak hareket etme ve Onleyici olabilecek tiim faaliyetleri yerine
getirmek mihimdir. Uyusturucuyla miicadelede politika ve stratejilerin yeri en az
yapilan operasyonlar kadar énem tutmaktadir. Ulkemizde uyusturucu ile miicadele,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 58. maddesinde yer alan “Devlet, gengleri alkol
diskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri koti
aligkanliklardan ve cehaletten korumak i¢in gerekli tedbirleri alir.” ifadesi
dogrultusunda yiiriitilmektedir (TUBIM, 2023, s. 53). Onleme faaliyetleri ile
uyusturucuya bulasan sahislarin tedavi kontrol siiregleri ele alinarak caligmalar
yapilmakta ve uyusturucu bagimlist sahsin bedenen ve ruhen hastaliklar ele alinarak
tedavi edilmektedir. Narkotikle miicadele noktasinda Icisleri Bakanlig1 biinyesinde
gorev yapan EGM ve JGK tarafindan yapilan 6nleme ve egitim faaliyetleri biiyiik
Oonem tagimaktadir. Tasrada koy halkina, kentte esnafindan 6gretmenine ve daha
bircok calisanina egitimler ve konferanslar vererek bilinglendirme ve miicadele
caligmalarina katki saglamaktadirlar. Uyusturucuyla miicadelede ailelere biiyiik
sorumluluk diismektedir. Aileler bilinglenmeli ve c¢ocuklarma karst olan
sorumluluklarinin daha fazla bilincinde olmalidir. Toplumumuzda genclerimizin ve
cocuklarimizin 6nemi biiytktiir, yeni nesli ancak onlar1 gelistirip kotii aligkanliklardan
uzak tutarak korur ve giiclii kilabiliriz. Birgok kamu kurum ve kurulusunun ortak
paydada bulusarak yaptig1 bu miicadelede lilkemizdeki her vatandagimiza bir gorev
diismektedir. Resmi kurumlar ve STK’lar vasitasiyla uyusturucuyla miicadelede farkli
yontem ve metotlar gibi yaklasimlar ele alinarak ¢alismalar yapilmaktadir. Uyusturucu
bagimlilarina yonelik yapilan bu ¢calismalarda projeler olusturularak, tedavi noktasinda

yol kat edilirken sahada gérev yapan giivenlik giiclerimize de kolaylik saglanmaktadir.
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Uyusturucuyla miicadele noktasinda gelisim ve bilinglendirme ¢aligmalarinin énemi
biiyiiktiir. 2024 ile 2028 yillar1 arasim1 kapsayan 12. Kalkinma Planinda ele alinan
alkol, tiitlin ve uyusturucu gibi zararli maddelerin kullanimiyla miicadele icin
bilin¢lendirme ¢alismalar1 yiiriitiilmesi ve halka yonelik bilin¢lendirme caligmalar
yapilmasi uyusturucuyla miicadelenin farkindalik noktasin1 vurgulamaktadir (T.C.

Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2023).
45.1 En lIyi Narkotik Polisi; Anne Projesi

Narkotik Suglarla Miicadele Baskanliginin 2021 yilinda NARKOLOG projesi
kapsaminda yaptigi calismalarda ‘“hayatinin herhangi bir doneminde madde
kullandigin1” beyan eden 27.779 kisiye yapilan ankette katilimcilarin %92,2’sinin
annesinin “ev hanim1” oldugu goériilmiistiir (TUBIM, 2023, s. 57). Mevcut sonuglarla
degerlendirildiginde annelerin sefkat ve merhametleri ile madde kullanimindaki
miicadelede Onemini ve yerini anlamak miimkiindiir. Bu arastirmalarin 1s18inda
annelere yonelik bilinglendirme faaliyetleri ve farkindalik g¢alismalara agirlik
verildigi gortilmektedir. Yapilacak olan egitimlerde tiim kamu kurum ve kuruluslardan
destek alinarak hareket edilip yer temini semineri yapilacag: yerlerde destek alindig:
anlagilmaktadir. Ayn1 zamanda seminerlere ve egitime katilamayan annelere yonelik
olarak https://narkotikpolisianne.com web sitesinde en iyi narkotik polisi anne isimli

egitim modiilii videosuyla anneleri bilinglendirmektedirler.

IYI NARKOTI

POL IS

ANNE

C
L \\

Sekil 4.6 En iyi narkotik polisi; anne logosu (TUBIM, 2023, s. 57)

Bu proje calismalariyla anne ve anne adayi yetiskinlere yonelik farkindalik

egitimleriyle 2022 yilinda 24.245 etkinlik ile 919.698 kisiye ulagilmistir. 23.10.2020
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tarihinden 2022 yilinin sonuna kadar olan 36.302 etkinlikte toplamda 1.392.285 anne
ve anne adayma ulasildigi belirtilmektedir (NSB, 2023).

4,5.2 Narkorehber Yetiskin ve Genglik Modiilii

Narko terérizmle miicadelede, yapilan operasyonlarin yani sira dnleyici faaliyetler de
biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, Yiiksekogretim Kurulu Baskanlig: tarafindan
olusturulan Bagimlilikla Miicadele Eylem Plani igerisinde iiniversiteli 6grencilere
yonelik olarak bagimlilikla miicadele farkindalik ¢alismalari ile koruyucu tedbirlere
iliskin konferanslar ve seminer esliginde bilgilendirme ¢alismalariyla paydas kurum
olan Icisleri Bakanliginca NARKOREHBER Genglik Modiilii hazirlanmistir.
Genglere yonelik yapilan bu tiir faaliyetlerle narko terérizmin 6nlenmesi ve daha
bilingli bir toplum olusturmak hedeflenmektedir. Uyusturucuyla miicadelede
bagimlilik faktorii 6nemli bir yer tutmaktadir. Uyusturucu maddesinin bagimlilik
oraninin yiikksek olmasi sebebiyle Onleyici caligmalarin yeri ¢ok Onemlidir.
NARKOREHBER projesiyle; madde bagimhiligi, kullanimi ve etkileri, narkotik
maddelerin smiflandirilmasi, narkotik madde cesitleri, sentetik eczalar ve ucucular,
narkotik suclarla miicadelenin 6nemi, sokak saticilar1 kimlerdir, uyusturucu satilan
yerler ile kullanilan mekanlar ve uyusturucu suglarinda yasal durumun anlatildigi konu
bagliklariyla tilkemizde 25 yas lstli yetiskinlere yonelik farkindalik olusturulmaya
calisiimaktadir. Konu bagliklar1 igerisinde Uyusturucu ile Miicadele Uygulamasi
(UYUMA) da yer almakta olup bu uygulama, uyusturucu ile ilgili herhangi bir
sikayette bulunan kisinin kimlik bilgilerinin gizli kalmast ve sorusturmanin higbir
asamasinda tglincii kisilerle paylasilmamasi nedeniyle uyusturucu suglarina karsi

etkili ve pratik bir miidahale imkan1 sunmaktadir.
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Sekil 4.7 2022 Yilinda verilen NARKOREHBER egitim sayilar1 dagilimi (NSB, TUBIM,
2023)

4.5.3 Narko Go¢men, Narko Kaan, Narko Tir Projeleri

NARKO GOCMEN projesiyle iilkemizde yasayan yabanci uyruklu sahislara yonelik
uyusturucuyla miicadele noktasinda egitim verilmesi ve bilinglendirme ¢aligmalarinin
yapilmasi ve iilkemizdeki yabanci uyruklu sahislarin da uyusturucu madde kullanimi
konusunda bilinglendirilmesi amacglanmistir. Yapilan proje kapsaminda 2022 yili
icerisinde 942 farkindalik galismasi yapilmis ve 37.063 yabanci uyruklu vatandasa
terciiman yardimiyla anlatilmistir (TUBIM, 2023, s. 59).

NARKO KAAN projesi Ozel Giivenlik Denetleme Baskanlig1 ve Narkotik Suglarla
Miicadele Bagkanligi koordinesinde iilkemizde gorev yapan Ozel giivenlik
gorevlilerine yonelik olarak uyusturucuyla miicadeleye yonelik farkindalik olugturmak
hedeflenmistir. Ozel giivenlik, iilkemizde birgok resmi ve dzel kurum ve kurulusu
korumakla yiikiimlii ve halk ile i¢ ice olan dnemli bir meslek grubudur. Ozel giivenlik
personelleri ylkiimli olduklar1 kurumlarin giivenligini koruma noktasinda
uyusturucuyla miicadele egitimi almalar1 elzemdir. Bir¢ok vatandasimizin ziyaret
ettigi bu kurumlarda gérev yapan 6zel giivenlik personelleri verilen egitim sayesinde
daha bilingli olurken, bu bilin¢ ve farkindaligin1 gérevine aktarabilecektir. NARKO
KAAN projesiyle 2022 yili igerisinde 739 egitim faaliyeti yapilmis, bu kapsamda
179.819 6zel giivenlik gorevlisine egitim verilmistir (TUBIM, 2023, s. 59).
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NARKO TIR projesi, “Hedef Olma, Hedefsiz Kalma” sloganiyla baslatilan ve
tilkemizin dort bir yanina ulasmayi hedefleyen onemli bir ¢aligmadir. Kalkinma
Bakanligi ve Istanbul Kalkinma Ajansinin destegiyle yapilan ¢alismada narkotik

egitim tir1 olusturularak illere génderilmesi amaglanmis ve farkli bir ¢erceve agmustir.

W,

4 rv:”-_

Sekil 4.8 Istanbul Narko Tir (TUBIM, 2023, s. 60)

4.5.4 Tiirkiye Bagimhhkla Miicadele Egitim Program

Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele Egitim Programi c¢ergevesinde baglatilan uyusturucu
madde, sigara ve alkol kullannminda genglerin bagimli olmasini 6nleyici tedbirler
almak i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir. 2014 yilinda Yesilay tarafindan gelistirilen bu
proje ile birgok bagimlilik iceren maddeyi genglerin ve gocuklarin yasamlarinda
farkindalik  olusturarak  uzaklastirmayir hedeflenmektedir. Alaninda uzman
akademisyen, hekim, psikolog, okul psikolojik danigsmani gibi isinin ehli kisilerden
olusan bir ekiple egitimler verilmektedir (TUBIM, 2023, s. 63). 2015 yilinda MEB ve
Yesilay arasinda imzalanan protokolde Tiirkiye genelinde bir¢ok okulda seminerler ve
konferanslar verilerek 6grencilerin bilinglendirilmesi hedeflenmis ve biiyiik bir
ogrenci kitlesine ulagilmistir. Birgok bakanlik ve kurum ile ortak yapilan protokoller
ile program yayginlastirilmistir. Sistem igerisinde formatorlerin yetistirilmesi, daha
sonra formatdr uygulayicilarinin yetistirilmesi ve akabinde uygulayict ve

formatorlerin bu bilgileri 6grenci ve velilere aktarmasiyla proje igerisinde egitim
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stireci akig halinde devam etmektedir. Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele Egitim
Programi igerik olarak ¢ok genis olmasiyla birlikte resmi internet sitesi olan
www.tbm.org.tr adresinden bir¢ok brosiir ve afis ile birlikte egitici birgok modiile
ulasmak da miimkiindiir. Internet sitesi her yas grubuna hitap edecek sekilde
diizenlenmistir. 2022 yilinda Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele Egitim Programi ve
MEB biinyesinde yapilan ¢alismalar ile 812 formatdr ve 34.796 uygulayici rehberlik
ve psikolojik danigmani aracilifiyla her yi1l 10 milyondan fazla 6grenci ve 3 milyondan
fazla veliye ulasildigi bilgisi verilmektedir. MEB, igerisinde bulundugu ortamin
saglamis oldugu ulagim ag1 sayesinde velilere ve 6grencilere ulasimin kolay olmasi ve
yapilan projeyi yerinde anlatma ve bagimlilik ile miicadelede farkindalik olusturmak
i¢in genis imkanlar sunmaktadir. Yesilay bu program c¢ergevesinde bilinglendirilmesi
gereken Onemli bir kesim olan yetiskinler i¢in programlar olusturmus ve egitimleri
verme amaci i¢in Onemli bir kol olan yetigkinleri bilgilendirme c¢alismalar
yiiriitmektedir. Internetsiz olan ortamda da ¢evrim dis1 aktif olan egitimler internet
sitesinde sunularak egitimin hi¢bir engel tanimadan cografi sart ve durumlar1 ortadan
kaldirarak genis kitlelere ulagmaktadir. Egitim Bilisim Ag1 (EBA) ile 6grenciler ve
Ogretmenler kendilerine ait olan hesaplar ile bu programa giris yaparak kolayca
ulasabilmektedirler. Programin amaci, sadece d6grencilere ulasmak degil ayni zamanda
velisini ve Ogretmenini de bilinglendirmekte oldugu goriilmektedir. Tiirkiye
Bagimlilikla Miicadele Egitim Programi ile bir¢ok psikolojik danisman ve uzman
kadrolariyla psikolojik diizeylere gore egitimler verilmesi yonlendirme hususunu da
ortadan kaldirarak yapilan programin diizeyini yiikseltmektedir. Uyusturucuyla
miicadelede farkindalik olusturarak kurtarabildigimiz ve koruyabildigimiz her bir
insanimiz i¢in {lilkemizin gelismislik diizeyine ve refahina olan katki ¢ok biiytiktiir.
Uyusturucu madde bagimligi birgok aileyi derinden sarsan ve temel aile degerlerini
ortadan kaldiran tehlikeli bir madde olmas1 sebebiyle bu gibi programlarin énemi

yiiksektir.

45.5 11. Kalkinma Plami: Saghklhh Yasam ve Bagimlilikla Miicadele Calisma
Grubu

Ulkemizde uyusturucuyla miicadele noktasinda kurum ve kuruluslarin koordineli

calismastyla biiyiik mesafeler kat edildigi goriilebilmektedir. Ulkemizdeki ilki 1963
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yilinda hazirlanan kalkinma planlari her bes yilda bir diizenlenerek gelisim ve biiyiime
noktasinda olusturulan hedeflerdir. Kalkinma planlar1 g¢ergevesinde uyusturucuyla
miicadele de “Saghkli Yasam ve Bagimlilikla Miicadele” baghig altinda
diizenlenmistir. Bagimlikla miicadelenin ferdi olarak yapilmasinin yeterli olamayacagi
ve bu caligmalarin kurum ve kuruluglar vasitasiyla koordineli yapilmasi kalkinma

planlariyla saglanmistir.

Diinya tizerinde uyusturucu madde kullanimi1 noktasinda biiyiik artis gézlenmektedir.
UNODC Diinya Uyusturucu Raporunu 26.06.2018 tarihinde ilan etmistir. Rapora
gore, 15-64 yas araliginda yaklagik 275 milyon kisi yani diinya niifusunun %5,6’s1 en
az bir kez uyusturucu/uyarict madde kullanmistir. 2016 yilinda uyusturucu bagimlisi
250 milyon olarak kayitlara gecmistir. 2 yil igerisinde bu sayiya 25 milyon kisinin
eklenmis olmasi durumun ciddiyetini gostermektedir. 275 milyon uyusturucu
kullanicilarindan 31 milyondan fazlasi uyusturucu/uyarict madde kullanimi sebebiyle
tedaviye ihtiya¢ duyacak seviyede zarar gormiistiir. 15-16 yas arasindaki genglerin
13,8 milyonu (%5,6) son 12 ayda en az bir kez esrar kullanmistir. 2016 yilinda 29,5
milyon olan uyusturucu bagimlist sayis1 2018 uyusturucu raporunda 31 milyona

yiikseldigi seklinde ifade edilmistir (UNODC, 2018).

Genis ve detayl bir sekilde uyusturucunun diinyada kullanim oranlar1 ve madde
bagimlilarina 2019 ile 2023 yillarini kapsayan 11. Kalkinma Planinda yer verilmistir.
Tiirkiye uyusturucuyla miicadelede ©onemli asamalar kat etmistir. Ulkemizde
uyusturucuyla miicadele ¢alismalari, 2014 yilina kadar Igisleri Bakanligi Kagakgilik
ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligima (KOM) bagh TUBIM
koordinasyonunda yiiriitiilmiistiir. 13.11.2014 tarihli ve 29174 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2014/19 sayili “Uyusturucu ile Miicadele” konulu Bagbakanlik Genelgesi
ile Bagbakan Yardimcisi bagkanliginda ilgili 8 bakanin (Calisma, Sosyal Hizmetler ve
Aile Bakani, Adalet Bakani, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, Genglik ve Spor
Bakani, Igisleri Bakani, Milli Egitim Bakani, Ticaret Bakani ile Saglik Bakani)
katilimlariyla Uyusturucu ile Miicadele Yiiksek Kurulu (UMYK) ismi altinda
caligmalara baslanilmistir. Olusturulan bu yeni yapinin koordinasyonu Saglik
Bakanligina verilerek yapilan bu ¢alismalara hiz kazandirilmaya calisilmigtir (T.C.

Cumbhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2018). ALO 191 projesiyle baslayan
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uyusturucuyla miicadele destek hattina ulasan vatandaslar yonlendirilmektedir.
Uyusturucu kullandigin1 ifade eden sahislara bagimlilik risk degerlendirmesi
yapilmakta, diisiik ve yiiksek riskli bireyler belirlenmektedir. Diistik riskli bireyler
motivasyonel gorlisme yapilarak aile hekimlerine, psikiyatri servislerine, 6grenci ise
okulundaki rehberlik servislerine yonlendirilmektedir. Yiiksek riskli bireyler ise
kullandig1 uyusturucu madde hakkinda bilgi verilip, tedavi i¢in motivasyonel goriisme
yapilarak psikiyatri servisine ve AMATEM’e yonlendirilmektedir. AMATEM madde
bagimlilig1 olan bireylerin yasamlarinin kontrollerini yeniden kazanmalart i¢in kisilere
cok yonlii olarak destek olmaktadir. AMATEM’e gelerek basvuran hastalarda kisinin
kendine 6zgii olan sorunun belirlenmesi, ihtiyaglarinin saptanmasi kisilerin tedavi
acisindan motivasyonlarinin olusturulmasi ve giiclendirilmesi tedavisi i¢in esnek
stratejiler olusturulmasi biiytik yer tutmaktadir. 18 yas alt1 cocuklara yonelik olarak ise
Cocuk Ergen Alkol Madde Tedavi Merkezi (CEMATEM) hizmet vermekte olup bu
merkez ile ileri teknolojik uygulamalarla tedavi ve terapi teknikleri uygulanarak,

cocuklarin topluma yeniden kazandirilmasi amaglanmaktadir.

Bagimlilikla miicadele kapsaminda yapilan caligmalar uyusturucu madde
kullanimindan Once bilgilendirmeler yaparak onleyici faaliyetlere yoneliktir.
Uyusturucu madde kullanimindan sonra ise tedavi yontemleri basta psikolog ve
alaninda uzman ekipler ile iyilestirme siireci devam etmektedir. Bagimlilikla miicadele
kapsaminda hastanelerdeki psikiyatri kliniklerinde gorev yapan personellere, madde
bagimliligina yonelik tedavi hizmeti sunan personellere, acil saglik hizmetleri veren
personellere yonelik egitimler verilmektedir. Verilen egitimler kapsaminda aile
hekimlerine yonelik yapilan bilgilendirmelerde giiniimiize kadar 19.187 aile hekimine
bilgilendirme ¢aligmalari yapilmistir. Uyusturucuyla miicadele noktasinda psikiyatri
kliniklerinin yeri dnemlidir. 81 ilde 793 psikiyatri uzmanina verilen egitimlerle daha
bilingli bir ortam olusturulmaya ¢alisilmaktadir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve
Biitce Baskanligi, 2018).

4.5.6 Narvas Projesi

NARVAS Projesi; narkotik madde ile miicadelede etkin ¢aligmalar yaparak iletisim

seviyesinin giivenli ve hizli oldugu bir projedir. NARVAS Projesinin ana kurulus
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amaclarindan biri vatandaslarin ihbar ve bildirimlerini iletmesini saglamaktir. Thbarlar
ile su¢ ve suglu profillerini ortaya cikarirken, sahada yapilan miicadeleyle Emniyet
Teskilatina rehberlik yapmaktadir. Bu proje ile ihbar ve bildirimlerin 6nemi
vurgulanarak toplumun huzuru ve giivenini iist seviyeye ¢ikarmak esas alinmaktadir.
Narkotik Suglarla Miicadele Baskanlig: tarafindan gelistirilen Narkotik Vaka Analiz
Sistemi (NARVAS), elde ettigi verilerle sahada yapilan miicadelenin etkinligi
artirarak narkotik madde iizerine yapilan c¢alismalarin verimliligi de ayni oranda
yiikseltmektedir (T.C. Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Narkotik Suglarla
Miicadele Bagkanligy, t.y.).

45.7 Diger

Uyusturucuyla miicadelede noktasinda 12. Kalkinma Planinda da hedefler
belirlenmistir. Bu hedefler arasinda; alkol, tiitiin ve uyusturucu gibi zararli maddelerin
kullanimiyla miicadele igin bilinglendirme c¢alismalar1 yiritilmesi, her tiirli
uyusturucu ve uyarict madde ile bunlarin {iretiminde kullanilan ara maddelerin ulusal
ve uluslararasi boyutta iiretimi, ticareti, kullanimi ve tasinmasi engellenmesi gibi
yaklagimlar ele alinmaktadir. Giivenlik birimlerinin uyusturucuyla miicadele
noktasinda kabiliyetinin artirilmasi, uyusturucuyla miicadelede halki bilinglendirme
calismalar1 ve elde edilen verilerin analizi noktasinda gelistirmeler yapilmasi da 6n

goriilmistiir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2023).
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5. SONUC

Uyusturucuyla miicadele etmek {tilkemizin her bir ferdi i¢in vatani bir gorev
niteligindedir. Uyusturucu, aile yapisin1 bozan, toplumun ahlaki ve ruhsal diizenini
sarsan bir etkiye sahip olmasi sebepleriyle bu sorunla miicadelenin énemi bir kez daha
anlasilmaktadir. Soguk Savas Donemi’nin ardindan olusan diinya diizeninde ekonomi
hareketlenirken, uyusturucu ticareti kendine yeni aglar bularak genislemistir.
Uluslararasi1 birgok sozlesme ve galismalar ile hem bilinglendirme faaliyetleri ele
almirken hem de miicadele yoOntemleri gelistirilerek islerlik kazandirilmistir.
Uyusturucu ticaretinin getiri maliyeti fazla olmasi sebebiyle bir¢ok terdr orgiitii ve
organize cetelerce tercih edilmistir. Teror Orgiitleri ayakta kalmak ic¢in ana finans
kaynagi olarak ¢ogunlukla uyusturucu ticaretini kullanmaktadirlar. Narko terérizm
baslig1 altinda ele aliman bu g¢alismada terérizmin finansman olarak kullandigi
uyusturucu ticareti ele alimmistir. AB’nin Tiirkiye ile olusturdugu is birligi uyusturucu
kacakcilariyla miicadelede biiylik yer tutmaktadir. Tiirkiye yapmis oldugu miicadele
calismalar1 ile bu konuda AB’ye 6nemli katkilarda bulunmaktadir. Bu sebepledir Ki
Tiirkiye’ nin jeopolitik konumu diger iilkeler i¢in azimsanamayacak kadar dnemlidir.
Yillar igerisinde Tiirkiye’ nin strateji ve miicadele ¢caligmalar: artarak devam ederken,
yakalama orani yillar icerisinde bazi uyusturucu maddelerde azalirken bazilarinda
artmigtir. Genel anlamda degerlendirdigimizde ise yapilan bu strateji ¢alismasinin
faydasinin biiytik oldugu, operasyon sayilar1 artarken yakalanan uyusturucu

miktarlarinin azalmasiyla daha net goriilebilmektedir.

Uyusturucu maddenin finansman getirisinin yiiksek olmasi ve kagake¢ilik noktasinda
cokca tercih edildigi bilinmektedir. Dogal uyusturucu maddelerinin yani sira
giiniimiizde sentetik uyusturucu maddelerinin kullaniminin arttigr goriilmektedir.
Uyusturucu kullanan kisilerin sug oranlari yiiksek, psikolojik ve ruhsal agidan yetersiz
bireyler olmasi sebepleriyle toplumun yapisini bozarak ahlaki ve kiiltiirel degerlerine
zarar vermektedirler. Uyusturucunun kullanildig1 toplumlarda adalet, esitlik, baris,
sevgi ve saygl kiiltiirii yok olarak tilkenme durumuna gelmistir. Afganistan’t ele
aldigimizda uyusturucunun etkilerinin iilkeye verdigi hasari ticaret yollarinin terdr

orgiiti ve kacakcilarla dolu olmasi iilkenin giivenligini, toplumsal barisini,
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ekonomisini ve siyasal yapisin1 bozarak derinden etkiledigini gérmek miimkiindiir.
Ulkenin yapismi bozarken, ayni zamanda yok olmasma da sebep olmaktadir. Bu
sebeplerden yola c¢iktifimizda uyusturucuyla miicadele noktasinda yapilan
uygulamalarin ve ¢aligmalarin 6nemi biiyiiktiir. Uyusturucu madde kacake¢iligindan
elde edilen finans kaynagi terér orgiitlerinin ana ekonomisini olusturmaktadir. Teror
orgiitleri olusturdugu bu finans kaynagi ile orgiit icerisinde ekonomik dongiistinii

olusturmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti etrafi denizlerle ¢evrili olan, kara baglantisinin denize
oranla daha az oldugu, genis cografi yap1 ve giizelliklere sahip olan, Asya kitasini
Avrupa’ya baglayarak bir nevi koprii gorevi goren kiymetli ve degerli bir tilkedir.
Etrafinin denizlerle kapli olmasi ve transit geciste Gnemli rol oynamasi gibi sebeplerle
uyusturucu ticareti i¢in tercih edilen yerlerden biri olmustur. Kuzey Karadeniz rotast,
Balkan rotasi ve Dogu Akdeniz rotas1 gibi rotalarin kullanilarak Avrupa’ya uyusturucu
ticareti yapmak i¢in bir¢ok giizergah kullanilmaya calisilmaktadir. PKK teror orgiitii,
cografyamizda olusturmaya calistig1 terdrizm faaliyetlerini finanse etmek igin
uyusturucu kacakeiligi, go¢men kacakeiligi, silah kagakciligi gibi kagakeilik
yontemleri ile orgiitii ayakta tutmaya ¢alismaktadir. PKK, Avrupa’daki baglantilarini
kullanarak harag, ¢etelesme gibi faaliyetlerde bulunurken, orgiite biiyiik oranda kara
para aklamaktadir. Bu terdr orgiitii genis anlamda yapmis oldugu stratejik faaliyetlerle
tiim kara para unsurlarini kullanirken iilkemizde bu kara para finansmanini genellikle
kendi taraflarina ¢ekmeye calistiklari gencler lizerinde kullanmaya calismaktadir.
Tiirkiye sahip oldugu jeopolitik konumu nedeniyle PKK, FETO/PDY, DAES ve
DHKP/C gibi teror gesitli orgiitleriyle aktif miicadele ederek uyusturucu trafiginin
kesilmesi ve teror Orgiitlerine uyusturucudan elde edilen kara paranin ulagsmasini
onlemek i¢in biiylik bir miicadele vermektedir. PKK teror orgiitii Avrupa’da bir¢cok
iilkede aktif olarak rol oynayarak Orta Dogu’da elde ettigi uyusturucu maddeyi
Avrupa’ya tagimaya c¢alismaktadir. Burada her iilke igerisinde kiicliik ceteler
olusturarak uyusturucu ag1 olusturup kara para ekonomisi olusturmaktadir. PKK terdr
orgiitii elde ettigi bu kara para ekonomisiyle hem Avrupa’da hem de iilkemizde teror
faaliyetleri yapmaya calismaktadir. FETO/PDY terdr orgiiti de aynmi sekilde
uyusturucu ticaretinden elde ettigi gelirlerle ter6r faaliyetleri diizenlemistir.

FETO/PDY 15 Temmuz Darbe Tesebbiisiinde bulunmus ve Ahmet ORUC, Mehmet
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ORUC gibi ikiz kardes olarak gorev yapan Polis Memurlarini; Cennet YIGIT, Kiibra
DOGANAY, Giilsah GULER ve Seher YASAR gibi Komiser Yardimcilarini; Zafer
KOYUNCU, Meri¢ ALEMDAR gibi Emniyet Miidiirlerini bu hain darbe tesebbiisii
sirasinda Sehit etmislerdir. Ozel Kuvvetler Komutanliginda gorev yapan Astsubay
Bascavus Omer HALISDEMIR ise bu hain tesebbiise karsi durup Ozel Kuvvetler
Komutanligini koruyarak Sehit olmustur. Kahraman giivenlik giiclerimiz ve tanklarin
altina yatarak ge¢mesini 6nleyen Kahraman Vatandaslarimiz ile darbe tesebbiisiiniin
Oniine gecilerek engellenmis ve iilkemizi korumuslardir. Burada anlasilmaktadir ki
teror Orgiitleriyle miicadele sadece silah giicliyle olmayip, terdr Orgiitlerinin
uyusturucudan elde ettigi kara para gelirleri ile toplumsal ve kiiltiirel degerleri
etkileyecek tiim hususlar1 ortadan kaldirmak oOnemlidir. Siyasal, ekonomik,
sosyokiiltiirel, psikolojik nedenleri ele alindiginda terdrizmin hangi durumlarda
olusabilecegi ve hangi sartlarda dnleme faaliyetlerinin yapilmasi gerektigi gbz oniine
alinmalidir. Ter6rizmin finans kaynaklar1 arasinda silah kagak¢iligl, gdgmen
kacakcilig, tarihi eser kacake¢iligi gibi kagakeilik tiirleri ile terdr orgiitleri kara para
ekonomisini aktif tutarak yapacagi teror faaliyetlerine finansman kaynagi
olusturmaktadir. Teror orgiitleri devlet disinda kalan otorite bosluklarinda yerlesmeye
calisarak uyusturucu kagakciligl, gdgmen kagakeiligi gibi transit uygulamalarla
kacakgilik faaliyetleri yapabilmektedirler. Bu ticaret ag1 ile sadece ulusal degil kiiresel
bir tehdit de olusturmaktadirlar. Kiiresel anlamda etkili olan bu terérizm etkisi transit
giizergahindaki birc¢ok iilkeyi etkileyerek bu devletler i¢inde tehdit olusturmaktadir.
EGM, yurt i¢inde birgok alanda yaptig1 {ist diizey gorev anlayisi ile tilkemizdeki
stratejik gecis gilizergdhlarinda yaptig1 ¢aligmalarla uyusturucu ticaretini dnleyici
operasyonlar diizenlemektedir. Tiirkiye’de uyusturucu madde ile miicadele politikalari
kapsaminda tiim kurumlarla ortak hareket ederek uyusturucu maddenin
kacakciligindan ticaret agina kadar olan siireci ve toplum icerisindeki bagimli kisilerin
tedavisine kadar uzanan genis bir miicadele yontemini benimsemektedir. EGM, JGK,
TSK ile Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigii gibi resmi kurumlar vasitasiyla
uyusturucu ticaretini Onlemek {izere sinirlarimizda ve yurt igerisinde gorev
yapmaktadirlar. Uyusturucu madde kacake¢iligini 6nleme faaliyetlerinde egitimli
giivenlik giicleri ile birlikte narkotik kdpekler ve iist diizey cihazlarla 6nleme ve
yakalama ¢alismalar1 yapilmaktadir. Uyusturucu madde kacakg¢iliginda her gegen giin

farklt metotlar kullanilmaya ¢alisarak ticaret faaliyetleri degigsmektedir.
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Uyusturucuyla miicadelede bagimli olan kisileri tedavi etmek ve bagimliligi 6nleme
calismalari icin Saglik Bakanligi, Aile Sosyal Hizmetler Bakanligi, MEB ve Yesilay
ile genglere ve cocuklara yonelik hem online projeler ile hem de seminer ve
konferanslarla bilin¢lendirme c¢alismalar1 olusturularak madde bagimliligi onleme
calismalar1 yapilmaktadir. Bagimli kisilerin yasam siireclerini ele alarak tedavisi
noktasinda en basindan tedavinin basariya ulastigt son siireclerine kadar

ilgilenilmektedir.

Narko terdrizm uluslararasi anlamda ele aliarak detayli incelenmelidir. Ulkemizde
narko terdrizm ile miicadelede mevzuat noktasinda TCK’nin verdigi yetkilerle
miicadele ¢aligmalar1 yerine getirilmektedir. Uyusturucunun bagimlilik noktasindaki
etkisi azimsanamayacak kadar biiyiiktiir. Bu noktada mevzuat konusu biiylik 6neme
sahiptir. Eroin, kokain, morfin, bazmorfin veya amfetamin gibi uyusturucu maddeler
tanimlanarak bagimlilik etkisi yiiksek olan maddelerin ceza orani artirilmistir. Eski
zamanlardan giinlimiize dogru uyusturucu madde bagimlilarinin kullandigr dogal
uyusturucu maddesi yerini ucuz ve ulasilmasinin kolaylagsmasi nedeniyle sentetik
uyusturucuya birakmistir. Sentetik uyusturucu kimyasal olmasi sebebiyle daha
Olumciil bir etkiye sahiptir. Sentetik uyusturucu, bagimlilik oraninin yiiksek olmasi
sebebiyle madde bagimlilarinin ilgisini gekmekte ve 6liimiine sebep olmaktadir. Teror
orgiitlerinin mensuplarinin da ayni sekilde cesaret ve enerji almak i¢in uyusturucu
madde kullandiklar1 bilinmektedir. Terdr orgiitlerinin yaptiklari terdr faaliyetlerinde
canli bomba olarak kullandiklari terdristlerin ¢ogunlugunun bu madde etkisi ile
cesaretlenerek eylem yapmaya c¢alistig1 bilinmektedir. Terorizm kendisini devlet disi
bir otorite olarak kabul ederek mevcut otoriteyi ele gecirme temel amacidir. Bu
sebeplerle birlikte daha iyi anlagilmalidir ki terdr orgiitleriyle miicadelede her saatin
biiyiik bir 6nemi vardir. Ulkemiz jeopolik anlamda genis bir cografyaya sahip olup
icerisinde farkli kiiltiirleri barindirmaktadir. Ulkemiz Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda
bir koprii gorevi gérmesi nedeniyle transit gegis giizergdhinda yer almaktadir. Teror
orgiitleri bu glizergahi tercih ederek uyusturucu madde sevkinde kullanmaktadirlar.
Bu noktada giivenlik giiclerimizin kuvvetlerinin ve kabiliyetlerinin yiiksek olmasi,

yapilan ¢aligmalara ve projelere verilen deger biiyiik 6nem tagimaktadir.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti yiizyillar oncesine dayanan kokli bir devlettir.
Devletimizin bekasiyla ve tecriibesiyle biiylik birikimleri kendisiyle beraber
giiniimiize ve buradan da gelecege tastyacagina siiphe yoktur. Ulkemizin ve gelecek
neslimizin takip etmesi gereken ve bununla da yetinmeyip milli biling ve suuru
yiikselterek devletimizin ve milletimizin bekasini korumasi ¢ok mithimdir. Terdr
orgiitleri uyusturucu madde ticaretiyle ayakta kalmaya calismakta ve kendilerine
finans kaynagi saglamak igin harag, gasp gibi suglar1 isleyerek teror faaliyetleri
yapmaya caligmaktadirlar. Sinir kapilarimizda ve iilkemiz igerisinde uyusturucuyla
miicadele edilerek bu kara para ekonomisinin terdr Orgiitleri tarafindan
yonlendirilmesi engellenmeye ve finans kaynagina ulasim énlenmeye ¢alisilmaktadir.
Bununla birlikte Saglik Bakanligi, Aile Sosyal Hizmetler Bakanlhigi ve Yesilay
onciiliigiinde yapilan rehabilite ¢aligmalariyla tedaviye biiyiik onem verilmektedir.
Uyusturucuyla miicadelede seminerlerin ve bilinglendirme caligmalarinin da énemi
biiyliktiir. EGM’nin diizenli olarak her yil yayimladigi ve uluslararasi alanda
gegerliligi olan TUBIM Sube Miidiirliigiiniin hazirladig: Tiirkiye Uyusturucu Raporu
ile uyusturucuyla miicadele konusunda bilgilendirmeler yapilmakta, Tiirkiye’de
uyusturucuyla miicadeleye yonelik yapilan operasyonel faaliyetler, egitim ve énleme
faaliyetleri, tedavi, rehabilitasyon ve sosyal uyum gibi ilgili pek ¢ok konuda kamuoyu
ile paylasimlarda bulunulmaktadir. Halk Sagligi ve Hizmetleri Baskanlig1 altinda
gorev yapan AMATEM iilkemizdeki bagimlilik ile miicadelede biiyiik nem tagiyarak
tedavi noktasinda etkili olmaktadir. Metruk binalarin bulundugu yerlesim alanlar ile
ilgili yapilan ¢alismalarda madde bagimliligina ortam olusturabilecek yapilar
kaldirilmaktadir. EGM biinyesinde gorev yapan Narkotik Egitim Merkezi alaninda
uzman personeller yetistirilerek uyusturucuyla miicadelede bilingli ve donanimli
personel giiciine ulasilmasi hedeflenmektedir. Narkotik Madde Arama Kopegi
Egitimleri ile uyusturucu madde kokusuna hassas kopekler yetistirilerek aktif

miicadeleye devam edildigi goriilmektedir.
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