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OZET

Yilksek Lisans Tezi

AZERBAYCAN VE TURKIYE’NIN HUKUMET SiSTEMLERININ
KARSILASTIRMALI BiR ANALIZI

Sardar MAMMADOV
Kastamonu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusu
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali

Danigsman: Prof. Dr. Erol TURAN

Hiklmet sistemleri devletlerin siyasal, ekonomik ve toplumsal 06zelliklerini
yansitmaktadirlar. Her devlet, kendi toplumsal, siyasal ve ekonomik 6zelligine uygun
hiikiimet sistemini belirlemek iizere bir¢ok calisma gerceklestirmektedir. Devletler
tarihleri boyunca farkli hiikkiimet sistemlerini de kullanabilmektedirler. Nitekim insan
hayat1 stirekli hareket halinde oldugu i¢in devletler de siirekli hareket halindedir.
Calismamizda bu baglamda kiiltiirel ve soy anlaminda benzer olan Azerbaycan
Cumhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hiikiimet sistemleri incelenmistir. Iki
devletin gecirdigi siyasal asamalar birbirlerinden farkliliklar arz etmektedir. Ancak
hiikkiimet sistemlerinin de birgok benzer noktasi bulunmaktadir. Bu anlamda
caligmamizda iki devletin hiikiimet sistemleri detayli bir bi¢imde incelenerek
mukayese edilmistir. Calismanin sonucunda ise her iki devletin kullandig: hiikiimet
sistemlerinin bircok benzer noktasi oldugu gibi ¢esitli farkhiliklar tasidigr da
goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Tiirkiye, hiikiimet sistemi, baskanlik,
cumhurbaskanligi.
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Government systems reflect the political, economic and social characteristics of states.
Each state carries out many studies to determine the government system suitable for
its social, political and economic characteristics. States have been able to use different
government systems throughout their history. As a matter of fact, states are always in
motion because human life is always in motion. In our study, in this context, cultural
and robbed the Republic of Azerbaijan, which is similar in the sense of the Republic
of Turkey and the government systems were examined. The political stages of the two
states are going through. However, government systems also have many similar
differences from each other. In this sense, the government systems of the two states
have been examined and compared in detail in our study. As a result of the study, it
was seen that the government systems used by both states have many similar points as
well as various differences.

Key Words: Azerbaijan, Turkey, system of government, the presidency, the
presidency.
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1. GIRIS

Bir devletin biiyiiyerek gelismesinde, yurttaglarina verecegi hizmetlerin kalite seviyesi
ve hizinda, diinya iilkelerine uyum saglayabilmesinde, yasamini gii¢lii bir bigimde
siirdiirebilmesinde, o iilkede bulunan yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin etkinligi,
verimliligi ve kuvvetler arasindaki iliskileri goz ardi etmek miimkiin degildir. Erkler
arasindaki uyum devletin pek ¢ok alanda basariya ulasmasina ve siyasal istikrarini
olumlu anlamda etkilerken, uyumsuzluklar baslica siyasal istikrarsizlik olmak {izere
pek cok politik ve iktisadi temelli problemleri de beraberinde getirmektedir. Erkler
arasindaki iligkiler ve bu erklerin birbirlerinden ne denli ayr1 oldugu ise {ilke igerisinde

uygulanan hikimet sistemini belirlemektedir.

Hiklmet sistemi tirleri temel anlamda parlamenter sistem ve baskanlik sistemi olmak
lizere ikiye ayrilmaktadir. Ugiincii bir tiir olarak goriilen yar1 baskanlik sistemi ise bu
iki sistemin karisimi olarak goriilmektedir. Diinyada uygulanan biitiin politik sistemler
parlamenter, baskanlik ve yar1 bagkanlik sisteminin farkli tiirleridir. Tiirkiye’de
uygulanan Cumhurbaskanlig: sistemi ise ABD’de uygulanmaya devam eden bagkanlik
sistemi ile tamamen benzer Ozellikler tasimamakla beraber ¢esitli 6zellikleri
parlamenter sistem ve yar1 bagkanlik sisteminden ziyade baskanlik sistemine daha

yakindir.

Devletler politik sorunlarint anayasalar ya da yasalarla c¢ozebilirlerken, bu
diizenlemelerin yeterli olmayacag1 fikri ile hiikiimet sistemlerinde de degisiklige
gidebilmektedirler. Tiirkiye’de de dzellikle 1960 yilindan sonra meydana gelen politik
ve iktisadi istikrarsizliklarla beraber, sosyal problemler, demokrasi dis1 miidahaleler,
teror olaylar1 vb. gibi olumsuzluklar 1980’1i yillardan sonra hiikiimet sistemi temelli
tartigmalar1 beraberinde getirmistir. Bahsedilen problemlerin ya da olumsuz vakalarin
hiikiimet sisteminde gergeklestirilecek degisikliklerle giderilebilecegi diisiincelerine
ek olarak, bu problemlerin ve olumsuzluklarin, hiikiimet sistemiyle ilgili olmadig:

fikrinde olanlar da bulunmaktadir.

Hiklmet sistemi Uzerine birgok calisma gergeklestiren iilkelerden bir digeri ise

Azerbaycan Cumbhuriyeti’dir. Azerbaycan tarihsel anlamda SSCB’den ayrilan Tirk



devletlerinden birisidir. Ulkenin politik sistemi uzun yillar boyunca SSCB
yonetiminden etkilendigi i¢in kendi igerisinde yasadigi doniisiim de bir o kadar yikici
olmustur. Ulkenin bagimsizligindan sonra birgok hiikiimet ve lider diismiistiir. Ulkenin
gecirdigi ekonomik, siyasal ve toplumsal krizler, iilkenin kendisine has denilebilecek

seviyede bir bagkanlik sistemi yaratmasina yol agmistir.

Bu c¢aligma hiikiimet sistemlerinin yalnizca teorik Ozelliklerini, avantajli ve
dezavantajli yonlerini ele almay1 degil; ayrica parlamenter, bagkanlik ve yar1 bagskanlik
sistemlerinin uygulamalarinin 1s1ginda, Tirkiye ve Azerbaycan’da uygulanan
hiklmet sistemlerinin karsilastirmali bir analizini gergeklestirmektedir. Bu baglamda
iki lilkenin hiikiimet sistemleri ayr1 ayr1 ele alindiktan sonra sonug boliimde iki tilkenin

hiikiimet sistemlerinin benzer ve farkli yonleri verilmistir.

Bu baglamda c¢alismanin birinci bdliimiinde kuvvetler ayrilig: teorisi ele alinmis ve
parlamenter, baskanlik ve yar1 baskanlik sistemi gibi farkli hiikiimet sistemlerinin
teorik kapsamlar1 incelenmistir. Caligmanin ikinci boliimiinde ise Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin bagimsizlik siirecindeki siyasal degisimi ve mevcut hiikiimet
sisteminin Ozellikleri incelenmistir. Calismanin {i¢iincii ve son boliimiinde ise Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin yeni hiikiimet sistemi olan Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi

incelenmistir.

Calismanin amaci, iki ilkenin aynmi kiltlirii paylasmasi baglaminda siyasal
sistemlerinin karsilastirmali bir mukayesesini yapmak ve politik sistemlerinin
benzerlik derecesini belirlemektir. Bu anlamda calisma, iilkelerin bagimsizlik
donemlerinden baslayarak hiikiimet sistem anlayislar1 incelenerek sinirlandirilmistir.
Calismada bir arastirma grubu kullanilmamais ve bilgiler teorik anlamda incelenmistir.

Caligmanin veri kaynaklar ilgili literatiirden toplanmustir.



2. KUVVETLER AYRILIGI VE HUKUMET SiSTEMLERI

2.1. Kuvvetler Ayrihigi Kuram

Kuvvetler ayriligi kurami her ne kadar gelismis toplumlarda tartigilma giliclinii
kaybetse de heniliz gelisim asamasinda olan toplumlarda canliligini korumaktadir.
Ciinkii bu toplumlar siyasal kurumlarini ve 6rgiitlenmelerini demokratiklestirememis
ve kararli bir duruma getirememislerdir (Oktay, 1984: 217). Kuvvetler ayriligi kurama,

hukuki olmaktan ziyade daha ¢ok politik bir anlam tagimaktadar.

Kuvvetler ayriligi kurami, devlet olarak gérev yapan siyasal toplulukta birbirlerinden
farkli gligler bulundugu, 6zgiirliiklerin koruma altina alinabilmesi i¢in bu glglerin
birbirlerinden bagimsiz ve ayri1 olusumlara verilmesi gerektigini savunmaktadir. Her
devletin isleyisinde yasama, yiirlitme ve yargi erkleri bulunmaktadir. Yasama erki
toplumun yasamina iliskin kanunlar1 diizenlemektedir Yiiriitme organi, yiiriitme
giiciinii kullanarak, diizenlenmis kanunlar1 hayata gecirmektedir. Yargi organi ise
kanunlarin islenmesiyle dogacak anlagsmazliklar1 ¢oziimlemektedir (GoOren, 1997:

138).

Kuvvetler ayrilig1 kurami, devletin gergeklestirecegi etkinlik ve gorevlerin ayr1 ayr1 ve
bagimsiz giicler tarafindan gerceklestirilmesini ifade etmektedir (Oztek, 1993: 273).
Devlet organizasyonu igerisinde politik sistem hangi durumda olursa olsun var olan
giiclerin  denetimini  gergeklestirmektedir. Kuvvetlerin  ayriligt  kuraminin
diizenlenmesinde, farkli usuller igerisinde yasama, yiiriitme ve yarginin birbirini
denetleyici yetki ve gorevlerle diizene sokulmasi, bu {i¢ ayr1 giiciin uyumlu ve

biitiinleyici bir ¢alismayi ve timden bagimsizligi anlamini tagimamaktadir.

Devletin gerektirdigi islerlik, devlet organlarinin belirli bir benzerlik ile ¢calismasini
gerektirmektedir. Devlet organizasyonunu yiiriiten organlar arasinda kuvvetler ayriligi
ilkesini ihlal etmeyecek seviyede etkilesim ve yardimlagsma mevcuttur. Kuvvetler
arasindaki ayrim, demokratik sitemlerde biitiin yetki ve iktidarin tek bir yerde

toplanarak, otoriter ve despotik bir yonetimin 6niine gegmek amaciyla kabul olmus ve



bu amaca ulasilabilmesi i¢in de kuvvetlerin birbirlerini denetlemeleri kurali

getirilmistir (Cetin, 1982: 915).

Genel anlam itibariyle kuvvetler ayriligi kurami, 6zgiirliiklerin koruma altina alinmasi
amaciyla devletin giiciiniin kisitlanmasi gerektigi fikrinden yola ¢ikarak diizenlenmis
bir kuramdir. Bu kuram, yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 farkli organlar tarafindan
isletilirse kisilerin hak ve Ozgiirliiklerinin ihlal edilmesinin de Oniine gegcilmis

olacagini ifade etmektedir (Goren, 1997: 138).

Devleti meydana getiren olgularin ya da devlet olarak tanimlanan organizasyona
iliskin organlarin isletilmesi ve denetimi fikirsel anlamda genel olarak filozoflarin
ilgilendigi en dnemli konular arasinda gelmistir. Ideal devletin ne olacagina iliskin
gerceklestirilen sorgulama, organlarin islevsel kontroliiniin nasil olmasi gerektigi
izerine olmustur. Bu caligmalar ilk caglarda Sokrates ve 6grencisi Platon ile baglamis
ve glinlimiize degin gelmistir. Platon “Devlet” adli eserinde ideal devleti ve ideal
yonetim i¢imini sorgulamis ve bu ¢abay1 Aristoteles devam ettirmistir. Aristoteles,
devlet icerisindeki farkli gorev ve islevleri birbirlerinden ayirarak kuvvetler ayrilig
kuraminin temelini olusturmustur. Aristoteles, iktidarin ruhi yasalar ile
kisitlandirilmasina ek olarak, yasalarin istiinliigliniin saglanmas1 ile yoneticileri
gorevlerini 1yi niyetle yerine getiren erdemli birer yurttas gibi davranmalar1 halinde

yonetimlerin yozlasmasinin oniine gegilecegini belirtmektedir (Akin, 1993: 45).

Ideal devlet arayislarina katilan bircok filozof bulunmaktadir. Ozellikle Orta Cag’da;
Thomas D’Aquinas, Ibni Haldun, Cigeron, Modern Cag’da ise; Niccola Machiavelli,
Thomas Hobbes, Jean Bodin, John Locke, Montesquieu, Jean-Jacques Rousseau,
Adam Smith gibi c¢esitli isimler ideal devletin nasil organize olmasi gerektigine
yonelik fikirler ortaya koymuslardir. Diistiniirlerin fikirlerin dayali olarak politik ve
ekonomik doktrinler de ideal devlet arayisi lizerine ¢alismiglardir (Tungay, 1969: 80-
81).

Ozellikle John Locke ve Montesquieu’nun bu konu iizerindeki diisiinceleri giiniimiiz
demokratik devlet yapisinin olusumunda temel bir rol iistlenmistir. John Locke’a gore

yasama kuvveti, diger kuvvetlere gore en giicliisiidiir. Fakat bu kuvvetin iistiinliigiine



bakarak, ona mutlak bir gli¢ sunmak da dogru olmayacaktir. Zira bu gii¢, arzu ve istege
gore ylriitlilen bir gii¢ degildir. Bireyler, kisisel iktidarin bir iiyesi olduklarina gore
kisisel iktidar da kimseye mutlak bir iktidar sunmamaktadir. Sadece halk yasama
organini yaramakta ve iktidarin kimin hakimiyetinde olacagina karar vermektedir. Ona
gore, yasama ve ylriitme erklerinin birbirlerine esit iktidarlar olamaz. Ciinkii yargiclar
yasama erkinin diizenleyecegi yasalara gore anlagsmazliklart gidereceklerinden
kendilerinin yasaya bagh olmalar1 gerekmektedir. Locke, yargiy1r yasalarla
iliskilendirirken, yargi islemlerini ise ylriitme islemlerinden biri olarak kabul

etmektedir (Oktay, 1984: 32).

Montesquieu’ya kadar gegen siirecte kuvvetler ayriligi kuraminin fikirsel temelleri
olusturulmustur. Montesquieu’niin kurama en biiylik ve 06zgilin katkisi, konuyu
biitiinsel bir bigimde ele alarak esaslar1 ve gerekcelerini degerlendirmesi ve fikir
Ozglrligliniin tek glivencesinin devletin kuvvetler ayriligina uygun orgiitlenmesiyle
saglanabilecegi savidir. Montesquieu, kuvvetler ayrilig1 fikrinde yasama giiciinii,
yiiriitme giiciiniin alt katmani, diger bir deyisle, kontrolii altinda gérmektedir. Iktidarin
tek bir elde toplanmasinin her anlamda ve kosulda tehlikeli bir yonetim sekli oldugunu
one siirerek, giiclerin anayasal bir diizlemde {i¢ temel fonksiyona ayrilmasini ve her
bir fonksiyonun diger fonksiyon {lizerinde denge ve fren mekanizmasi baglaminda bir

islev gostermesi gerektigini savunmaktadir (Yavuz, 2000: 58).

Montesquieu’ya gore, yasama kuvveti ve yliriitme kuvveti tekellestirildiginde ve yargi
da bu giiglere dahil oldugunda ortada 6zgiirliik diye bir sey kalmamaktadir. Her
devlette ili¢ ayr1 iktidar erki bulunmaktadir. Her iktidar farkli bir organ tarafindan
isletilmelidir. Iktidarmn kotiiye kullanilmasini engellemek igin iktidar1 ancak baska bir
iktidar frenleyebilir. Montesquieu, kuvvetler ayriligi kuramimi 6zgiirliiklerin teminati
olarak nitelendirir. Ona gére amag sinirh bir iktidar, diger bir deyisle, hukuk devletini

insa etmektir. Hukuk devleti ise cagdas anayasacilifin temelini olusturmaktadir
(Yavuz, 2000: 56).

Jean Bodin, mutlak iktidarin kurucusu olmasina karsilik, iktidarin kisitlandirilmasi
hususunda dogal ve ruhani hukuku iktidar1 sinirlandiran bir unsur olarak gérmektedir.

Bodin gibi mutlak iktidar1 destekleyen Hobbes, siyasi iktidarin sinirmi bireyin



vazgecilemez haklarima dokunmamak, hatta onlari koruma altina almak olarak
tanimlamaktadir. Roussseau, toplumsal s6zlesme kuramini iktidarin sinirlarinin tespit
edilmesinde kullanarak, toplumu ortak faydaya en uygun bir bicim olarak gérmekte ve
toplumun ortak c¢ikarlara gore yonetilmesi gerektigini savunarak ortak faydayi
iktidarin sinir1 olarak belirlemektedir. Devlet iktidari ne denli mutlak bir gii¢ olarak
tahayyiil edilse de sinirsiz bir iktidar olmadigi, onun {lizerinde ona gore kendi basina
ve onu sinirlayan bazi kurallarin varlig ileri siiriilmiis ve devlet iktidarinin her seyi
yapma yeteneginde bir kuvvet olmadig1 hususunda énemli diisiinceler gelistirilmistir
(Kutlu, 2001: 67). Kuvvetler ayrilig1 yaklagimi, giiclerin bagimsizlasmasina imkan
taniyarak  kuvvetin  tekellesmesini ve iktidar1  kisitlandirarak  yonetimin

keyfilesmemesini saglamaya calismaktadir (Yavuz, 2000: 43).

Yonetime ait anayasal organlarin kuvvetlerinin kisitlanmast ve suiistimallerin
engellenmesi ancak duizenli olarak denetlenmeleri, kontrol edilmeleri ve yetkilerinin
kisitlanmasi ile miimkiin olmaktadir. Yalnizca bu yolla bireylerin sahip olduklari temel
hak ve 6zgiirlikkler garanti altina alinabilmektedir. Kuvvetler ayriligi kurami anayasal
organlarin birbirlerini karsilikli olarak denetlemelerini, anayasal olarak kendilerine
sunulmamis olan yetkilerini kullanmamalarint ve bu sayede insan haklarinin ve
0zgurliklerinin korunmasinin koruma altina alinabilecegini ifade etmektedir (Aslan,

2009: 84).

Kuvvetler ayrilig1 yaklasimini hukuksal bir bi¢im olarak ortaya koymak, anayasalarin
en temel islevi olarak goriilmektedir. Anayasalar iktidarlar1 birbirlerinden ayirarak
devlet giicli iistiinde aktif bir kisitlandirma mekanizmasi getirmektedir. Giiglerin
ayrimi, anayasal bir gergeklik olarak hukuk devletini zorunlu kilmaktadir. Hukuk
devleti ise demokrasinin en ¢ok ihtiya¢c duydugu sey olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Iktidarlar ~arasindaki denge-fren ancak hukuksal norm ve kurumlarla
saglanabilmektedir (Yavuz, 2000: 67). Kuvvetler ayriligi kurami, liberal demokratik
yonetim sistemlerine, kisitlandirmayi, frenlemeyi ve kontrol etmeyi sunmaktadir.
Kuvvetler ayriligi, demokratik yonetim sistemlerinin vazgecemeyecegi bir kuram
oldugundan 6tiirii bu ilkenin reddedilmesi fikri, bireysel ve toplumsal 6zgiirliiklerin
karsisinda yer alan bir faaliyet olarak goriilmektedir. Anayasal demokratik devlet,

bireysel ozgiirliikleri koruyabilmek adina kuvvetler ayrilig1 teorisi temelleri iizerine



insa edilmistir. Iktidarin kisitlandirilmas1 amaci ile anayasal organlarin bazilarinin
kendi igerisinde ayrilmasi ve ayrilan pargalarin da bu organin giiciinii kisitlandirmasi
gerekmektedir. Ornegin, Roma Cumbhuriyeti’nde yetkilerin énemli bir kismin1 kendi
elinde toplayan meclis, yetkilerinin sinirlandirilmast amaciyla millet meclisi ve

senatoyu kurmustur.

Bu baglamda giintimiizdeki demokratik iilkelerde de bazi yasama organlar1 iki farkli
parcaya bolunebilmekte ve bu parcalar anayasal olarak bu organa sunulmus yetkileri
ortak olarak isletebilmektedirler. Bu durumda kanunlar ve yasal diizenlemeler
gercgeklestirilirken ancak her iki meclis organinin iizerinde uzlastig1 bigimiyle kabul
olunabilmektedir. Meclis sisteminin her iki ucunun uzlagmasi ie meclisin kendi
igerisinde kisitlandirilmasi ve kontrol edilmesini ifade etmektedir. Goriilecegi lizere,
yonetimin li¢ ana kuvvetin {i¢ ayr1 anayasal organ arasinda kesin bir big¢imde
paylastirilmasi da ayn1 amaca hizmet etmektedir. Bu sebeple kuvvetler ayriligi kurami,
modern anayasalarin olmazsa olmaz kistasi konumuna yerlesmistir. iktidarin ii¢

giiclinii olusturan unsurlar; yasama, yiiriitme ve yargi erkleridir (Aslan, 2009: 78):

e Yasama Organi: Toplumun sectigi kisilerden olusmaktadir. Demokratik
yontemlerle belirlenen temsilcilerin gorevi, parlamenter yonetim sisteminde
hiikiimeti diisirmek, kanunlar yapmak, hiikiimeti denetlemek ve halkin
sikayetlerini dinlemektir. Baskanlik sisteminde ise meclisin gorevleri arasinda
hiikiimeti diistirmek bulunmamaktadir.

e Yiiriitme Orgam: Hiikiimetten olugmaktadir. Meclisin diizenlemis oldugu
kanunlari isletmek ve gereken durumlarda meclise kanun tasarilar1 sunmaktir.

e Yargi Organi: Yargt kurumu olarak gdrev yapmaktadir. Gorevi, acilan
davalar1 kararlastirmak, meclisin diizenlemis oldugu yasalarin anayasaya
uygunlugunu denetlemek ve hiikiimetin uygulamalarini anayasal g¢ergevede

olup olmadigin1 incelemektir.

Kuvvetler ayrilig1 kurami, kuramsal anlamda merkezi yonetimin yetkilerinin yatay bir
bicimde anayasal organlar arasinda paylastirilmasi anlamina gelmektedir. Kuvvetler
ayriligin1 yatay boyutuna, federal devletlerde dikey boyutu da dahil edilmistir. Yani

yatay ve dikey erkler ayrilig1 kapsaminda, anayasa ve yonetme yetkilerinin, merkezi



yonetim ve eyalet yonetimleri arasinda paylastirilmaktadir. Federal yapiya sahip
tilkelerde, dikey kuvvetler ayrilig1 ¢ercevesinde anayasal yonetim yetkileri, merkez,
eyalet ya da yerel yonetimler arasinda paylastirilmaktadir. Yatay yetki dagilimimnin
dikey yetki dagilimi ile giliglendirilmis olmasi, Yyetki suiistimallerinin 6niline
gecebilecegi gibi vatandaslarin temel haklarinin da daha iyi korunabildigi bir yonetimi

miimkiin kilmaktadir (Aslan, 2009: 66).

Kuvvetler ayriligt kuraminin  uygulamada farkli bigimlerde yiriitildigi
goriilmektedir. Bu ¢esitlilikler, toplumlarin farkli sosyolojik 6zelliklere, gelismislik
seviyelerine ve cesitli siyasal kiiltlirlere sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir. Her
demokratik devlet, liberal demokratik bir anayasay1 kendi yapisina gore uyarlanmis
bir bicimde isletmeye caligmaktadir. Bu sebeple birbirlerinden farkli demokratik
yonetim sistemleri dogabilmektedir. Bu yontem ¢esitlilikleri baz1 toplumlarin {initer,
bazi toplumlarin ise federatif bir yapida olmasindan kaynaklanmaktadir. Kuvvetler
ayriligt kurami en yaygin bi¢imde iki farkli sekilde uygulanmaktadir (Aslan, 2009:
69):

e Parlamenter sistem,

e Baskanlik sistemi.

Parlamenter sistem, yasama ve ylriitme arasindaki organik etkilesimi ya da siki
isbirligini zorunlu gérmekte ve yiirlitmenin meclis igerisindeki iktidar partisi ya da
partileri ile ortakliga giderek yonetmesini 6n gérmektedir. Bagkanlik sistemi ise kesin
ve kat1 bir kuvvetler ayrilig1 uygulamasina dayanmaktadir. Bu sebeple anayasal iktidar
erkleri birbirlerinden ayrilmaktadir ve yetkileri smirlandirilmistir. Bu erklerin

ayrimina ek olarak birbirleri ile koordineli e kapsayici bir ¢aligma esas1 bulunmaktadir

(Aslan, 2009: 71).

2.2. HikUmet Sistemleri

Calismanin bu basliginda kuvvetler ayriligi kuramina dayanan ii¢ tiir hiikiimet sistemi
incelenecektir. Bunlar: kuvvetlerin kati bir bigimde ayrildig1 baskanlik sistemi,
kuvvetlerin yumusak ve dengeli ayriligina dayanan parlamenter sistem ve bagkanlik

modelleri arasinda yer alan ve karma bir sistem olan yar1 bagkanlik sistemidir.



2.2.1. Baskanlik Sistemi

Baskanlik sisteminin tarihi temelleri 1787 yilinda diizenlenen Amerikan Anayasasi’na
dayanmaktadir. Kurucular bu yasay1 diizenlerken Ingiltere’de uygulanan sinirh
monarsiden etkilenmislerdir. Iki sitem arasindaki fark monarkin yerine secimle goreve
gelen bir bagkan olmasidir. Bu baglamda Amerikan baskanlik sistemi kisith bir
monarsinin cumhuriyete doniistiiriilmiis bicimidir. Nitekim on sekizinci yiizyilda
Ingiltere’de sinirli monarsi sisteminde kral ve bakanlar ydnetimde yer almakta,
parlamento ise kralin onayi ile yiiriirliige giren kanunlar1 diizenlemekteydi (Tezig,

1991: 425).

ABD yonetim modeli; cumhuriyet¢i bir devlet yapisi, baskanlik hiikiimet sistemi,
¢ogulcu ve segkinci bir demokrasi ve iki hakim partiden meydana gelen bir sistem
olarak gorilmektedir (Hekimoglu, 2009: 48). Avrupa’da saf bagkanlik sistemiyle
yonetilen higbir iilke bulunmazken Kanada’nin giiney kesiminden itibaren iki Amerika
Kita’sinin biitiinlin rastlanmasi bilingli bir tercihi yansitmamakta, olgusal tarihi
nedenlere dayanmaktadir. Anayasal hiikiimleri uygulamaya gecirdiklerinde Fransa
haricinde Avrupali devletlerin tiimii monarsi sistemi ile yonetilmekte ve bu sebeple
secilmis bagskanlara gereksinim duymamaktaydilar. Cumhuriyet sistemi bazinda
bagimsizliklarina ulasan yeni diinya devletlerinin ise secilmis baskanlara ihtiyaci
bulunmaktaydi. Bu sebeple bagkanlik sistemi ve parlamenter sistem arasindaki

farklilagsma ve tercih birinin digerine {stiin olup olmadig: tartismasina dayanmamaistir

(Sartori, 1997: 116-117).

Bagkanlik sistemini tamamlayan ti¢ unsur bulunmaktadir. Birinci unsur, zorunlu ancak
yeterli olmamakla beraber devlet baskaninin belirli bir donem i¢in halk tarafindan
dogrudan veya benzer bir yontemle segilmesidir. Ikinci unsur hiikiimetin
parlamentonun oyuyla atanmamas ve diisiiriilememesidir. Ugiincii unsur baskanin
yluriitme organini yonlendirmesi sayilir ve bu ii¢ sartin yerine gelmesinin saf bagkanlik

sistemini ortaya ¢ikaracagi ifade edilmektedir (Tosun ve Tosun, 1999: 56).

Baska bir bakimdan baskanlik sisteminin sartlar1 asil ve tali sartlar olmak iizere ikili

bir ayrima tabi tutulmaktadir. Asli sartlar olarak yiiriitme erkinin tek bir kisi tarafindan
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yiritiilmesi, bagkanin vatandaslar tarafindan belirlenmesi ve baskanin yasama
organinin giivenine dayanmamasi sayilmaktadir. Tali sartlar ise bagkanin yasama
organini fesih etme hakkinin bulunmamasi, ayni kisinin hem yiiriitmede hem de
yasamada gorev halinde bulunmasi ve baskanin yasama organinin etkinliklerine
katilamamasidir (Hekimoglu, 2009: 48). GUnumdaz temsili demokrasilerinde yiritme
organi yapisina gore klasik olarak monist, kollejyal ve diialist yiiriitme olarak ii¢ ayri
tipe boliinmektedir. Monist yiirlitme ¢esidinde yiiriitme organi halk tarafindan secilen
tek bir kisiden olugmaktadir. Bu sistemin tipik ornegi ylriitme yetkisinin halkin
belirledigi baskanda oldugu ABD bagkanlik sistemidir. Bu sitemde yUritmenin
politikalarinin tespit edilmesi ve hayata gecirilmesinde asil sorumlu ve belirleyici
baskandir. Bagkan yiiritmeyi kendi atadig1 sekreter ve danismanlardan faydalanarak
yerine getirmektedir (Tanor, 1994: 295).

Tek basli baskanlik sisteminde, baskan hem devlet baskaninin hem de Basbakanin
yetkilerini elinde bulundurmaktadir. Bagkanin yiiriitme yetkisini paylastigi bir
hiikiimet bagkan1 s6z konusu olmamasi sebebiyle hukuki ve politik olarak yiiriitmenin
asil sorumlusu baskandir (Tezig, 1991: 428). Demokratik sistemlerde temel politik
mesruiyet kaynaginin halk iradesine ait olmasina gore, yasama ve yiiriitme erklerinin
halkin iradesine dayandigi ABD sistemi, diger sistemlere oranla daha demokratik bir
sistem olarak tanimlanmistir. Fakat cifte mesruiyetin ¢ikardigi gerilimlerden de soz
edilmis bu gerilimlerin sistemi tikanma noktasina getirebilecegi ifade edilmistir. Bu
durumda sistemin Oniinde bulunan engellerin ortadan kaldirilmas1 ve demokrasinin
yasayabilmesi siras1 ile cogunlugun belirlendigi se¢im kurumlari ve kurumsal

mekanizmalarin bulunmasina baglanmistir (Hekimoglu, 2009: 44).

Fonksiyonlar bakimindan ise parlamento kanun yapar ancak uygulamasina
karigmamaktadir. Hiikiimet kanunlar1 uygulamakta ancak yapisina katilmamaktadir.
Mahkemeler yargilamakta ancak kanunlarin diizenlenmesine ve uygulanmasina
karismamaktadir. Gli¢lerden herhangi biri digerine karsi etkileme giicline sahip
degildir. ~ Yiriitme, yasamayr sonlandiramazken yasama da yiiriitmeyi
sonlandiramamaktadir. Erkler arasinda bir uyusmazlik oldugunda ise anayasal bir
¢Oziim olusturulmus degildir. Bu durumda devlet etkinliklerinin durmasi veya

hiikiimet darbesi olmasi gibi iki kotii ihtimal dogmaktadir.
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Parlamenter sistem ile bagkanlik sistemi mukayese edildiginde ise sdylenebilecek son
sOziin problemlerine getirdikleri ¢6zliim yollarinin ¢esitliligi oldugu belirtilmektedir.
Bu baglamda bagskanlik sisteminde yasama ve yiiriitme ayr partilere ait olup kisilerin
ortaklig1 olmayabilecekken parlamenter sistemde ise hiikiimet ve parlamento
cogunlugu ayni siyasal gruba aittir. Her iki sistemde de yiirlitme en 6nemli organ
olarak gorulmekle birlikte parlamenter sistemde yiritmenin otoritesi parlamento
cogunlugu igerisinden ¢ikmasina dayanmaktayken baskanlik sisteminde yiiriitmenin
otoritesi Anayasadan ve baskanin genel oy ile halk tarafindan belirlenmesinden
kaynaklanmaktadir (Tezig, 1991: 428).

Bagkanlik sisteminde yiiriitmenin yasamanin gorevine son verme imkanina sahip
olmamasi, buna karsin yasamanin da yiiriitmeyi feshetme imkaninin bulunmayist iist
diizey yoneticilerin atanmasinda senatonun onayinin bulunmast zorunlulugu
karsisinda baskanin yasamanin kabul ettigi kanunlart veto yetkisinin bulunmasi
yasama ve yuriitme arasindaki kopuklugu engelleyen denge, fren ve denetim sistemi

olarak tanimlanmistir (Hekimoglu, 2009: 52).

Bagkanlik sistemi hakkinda getirilen ilk elestiri baskan ve kongre iiyelerinin halk
tarafindan belirleniyor olmalarinin olusturdugu c¢ift mesruiyet problemidir. Her iki
organin gorev siirelerinin sabit olmasinin da sistemi daha katilastirdig: belirtilmektedir
(Erdogan Tosun ve Tosun, 1999: 77). Baskanlik sisteminde Cumhurbaskaninin halk
tarafindan belirlenmesinin ona dolaysiz bir demokratik mesruiyet kazandirmaktadir.
Fakat yine halkoyuna bagli olusturulan yasama erki diistiniildiigiinde ortada bir ¢ifte
mesruiyet sorunu oldugu agiktir Bu durumda bagkan ve parlamento farkli politik
fikirleri benimsediklerinde, farkli c¢ogunluklar1 olusturduklari durumda; siyasal
mekanizmadaki tikanikligi sonlandirabilecek giivenoyu ve fesih haklarinin da
bulunmadigi  disiiniildiigiinde, gergeklesecek fikir ayriliklar1  ve yasama
etkinliklerindeki problemler giderek anayasal bunalimlara doniigsebilecektir. Buna
karsin yasama erki ve baskan ayni politik cogunluktan gii¢ almalar1 halinde ise Latin
Amerika tlkelerinde gorulen kisisel yonetim ve cogunlugun diktasinin kuvvetlenecegi
dustintilmektedir (Hekimoglu, 2009: 53).



12

Baskanlik sisteminde baskanin belirlenme donemi igerisinde gérevden alinamamasi
istikrar bakimidan olumlu bir taraf olustursa da sistemi katilastirmasi ve muhalefeti
yok etmeye yonelik calismalari olabileceginden otiirii elestirilmistir. Sili’de bagkanlik
sistemi yerine parlamenter sitem s6z konusu olsaydi bagskan Allende’nin devrilmeyip
anayasal yoldan gorevine son verebilecek ve demokrasinin kesintiye ugramayacak

oldugu belirtilmektedir (Tanor, 1994: 143).

Bir bagka nokta ise baskanlik sistemi, kazananin her seyi elde ettigi, kaybedenin ise
her seyi yitirdigi bir sistemdir. Bu politik yasamda kutuplasmay1 ve katilagsmayi
yaratacak, kaybedeni de anayasal olmayan yollara stiriikleyecektir. Parlamenter sistem
ise bagkanlik sisteminin yapisina hakim olan ¢atigma ve kutuplagma fikirlerinin tersine

daha ¢ok uzlasmak tizerine kurulmaktadir (Yiizbasioglu, 2004: 416).

Bu fikre gore kars1 kutuplasma diye tanimlanan noktanin kuvvetler ayriliginin dogal
bir ¢iktis1 oldugu gii¢ temerkiiziinli ve iktidarin kotiiye kullanilmasini engellemeyi
amagladigi diistiniilmektedir. Baskanlik sisteminde hiikiimet kurulmasi siirecinde
parlamenter sistemde ortaya c¢ikan zorluklarin yasanmayacagi, hiikiimet
uyumsuzluklari ve otorite zayiflamasinin bagkanlik sisteminde meydana gelmeyecegi
diistiniilmektedir. Bagkanlik sisteminin iktidarin kisisellesmesine neden oldugu
belirlenmesinin de yerinde olmadigi, parlamenter sistemde Bagbakanin, baskanlik
sisteminde bagkandan daha kuvvetli oldugu ifade edilmektedir (Tosun Erdogan ve

Tosun, 1999: 81).

Bir bagka bakimdan ise bagkanlik sistemi yiiriitmeyi gii¢clendirip kuvvetli yiiriitmeyi
baskanda toplamakla diizenli ve aktif bir yonetime imkan sunmaktadir. Bagkan,
kendisini milletin lideri olarak gordiigii sistemde, parti ile 6zdes bir Basbakana gore
yonetilenler bakimindan daha avantajli konumdadir. Yine bu sistem igerisinde
Ozgiirliklerin daha iyi korunacagi da sistemin artilar1 arasinda belirtilmektedir.
Sistemin agir1 taraftarliga neden olabilecegi, hiikiimet ve devlet bagkaninin tek elde
toplanmasinin baskanin kendi yakinlariyla biitiin halki 6zdeslestirmesine neden

olacagi hususlar1 sistemin dezavantajlar1 arasinda belirtilmistir (Hekimoglu, 2009: 38).
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Bu durumda kuvvetin bagimsizlik ve sorumsuzlukla birlesmesi sonucu iktidarin
bireysellesecegi belirtilmistir. Vurgulanan bir baska durum ise kongrenin giivenine
gerek duymayan bagkanin kendi kistaslarina gore politika digindan teknokrat bakan
atayabilmesinin ilk bakista avantaj gibi goriinse de politik kayirma ve yozlasmayi

dogurabilecegidir (Tosun Erdogan ve Tosun, 1999: 96).

Bir diger tespite gore demokrasi geleneginin giicli olmadig: iilkelerde sistemin
kagiilmaz olarak baskanin elinde bireysellestigi dogasi geregi popiilizme yakin
olmas1 sebebi ile baskanlarin yerine getiremeyecekleri vaatlerde bulunduklar1 ve
vaatlerini yerine getiremediklerinde de askerleri yanlarina alip sistemi dikta sistemine

doniistiirebilecegi ifade edilmektedir (Tosun Erdogan ve Tosun, 1999: 81).

Bagkanlik sistemi ile ilgili gerceklestirilen bir diger tespite goére de parlamentoda
mutlak ¢cogunluga sahip parti lideri Bagsbakaninin, baskanlik sistemindeki bagkandan
daha kuvvetsiz bir siyasi aktor olmadigina iliskindir. ABD sisteminde bagkanin
yetkilerinin parlamenter dizende Basbakan ve Cumhurbaskaninin yetkilerinin
toplamini yansittig1 ve halk tarafindan belirlenmis olmanin verdigi mesruiyetle beraber
yonetme asamasinda kuvvetli bir konum elde ettigi belirtilmektedir. Fakat yapilan
belirleme, yasama ve yuritme kuvvetleri arasinda kesin ayrim nedeni ve bagkanin bu

giicliniin mutlak olmadigidir (Yazici, 2007: 122).

Sistemin kuramsal olarak istikrarsizlik ve tikanmalara neden olmasma ek olarak
yasama, yiriitme ve yargi organlarinin birlesmesi ihtimalini de tasidigi ifade
edilmektedir. Nitekim disiplinli bir parti parlamentoda ¢ogunlugu saglarsa ve bakan
da ayn1 partinin lideri ise yasama ve yiirlitme i¢ ice gecmis olacaktir. Bu vaziyetin
birden ¢ok donem igerisinde tekrar olmasi halinde ise yiiksek yargi organlarina segilen
tiyelerin anilan politik cogunluga yakin kisilerden olusturulma riski bulunmaktadir. Bu

risk cogu Orta ve Giiney Amerika iilkelerinde meydana gelmistir (Buran, 2009: 90).

2.2.2. Parlamenter Sistem

Parlamenter sistem, yumusak kuvvetler ayriligina dayanan bir sistemdir. Bu sistem,
giinliik politik yagamda karsilagilan engellerin asilmasi yolunda, mantiga ve gerceklige

dayanarak olusturulan bir sistemdir (Goze, 1993: 432). Parlamenter rejimde yasama
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ve yiiriitme giicleri hukuken birbirlerinden bagimsizdirlar. Fakat bu iki gii¢ arasinda
bir etkilesim bulunmaktadir. Bu baglamda, parlamenter sistemde giiclerin

birbirlerinden net bir sekilde ayrildigindan s6z edilemez (Erdogan, 2001: 179).

Parlamenter sistem ayirt edici iki kistasa dayanmaktadir. Bunlardan birincisi,
yurutmenin yasamadan dogmasi iken; ikincisi ise yiiriitmenin yasamaya karsi sorumlu

olmasidir. Parlamenter sistemin geleneksel unsurlari su sekildedir (Turhan, 1989: 42):

1- 1iki bash yiiriitme: Parlamenter sistemde yiiriitme kuvveti devlet baskan1 ve
hikimet ya da kabine olarak isimlendirilen Bakanlar Kurulu arasinda
paylastirilmaktadir. Bu noktada yiiriitmede esas yetki sahibi kisi yasamaya
kars1 sorumlu olan Bakanlar Kurulu ve onun baskani olan Bagbakandir.

2- Basbakanin parlamenter olmasi: Basbakanin parlamento iiyesi olmasi
parlamentarizmin 6zelliklerinden biridir. Buna karsilik bakanlarin parlamento
tiyesi olmas1 zorunlu degildir.

3- Devlet baskanmimin politik sorumsuzlugu: Parlamenter sistemde devlet
baskaninin politik sorumlulugu bulunmamaktadir. Bunun pratik ¢iktilarindan
biri devlet baskaninin gorevine parlamento tarafindan son verilememesi
durumudur. Bu durumun tek bir istisnasi, devlet baskaninin vatana ihanetten

ya da anayasay1 ihlalden yargilanarak gorevden alinmasidir.

Parlamenter sistemin temeli bakimindan devlet baskaninin rolii tarafsiz bir
konumdadir. Sorumsuz olan devlet baskan1 bu sitem icerisinde yiiksek ziimrede yer
alan bir uzlastiricidir. Parlamenter hiikiimet sisteminin mantig1 bakimidan devlet
bagskani belirli fikirleri savunan aktif bir politik organ degil, tam aksine politik ¢ekisme
ve tartigmalarin haricinde devletin siirekliligini temsil eden bir kamu makamidir

(Turhan, 1989: 52).

Devlet bagkaninin sorumsuzlugu onun yetkisizliginden kaynaklanmaktadir. Bundan
dolay1, parlamenter sistemde devlet baskaninin yetkileri tek basina kullanmaya acik
degildir. Bu yetkiler, Bagbakan ya da ilgili bakanin karsi1 imzas1 ile

kullanilabilmektedir. Kars1 imza ise devlet baskaninin yazili bir isleminde devlet
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bagkaninin imzasinin altina bu islemden dogan sorumlulugun {istlenilmesi amaciyla

Bagbakan ya da ilgili bakan veya her ikisinin verdigi onaydir (G0zler, 2001: 235).

4- Hiikiimetin parlamentoya yoOnelik sorumlulugu: Siyasal sorumluluk,
bakanlarin parlamentonun gilivenini alamamasi durumunda gorevlerinden
cekilmelerini ifade etmektedir. Parlamenter sistemin en 6nemli 6zelligi olarak
tanimlanmaktadir. Parlamenter sistemin temel organi kabinenin kendisidir
ancak kabine parlamentonun giivenini almak zorundadir. Bu giiveni kaybeden

kabine, gorevini birakmak zorundadir (Tezig, 1991: 407).

Hikimetin parlamentoya yonelik iki ¢esit sorumlulugu bulunmaktadir. Birincisi
hiikiimet genel politikadan bakanlarin kolektif sorumlulugu; ikincisi ise
bakanliklarin kendi islerinden &tiirii bireysel sorumluluklandir. Kolektif

sorumluluk U¢ unsurun birlesmesiyle olusmaktadir (Turhan, 1989: 48):

e Kabinenin aktif olarak bir birlik halinde olmasi,
e Kabinenin Bagbakan tarafinca aktif bir sekilde denetlenebilir olmasi,
e Bagbakanin kabinesinin istifasin1 ya da meclisin feshini talep etmesi

anlayisinin gelismis olmasi.

Parlamenter sistemde Bakanlar Kurulunun parlamentonun giivenini almasi gerektigini
daha once belirtmistik. Bu baglamda parlamentonun giivenoyunu almayan Bakanlar
Kurulu politik yasamimi devam ettiremeyecegi de aciktir. Buna karsilik, Bakanlar
Kuruluna da meclisi feshetme yetkisi tanindig: takdirde, boyle bir yetkinin organlar
arasindaki miicadeleyi esit kilacagi diistiniilmektedir. Bu yetki fesih hakki olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ergun Ozbudun’a gére fesih yetkisi, yiiriitmeye parlamentonun
giivensizlik oyuna karsili, yasama ve yiirlitme arasindaki dengeyi saglama imkani
tanimaktadir. Nitekim aksi halde parlamenter sistem sekil degistirerek meclis

hikimeti sistemine doniisebilmektedir (Sartori, 1997: 213).

Fesih hakkindan bahseden Sartori, bu hakkinda aktif olmasindan ¢ok icerdigi tehdidi
one c¢ikarmaktadir. Fesih hakkinin caydiriciligi, meclis iiyelerini yeni se¢imlerde
yogun bir miicadeleye girismek zorunda birakmasinda saklidir. Fakat fesih fiili

anlamda gergeklestiginde ise faydasiz veya zararsiz olabilmektedir. Buna ek olarak,
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erken seg¢imlere devamli olarak bagvuran bir devlet sikintili bir devlettir ve flag

parlamentolar bu sikintilar1 gidermeye ¢are olamazlar (Sartori, 1997: 214).

Parlamenter sistemde fesih hakki su sebeplerle kullanilmaktadir (Karamustafaoglu,
1982: 89):

e Parlamento ve hiikiimet arasinda yasanan uzlagmazlik,

e Parlamentonun devletin fikir ve egilimlerini karsilamamasi,

e Sec¢im doneminin sonunun yaklagsmasi,

e iki meclisli parlamenter sistemlerde iki meclis arasindaki uyusmazliklar,

e Yeni bir problem (stunde se¢menin fikir ve yonelimlerinin 6grenilmesi
gereksiniminin ortaya ¢ikmasi,

e Partilerin girigimi.

Gliniimiizde fesih hakki demokratik amaglara yonelmistir. Bireyleri ve problemleri
iktidarin gergek sahibi olan yurttaglar o6nline getirmeyi amaglamaktadir. Esasen de
fesih, hiikiimetle giivenoyunu aldig1 parlamento arasinda baska tiirlii giderilemeyecek

sorunlar1 ortadan kaldirmaya yarayan demokratik mekanizmadir (Turhan, 1989: 50).

Fesih parlamenter sistemin en belirgin 6zelliklerinden birini yansitmaktadir. Sartori de
fesih yetkisini bagkanlik rejimi i¢in bir anormallik olarak gdsterse de yar1 baskanlik
sistemleri icin yiriutmenin fesih yetkisini normal oldugunu belirtmektedir (Sartori,
1997: 214). Lijphart ise fesih yetkisini hi¢ de parlamenter sistem icin belirleyici 6zellik
olarak gérmemektedir (Lijphart, 1994: 66).

Erklerin dengeli ayrimindan gii¢ alan parlamenter sistem, on dokuzuncu yiizyilda
Ingiltere’den Kita Avrupa iilkelerine gecmistir. Hatta, zamanla parlamentarizm,
demokrasi anlamina gelmekteydi. Ancak Birinci Diinya Savast sonrasinda
parlamentarizm biiyiikk buhranlar yasamis oldu. Bunun sebebi, Kita Avrupa
iilkelerinde, Ingiltere’den farkli bir bigimde, ¢ok partili siyasal hayat mevcuttur.
Parlamenter rejimin iki parti sistemi, ¢ok parti sistemindeki mekanik isleyisinden
farklilagmaktadir. iki parti sisteminde parlamenter hiikiimet sistemi devamli olarak

degisime ugrayan ve esit imkanlara sahip iki partiye dayanmaktadir. Genel se¢imleri
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kazanan partinin lideri devlet baskaninca Basbakan olarak atanmaktadir ve kabinenin

tartismasiz lideri haline gelmektedir (Erdogan, 2001: 182).

Hiikiimetin demetimi parlamento tarafindan gergeklestirilirse e en aktif denetim
vatandaglar tarafindan ve genel secimler vasitasiyla yapilmaktadir. Parlamenter
sistemde hlkumetin goreve devam etmesi parlamento ¢ogunlugunun oyuna bagl
oldugu i¢in parti i¢i disiplin son derece onem tagimaktadir. Bu disiplin vasitasiyla
hiikiimet tarafindan istenen her ¢esit dnlemler ve yasalar diizenleyebilmektedir. Fesih
hakki da genel olarak politik bir fayda saglamak amaciyla kullanilmaktadir. Ancak,
cok partili sistemlerde sistem her zaman bdyle problemsiz islememekte ve sistemin

calismasinin 6niinde giicliikler ortaya ¢ikmaktadir (Turhan, 1989: 56).

Gilinlimiiz diinyasinda hiikiimetler parlamento nezdindeki sorumlulugu islemez
duruma gelmistir. Giivenoyu kurumu hiikiimetleri korkutmamakta, tam aksine
Basbakan, meclisi baski altina almak amaciyla zaman zaman istifa edecegini ya da
secime gidecegini ileri silirerek tehdit etmektedir. Bu nedenle gelecek segimlerde
parlamentoya ve kabineye girmemek korkusu, iktidar partisi milletvekillerini

Bagbakanla iyi ge¢inmeye itmektedir (Karamustafaoglu, 1982: 71).

Parlamenter sistemi uygulayan iilkelerden birisi Almanya’dir. Tarithi gelisim
anlamimda Weimar Anayasast Almanlara gore ilerici bir belgedir. Fakat kokli bir
demokratik gelenegi bulundurmayan iilkede anayasanin politik istikrar1 saglamak
Uzere Cumhurbagkanina tanidig1 olagantistii durum yetkilerinin isletilmesi, beklenenin
tersine politik istikrarsizliZa yol agmaktadir. Yapilan tespite gore kurulan parlamenter
demokratik yapi iilkenin toplumsal yapisina uygun bulunmamaktaydi. Sonug itibariyle
parlamenter demokrasinin giic noktalar1 bastan itibaren anti demokratik ve otoriter
yapilarin hakim olduklar1 yerlere doniismiistiir. Weimar Cumhuriyeti’nin sonlanmasi
yalnizca anayasasinin eksiklerine baglanmamakla birlikte Hitler’in yasal yollari

kullanarak iktidara gelmesi de anayasanin hukuksal ve politik zaaflarina
dayandirilmistir (Cam, 2000: 280).

Yakin tarihin etkisi icerisinde 23 May1s 1949 tarihinde gerceklestirilen Federal Alman

Anayasasi ise parlamenter istemin aleyhine olan sosyal yapinin zayifliklarini gidermek
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tizere bir takim teknik yOntemler gelistirmistir. Yasama ve yiirlitme giicii
birbirlerinden net olarak ayrilmis, yasama yetkisi parlamentoya verilmistir. 1949
tarihinde diizenlenen Alman Anayasasinin temel 6zelligi ise klasik parlamenter sistem
kurallar ile yiiriitmeyi giiclendirmek amaciyla diizenledigi kurallarin olusturdugu bir

sentez olusudur (Cam, 2000: 291).

Baskanlik sisteminden farkli bir bigimde yiiriitme iki ayr1 noktadadir. Devletin basinda
politik anlamda sorumlulugu bulunmayan devlet bagskani yer alirken devlet baskanina
gore daha kuvvetli yetkilerle donatilmis sansolye hiikiimetin lideri olarak
parlamentoya karsi sorumlu bir konumdadir. Iki meclisli bir sisteme sahip Alman
parlamenter yapisinda Cumhurbagkani, 6zgiir bicimde, esit ve gizli oyla belirlenmis
tiyelerden olusan Federal Meclis ve Land parlamentolar: ile belirlenen temsilcilerden
olusan Bundestag ile ayn1 miktarda iiyeyi bulunduran Ozel Federal Meclis tarafindan
secilmektedir. flki iki tur segimde mutlak ¢ogunluk istendigi, ii¢lincii tur se¢imde basit
cogunlugu kazanan adayin Cumhurbaskani olacagi ve iki kez iist liste Cumhurbagkani

secilmesinin miimkiin oldugu goriilmektedir (Cam, 2000: 295).

Weimar Anayasasinda parlamenter sistemin istismari sonucunu dogurmasiyla, yeni
dizende Cumhurbagkaninin politik sistemin disarisinda kalmasma iligkin

diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu diizenlemelere Cumhurbaskani yetkileri su
sekildedir (Cam, 2000: 294):

e Yasalar1 imzalayip yayinlatma,

e Bagbakani belirleme,

e Antlagmalari imzalama,

e Yiiksek memurlari, federal yargiglar: atama ve gérevden alma,

e Meclisi feshetme.

Federal Almanya yasama erki, dogrudan segilen Federal Meclis ve dolayli bir bigcimde
secilen Eyaletler Meclisi’nden meydana gelmektedir. Hiikiimeti belirleyen organ
Federal Meclis’tir. Weimar Cumhuriyeti’nde yasanan ¢oklintiiler sebebiyle Eyaletler
Meclisi’'ne ise Federal Meclisle beraber Federal Hiikiimeti denetleme yetkisi

sunulmustur. Eyaletler Meclisi’nin denetimi Federal Meclisi’ne gore daha aktiftir.
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Alman vatandaglarin federal seviyede direkt olarak secilmis tek mesru temsilcisi

olarak goriilen Bundestag’in anayasal gorevleri su sekildedir (Cam, 2000: 296):

e Hukumeti se¢cmek,

Hikiumeti denetlemek,

Cumhurbagkan1 se¢iminde rol oynamak,

Kanunlar1 diizenlemek ve uygulanmasini takip etmek,

Vatandaglarin sikayetlerini degerlendirmeye almak.

Eyalet Meclisi’nin gorevleri ise su sekildedir (Cam, 2000: 298):

Federal seviyede kanunlarin diizenlenmesinde aktif olmak,

Ulkenin yonetimine eyaletler bigimde dahil olmak,

Avrupa Birligi’ne iliskin hususlarda etkin olmak,

Anayasa Mahkemesi hakimlerinin yarsinin se¢iminde gorev yapmak.

Alman parlamenter diizeninde yiiriitme meclis tarafindan secilmektedir. Segimlerden
sonra Federal Meclis’te salt ¢ogunlugun oylarin1 kazanabilecek aday meclise
Bagbakan aday1 olarak Cumhurbagkani tarafindan sunulmaktadir. Mecliste salt
cogunlugun oylarin1 kazanan Basbakan aday1 giivenoyu almakta ve kabine listesini
duzenleyerek Cumhurbaskanina sunmaktadir. Cumhurbaskaninin onayindan ise
hiikiimet olusmaktadir. Erkler ayrilig1 prensibi geregince Almanya’da hiikiimet insa
edildikten sonra Bagbakan ve kabinenin milletvekilleri askiya alinabilmektedir (Cam,
2000: 299).

Federal Almanya’da yiiriitmenin ikinci basi olarak biitiin kurum ve kuruluslarin ve
devletin tepesinde etkisiz temsilci olarak Cumhurbaskani konumlanmaktadir.
Cumhurbaskaninin  etkisiz olmast Weimar Cumhuriyeti’nde meydana gelen

vakalardan kaynaklanmaktadir (Cam, 2000: 301).

Anayasanin elli dordiincii maddesine gore 40 yasina dolduranlar Cumhurbaskani aday1
olabilmekte ve ikinci kez secilme hakkina sahiptir. Cumhurbaskani segimleri bes yilda

bir tarafindan diizenlenmektedir. Genisletismis meclis iiyelerinin yarisin1 Federal
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Meclis iiyeleri yarisini ise niifuslarina gore eyaletlerin parlamentolar1 olusturmaktadir.
Cumbhurbagkaninin noterlik biinyesinde yasalar1 imzalama, federal iist diizey

yargi¢larin, memurlarin ve komutanlarin atamasini yapmaktadir (Aslan, 2009: 118).

1949 yilinda diizenlenen Anayasa’da Bagbakanligin sistem icinde onemli bir rol
oynadig1 ortaya c¢ikmustir. Fakat federal yapi, Anayasa Mahkemesi ve baski
gruplariin sisteme yerlestirilmeleri vasitasiyla tek adam yonetimine doniismesinin
onlendigi belirtilmistir. Anayasanin yargi giiciiniin yetkisini biiyiik anlamda arttirdigi,
kimi arastirmacilarla yargi devleti taniminin kullanildig1 gergeklestirilen tespitler

arasinda yer almaktadir (Aslan, 2009: 148).
2.2.3. Yar1 Bagkanlik Sistemi

Halk tarafindan belirlenmis bir devlet bagskaniyla yasama organinin igerisinden ¢ikan
ve politik yasamin devam ettirebilmesi igin glivenoyuna dayanan bir Bakanlar
Kurulunun yiiriitme erkini paylastig1 sistemler ilk olarak Birinci Diinya Savasi’ndan
sonra dagilan biiyiik imparatorluklarin topraklari iizerinde insa edilen devletlerde
dogmustur. Yiiriitmede iki baghilik 6ngdren bu sistemler, hem parlamentarizmi hem de
baskanlik sisteminin 6zelliklerini tasimaktadirlar. Giintimiizde pek c¢ok devlette
gozlenen bu karma sisteminde, Cumhurbagkaninin anayasal yetkileri ve fiili
uygulamalar1 bakimindan 6nemli farkliliklar sergilemektedir. 1990’11 senelerde yar1
baskanlik sistemini benimsediklerini 6ne siiren eski komiinist iilkelerini hari¢ tutarsak,
parlamenter sistemin uzun siiredir uygulamada oldugu Finlandiya, Avusturya, Irlanda,
Portekiz, Fransa ve Izlanda gibi devletler arasinda oldugu gibi aym devlette farkli
zamanlarda farkli uygulamalar da goriilmektedir. Bu konu iistiinde en ¢ok durulan sey

ise Besinci Fransa Cumhuriyeti’nin yar1 baskanlik sistemidir (Incioglu, 2000: 37).

Dordiincii Fransiz Cumhuriyeti doneminde Fransa’da devletin birligi ve devamlilig1
ciddi tehditlerle karsilagsmus, yliriitme giicii zayiflamis ve bunun sonucu olarak Fransa
yonetilemez duruma gelmistir. Siyasal partiler arasindaki ¢ekisme devlet yasamini
sarsmig, parlamento toplum yasami i¢in gereken yasalari diizenlememis, yasama
yetkisinin bir kismin1 yiiriitmeye birakma yolundaki girisimleri de sonugsuz kalmistir.

Bu nedenle 1958 tarihinde Fransa’da yeni anayasa kabul edilmistir. Besinci Fransiz
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Cumbhuriyeti Anayasasindan sonra anayasa hukuku literatiiriinde yogun bir bigimde
islenen yar1 baskanlik sistemi kavrami, baskanlik sistemi ve parlamenter sistem

arasindaki klasik karisiklig bir 6l¢iide karmasiklastirmistir (Sarica, 1990: 73).

Yar1 bagkanlik sistemi ilk olarak 1959 yilinda Beuve-Mery tarafindan kullanilmistir.
Bilimsel anlamda ise ilk olarak Maurice Duverger tarafindan incelenmistir (Elgie,
1999: 11). Bu hiikiimet sistemi, kavramin adlandirilmasindan da goriildigi iizere,
baskanlik sistemi ile parlamenter istemin ¢esitli 6zelliklerini birlestiren karma veya
melez sistem olarak tasarlanmistir (Ozbudun, 1993: 139). Besinci Cumhuriyet
kuruculari, parlamento nezdinde sorumlu bir hiikiimet olgusundan kaynaklanan
parlamenter sistem semasi yaninda, kendine 6zgii yetkileri olan, bu yetkileri kullanan,
yiirlitmenin bas1 durumunda ve sistemin kilit tasi, temel dayanagi olarak kabul goriilen
bir Cumhurbaskaninin varligina dayanan baskanlik sistemi unsurunu bir arada ele alan

bir anayasal sistem diizenlemeye yonlendirmistir (Batum, 2000: 64).

1958 Fransa Anayasasinin diizenleyicilerinden olan Duverger 1980 tarihinde kaleme
aldigit “A New Political System Model: Semi-Presidential Government” adli
calismasinda yar1 bagkanlik sisteminin iic 0genin birlesmesiyle ortaya ¢iktigini

belirtmektedir (Batum, 2000: 65):

1- Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya genel oyla se¢ilmesi,
2- Cumbhurbagkanina genis yetkilerin taninmasi,
3- Parlamentonun gilivenine dayanan ve bu giivenin devam ettigi miiddetce ayakta

kalan hiikiimetin varlig.

Yar1 baskanlik hiikiimet sisteminde de baskanlik sisteminde oldugu iizere devlet
baskaninin vatandaglar tarafindan belirlenmesi gerekmektedir. Sartori bu hususla ilgili
olarak negatif bir sart ortaya atmis ve devlet baskaninin parlamento icerisinden ve
parlamento tarafindan belirlenmemis bir bagkan olmasi gerektigini belirtmistir
(Sartori, 1997: 161). Sartori ayrica bagkanlik sistemindeki dogrudan dogruya ya da
dogrudan benzer se¢im sartin1 gérmezden gelerek dogrudan dogruya ya da dolayh

olarak halk tarafindan se¢gme yontemini savunmaktadir (Sartori, 1997: 175).
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1958 tarihinde direkt olarak vatandaslar tarafindan belirlenmeyen Besinci Fransiz
Cumbhuriyeti’nin Cumhurbagskan1 De Gaulle, kendi iktidarinin mesru temelini
Weber’in tipolojisinde hukuksallik yaninda karizmatik nitelige de girse de kendisine
kars1 girisilen suikasttan sonra rejimin devamliligini saglama araci ve kendisinden
sonra gorev yapacak cumhurbagkanlarina benzer bir mesruluk temeli olusturmasinin
kaynagi olarak, Cumhurbaskaninin direkt olarak yurttaglar tarafindan belirlenmesi
zorunlulugunu belirtmistir. Bu baglamda yar1 baskanlik sistemi, giiniimiiz
diinyasindaki sekline 1962 yili itibari ve anayasa degisiklikleri ile gelmistir (Batum,
2000: 65).

Duverger’e gore Cumhurbagkaninin yetkileri dort temel degiskene baglidir (Turhan,
1989: 78):

Anayasanin igerigi,
Gelenekler,

Parlamenter ¢cogunluk,

A wnp e

Cumhurbagkaninin ¢ogunluga kars1 aldig1 konum

Parlamentodaki ¢ogunlugu belirsiz oldugu zaman, baskan ne sembolik ne de tam
yetkiye sahip olacaktir. Bu husus anayasanin ve uygulamanin karsi karsiya gelmesine
neden olacaktir. Eger parlamentoda temelli ve diizenli bir ¢ogunluk bulunuyorsa, bu
durumda bagkan her seye egemen olabilece§i gibi ayrica sembolik bir statiide de

kalabilmektedir. Bu anlamda (Cam, 2000: 303):

1. Cumhurbaskani-parlamentoda aym parti cogunlugu: Cumhurbagskanti,
parlamentoda bulunan c¢ogunluk grup tarafindan desteklenmekte veya
cogunluk, cogunlugun 6nderi durumundaysa mutlak hakim konumundadir.

2. Cumhurbaskani-parlamentoda farkhh parti cogunlugu: Kriz veya
parlamenter sistem doguracaktir. Zira ikili iktidar mekanizmasini ve
Cumbhurbagskaninin 6zel yetkilerini taniyan biitlin anayasal sekillerde bu durum

organlar arasinda problemlere yol acabilmektedir.

Parlamentodaki ¢ogunlugun bozulmasi durumunda ise gercek bir ikili otorite yapisi

saglanmig olacaktir. Nitekim bu durumda, iktidar alani, kurumsal yapinin amaglarina
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ve diislincelerine uygun bir bi¢cimde iki gii¢ arasinda paylasilacaktir. Parlamentonun
givenine dayanan Basbakan ve Bakanlar Kurulu iilkenin genel politikasini
tasarlayacak, Cumhurbaskan1 da anayasal yetkilerini sonuna kadar kullanacak ya da
kullanabilecektir (Batum, 2000: 71).

Yar1 bagkanlik sisteminde ikili iktidar anlayisinin ve konumunun, sec¢imlerle
belirlenen Cumhurbaskani bakimindan parlamentodaki ¢ogunluk olgusuna siki sikiya
baglhdir. Esas olarak da yar1 bagkanlik sistemi parlamentodaki kuvvet dagilimina gore
bazi durumlarda iki tarafli yiirlitmeye imkan taniyan parlamenter sistem goruntusd,
bazi durumlarda da parlamentonun destegini almis baskanlik sistemi goriintiisii
vermektedir. Bu nedenle Duverger, yar1 baskanlik sisteminin bazi degisenlerinin etkisi
ile parlamenter sistem ve baskanlik sistemi arasinda gidip-geldigini belirtmektedir

(Turhan, 1989: 79).

Sartori’ye gore ise boyle bir gidis-gelis diisiincesini kabul etmemektedir. Ona gore,
parlamenter ¢ogunlugu arkasina alan bagkan yine de baskanlik sistemindeki bagkanla
ayni degildir. Nitekim bagkanlik sistemindeki tek kisilik yiiriitme ile yar1 bagkanlik
sistemindeki baska bir kurumla beraber ve onun vasitasiyla yonetmek zorunda kalan
baskan ayni sey degildir. Diger yandan, muhalif bir parlamentoyu karsisinda bulan
baskan, klasik bir parlamenter sistem Cumhurbaskanina benzetilemez (Ozbudun,
2000: 333).

Yar1 bagkanlik sisteminde Cumhurbaskani genis yetkilerle donatilmalidir. Hig
sliphesiz  yar1 baskanlik sistemi devlet baskani, parlamenter rejimin
Cumhurbagkanindan daha kuvvetli olmalidir. Yar1 bagkanlik sisteminde
Cumbhurbagkani, devlet mekanizmasinin en yukarisinda konumlanmaktadir. Bu
baglamda Cumhurbaskani sadece torensel bir devlet bagkani degil, ger¢ek manada
hiikiimet organizasyonu ile donatilmis yetkili bir kisi durumuna gelmektedir (Turhan,
1989: 79). Bu baglamda Cumhurbaskaninin segilmesi parlamento tarafindan degildir.
Bu ylzden Cumhurbagkani parlamentoya borglu degildir. 1958 Fransiz Anayasasina
gore, Cumhurbaskaninin gesitli islemlerinin karsi imza kuralinin haricinde tutmustur.
Bu islemler konular itibariyle kisitli ve istisnai sekildedir ve anayasada aksine bir

hiikim bulunmadik¢a Cumhurbaskaninin islemleri karsi imzaya tabi olmaktadir.
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Ancak, bu islemler cok dnemli hususlara yonelik oldugundan, Cumhurbaskaninin tek
basina onemi yiiksek kararlar  alabilecegini  gdstermektedir.  Ozellikle
Cumhurbagkanina ait olan olaganiistii hal yetkileri ona olaganiistii donemde genis

yetkiler vermektedir (Shudart ve Carey, 1992: 23).

Besinci Cumhuriyet Anayasasinin Cumhurbaskanina verdigi yetkilerden bir baskasi
Cumbhurbagkaninin, kabinece onaylanan kanun hiikmiinde kararnameler ve diger
kararnameler karsisindaki durumudur. Ozbudun’a gére, Anayasa’da agik bir hiikiim
bulunmamasina ragmen, Cumhurbaskan1 bu kararnameleri imzalamakta tamamen
Ozgurddr. Bu durumun da oOnemli bir yetki oldugu agiktir. Goriilecegi tizere
cumhurbagkanligi, yalnizca sekilde imza yeri degil, kabinenin O6nemli islemleri

tistlinde ortak karar yetkisine sahip olan bir makamdir (Ozbudun, 2000: 331).

1958 Fransiz Anayasasini Cumhurbaskanina verdigi yetki, devlet bagskaninin kabineye
dahil olmasi ve baskanlik etmesidir. Geleneksel parlamenter sistemlerde de devlet
bagkaninin kabine toplantilarina bagkanlik ettigi goriilmekle birlikte Fransiz
Cumhurbaskaninin yetkisinin, parlamenter devlet baskanlar1 gibi yalnizca térensel
boyutta kalmayip, kararlarin verilme siirecine katilma unsurunu da barindirdig1 kabul

edilmektedir (Ozbudun, 2000: 332).

Anayasa Cumhurbaskanina parlamentoyla ilgili iki yetki sunmustur:

1. Mesaj yetkisi (madde 18)
2. Milli meclisin feshi yetkisi (madde 12)

Mesaj yetkisi, Cumhurbagkaninin parlamento ile geleneksel iletisim bigimidir.
Cumbhurbagkaninin parlamento kanatlarinin toplanti salonuna girmesi miimkiin
olmadigindan, kanat bagkanlar tarafindan okumaktadir. Su anda bu yetki protokol ya
da olaganiistii durum geregi kullanilmaktadir. Fesih yetkisi ise 1958 yili Fransiz
Anayasasina gore, fesih Cumhurbaskaninin miinhasir bir yetkisidir ve kendisi istedigi
an bu yetkiyi kullanabilmektedir (Jacque, 2002: 284). Ayrica, fesihten sonra
gerceklestirilen seg¢imlerdeki basarisizliginin sorumlulugu Cumhurbaskanina aittir.
Cumhurbagkani istifasin1 sunmasa dahi yetkilerinin anayasada yazilanlar kapsaminda

sinirlandirilacaktir (Jacque, 2002: 285).
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Goriilecegi lizere, Milli Meclis devamli olarak feshedilme tehdidi ile kars1 karsiya bir
durumdadir. Bu durum, hiikiimetin istikrarin1 devam ettirmesi yolunda bir arag olarak
goriilmektedir. Hiikiimeti diisiirme hamlesi, secmene donme riskini géz 6niine alma
anlaminm1 ifade etmektedir. Besinci cumhuriyet doneminde, fesih yetkisi bes kez
kullanildigint belirtmekte fayda vardir. Boylece, fesih ya da daha dogru bir bigimde
fesih tehdidi Besinci Cumhuriyette hiikiimet istikrarinin 6nemli bir araci olarak gorev

yapmaktadir (Jacque, 2002: 286).

1958 Fransiz Anayasasinin ongordiigii referandum (Jacque, 2002: 288) hususu ise
belirtmek gerekir ki Cumhurbaskan1 referanduma sunma yetkisini elinde
bulundurmamaktadir. Anayasaya gore bu yetki Basbakan ve parlamentoya aittir.
Fransiz Anayasasinda gerceklestirilen 1995 degisikliklerine gore Bagbakanin
referanduma sunma yetkisini kullanabilmesi icin bir talebin verilmesi gerekmektedir.
Bu talep Uzerine parlamentonun her iki kanadinda goériismeler gergeklestirilir. Sonug
itibariyle, Fransiz uygulamasinda referanduma sunma yetkisi Bagbakana ait olsa da
Bagbakan bu yetkiyi Cumhurbaskani tarafindan gelen talepler iizerine kullanmaktadir.
Nitekim, uygulamada Cumhurbaskani referanduma sunma kararin1 Bagsbakanin resmi
tesebbiisiinden Once agiklamaktadir. Ancak unutmamak gerekir ki Basbakan,

Cumhurbagkaninin tekliflerine direnebilmektedir (Jacque, 2002: 290).

Yari bagkanlik sisteminin tiglincii unsuru ise Basbakan ve Bakanlar Kuruludur. Devlet
baskani ile Bagbakan ve kabinesi arasindaki etkilesimli iliskiyi incelersek goriiriiz ki
yart baskanlik sistemi igerisinde, Cumhurbaskani parlamentoda bagimsiz olarak
konumlansa da belli istisnalar haricinde, tek basina ya da dogrudan dogruya hitkkmetme
yetkisini elinde bulundurmamaktadir. Cumhurbagkani iradesini hiikiimet kanali ile
aciklamakta ve isleme konulmasini saglamaktadir. Bagbakan ve kabinesi ise
Cumhurbagkanindan farkli bir bi¢imde parlamentonun giivenoyuna ve destegine
ihtiya¢c duymaktadir. Bu durumda, Sartori yar1 baskanlik sisteminde bagskan-Basbakan
iliskisinin her anlamda 6zerklik potansiyelini korumasi gerektigini vurgulamaktadir.
Parlamento ile Basbakan ve kabinesinin iliskisi ise parlamenter sistemden farkli
degildir. Bagbakan, Cumhurbagkani tarafindan atansa da tasarladig1 bakanlar kabinesi
ve programi parlamentonun giivenoyunu almali ve bu giiveni korudugu miiddetce

politik yasamina devam edebilmektedir (Ozbudun, 2000: 333).
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Yar1 baskanlik sistemini uygulayan iilkelerden bir digeri ise Polonya’dir. Polonya’da
Varsova Pakti’nin sonlanmastyla beraber 1997 tarihinde referandum ile kabul ettigi
Anayasasi’nda Fransa benzeri bir model olusturmustur. Fakat Polonya sisteminde
Cumhurbaskaninin etkinligi biraz daha azdir ve bu haliyle parlamenter sisteme daha
yakin konumlanmaktadir. Zira Fransiz yar1 basgkanlik sisteminin problemleri ve
catismalar gbéz Oniine alindiginda ortaya cikabilecek kilitlenmeleri engellemek
amaciyla parlamentarizmin rasyonellestirilmesi araglarindan yararlanilmistir. Bu
baglamda saf parlamenter sistemdeki Cumhurbaskanindan daha giiclii fakat klasik yar1
bagkanlik sisteminde olandan daha zayif bir Cumhurbagkani kurgusu ile istemin
aksakliklar1  giderilmeye c¢alisilmistir.  Bunlara ragmen Polonya’da da
Cumhurbaskaninin halk tarafindan belirlenmesi olgusu sistemi parlamenter sistemden

ayr1 bir noktaya tagimaktadir (Ytcel, 2003: 360).

Polonya Anayasasina gore Cumhurbaskani esit genel oy ile belirlenmektedir. Bes
yillik sdire i¢in segilen Cumhurbaskani ancak bir kez daha segilebilmektedir. Bir kez
daha secilme kisit1 Fransiz Anayasasinda belirtilmemistir. Polonya Anayasasina gore
hiikiimetin olusumunda Cumhurbagkanina oOnemli yetkiler verilmistir ancak
rasyonellesmis parlamentarizmin dogasi geregi Cumhurbaskaninin Bagbakan ve
bakanlar1 gorevden alabilme yetkisi mevzu bahis degildir. Yine Cumhurbaskaninin
anayasada belirtilen sartlarda meclisin fesih edilme yetkisi sz konusu degildir. Ayrica
Cumhurbagkaninin, Bagbakan ve bakanlar1 gorevden alabilme yetkisi de
bulunmamaktadir. Fakat meclisi fesih etme hakki bulunmaktadir (Ozbudun, 2000:
335).

Polonya Anayasasina gore Cumhurbaskan: yasama siirecine katilabilmektedir. Bu
husustaki dizenlemeler ve Cumhurbaskanina hem Onleyici anayasa uygunluk
denetimi hem de ytirtirliikte yer alan kanunlar hakkinda denetim imkan1 sunulmustur.
Yine Cumhurbaskaninin ¢ok aktif olmamakla beraber bir referandum yetkisi de
bulunmaktadir. Bu diizenlemeler 1s1¢inda Cumhurbagkani, sistem igerisinde gu¢li bir

konuma yerlesmistir (Yiicel, 2003: 258).
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3. AZERBAYCAN HUKUMET SISTEMIi

Bazi durumlarda iilkelere bagli olarak hiikiimet sistemlerinin uygulamasi ve sonuglari
da farkl1 olabilmektedir. Ornegin Amerika kitasindaki ABD ve Arjantin’in baskanlik
sistemi lizerine verdigi sonuclar farklidir. Ayn1 kitada farkli sonuglar veren sistemler,
farkli kitalarda daha farkli sonuglar verebilmektedirler. Bu baglamda Azerbaycan da
baskanlik sistemi veyahut hiikiimetler sistemi lizerine ¢aligmalarda 6nemli bir 6rnek

teskil etmektedir.

Azerbaycan kendi {ilke sinirlar1 dahilinde atmis alt1 sehirden ve 6zerk bir yapida olan
Nahcivan’dan olugsmaktadir. Biitiin demokratik iilkelerde oldugu ilizere Azerbaycan
politik sistemi de yasama, yiirlitme ve yargi erklerinden meydana gelmektedir. Erkler
arasindaki etkilesimler gézlemlendiginde, Azerbaycan politik sisteminin, bagkanlik
sisteminin temel Ozellikleri lizerine big¢imlendirildigini gorebilmekteyiz. Anayasa
yiiriitme giicline genis yetki ve gorevler sunulmustur. Yalnizca Azerbaycan degil,
SSCB’den ayrilan pek ¢ok devlet de kuvvetli yiiriitme yapisini benimsemistir. Bunun

sebebi, devletlerin parlamenter geleneklere sahip olmayislaridir (Rehimli, 2012: 501).

Azerbaycan Anayasasi ayrintili bilgiler igcermekte ve bu baglamda cerceve anayasa
niteligi tagimamaktadir. Yasama, ylriitme ve yargr erkleriyle ilgili hususlar
Azerbaycan Anayasasinin {iglincii boliimiinde detayli bir bi¢imde sunulmaktadir.
Azerbaycan Anayasasi degerlendirildiginde, Azerbaycan’da giiclii bir hiikiimete
dayali olan baskanlik sisteminin uygulandig1 goriilmektedir. Fakat Azerbaycan’da
uygulanan sistemin bagkanlik sistemi olmasina ragmen bu sistem, baskanlik sisteminin

en basarili 6rnegi olan ABD’den farkli uygulamalar icermektedir.

3.1. SSCB’den Ayrildiktan Sonra Azerbaycan’da Politik Sistem

Azerbaycan temel esasinda devletgilik esaslarina dayanan zengin bir gelenege sahiptir.
Bu gelenek Azerbaycan’in karmasik politik diizeninde defalarca zarar gorse de
Azerbaycan toplumu bu problemleri giderebilmistir. Azerbaycan tarihi boyunca Carlik
Rusya’s1t gibi imparatorluklarin hedefinde olmustur. Ancak komsu iilkelerle ve

halklarla yiiriitiilen iliskiler ve diplomasi faaliyetinin geligimi, ii¢ bin yillik tarihi olan
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Azerbaycan devletgiliginin korunmast bakimindan énemli bir unsur olmustur. 1920
yilindan itibaren Bolseviklerin sahne aldigi, 1922 yilinda ise SSCB ile birlesen
Azerbaycan yetmis yillik bir zaman igerisinde SSCB iiyesi bir iilke olarak komiinist
ideolojiyi benimseyen bir devlet olarak faaliyet gostermistir. SSCB’nin dagilmasi ile

Azerbaycan 18 Ekim 1991 tarihinde bagimsizligin1 kazanmistir (Ucarol, 2014: 797).

Bagimsizliga giden yol 1987 yilinda milli miicadele harekati ile baglamistir. Bu
miicadele giderek kuvvetlenerek biiyiik bir kitle destegi almis ve SSCB’nin merkez
yonetimini tehdit etmistir. Halk ayaklanmasin1 bastirmak amaci ile 20 Ocak 1990
tarihinde yaklagik 30 000 kisilik Kizil Ordu Bakii’ye girmis ve yaklasik 200°den fazla
kisi katledilmistir. Bu tarihten sonra SSCB’ye bagli olan diger devletlerde de milli
miicadeleler yayginlasmis ve sonug itibariyle SSCB dagilmistir. SSCB’nin
dagilmasiyla beraber 18 Ekim 1991°de Azerbaycan’da bagimsizlik ilan olunmustur
(Kazimli, 2004: 46).

SSCB’nin dagilmasiyla Azerbaycan’da iki grup meydana gelmistir. Bunlardan ilki
Sovyet Komiinist Partisi taraftarlari, ikinci ise halk destegini alarak ayaklanan
Azerbaycan Halk Cephesi taraftarlariydi. 20 Ocak 1990 tarihinde SSCB tarafindan
Azerbaycan’da iktidara getirilen Ayaz Mutalliboz, muhaliflerin karsi ¢ikmalarina
ragmen 1991 bagimsizlik ilanindan sonra diizenlenen se¢imde yine Rusya’nin destegi
ile se¢cimi kazandi. Mutallobov, dis siyasette temel 6nemi Rusya’ya vermis, Rusya ile
iligskilerde 6nemli olarak gordiigii hususlarin basinda ise BDT {iyeligini tutmustur. Bu
baglamda kendisi, BDT iiyeliginin kabul edilmesi lizerine Almati toplantisinda kabul
edilen BDT Beyannamesini imzalamistir. Ancak bu antlasma, Parlamento tarafindan
kabul edilmemis ve feshedilmistir (Karaman, 2012: 13-15) Azerbaycan’in katildig: ilk

uluslararasi kurulus, Islam Konferans1 Teskilat1 olmustur (Hasanov, 2005: 438).

5 Kasim 1991 tarihinde Basbakanlik gorevini icra eden Hasan Hasanov ve Etibar
Mammedov tarafindan olusan delege Tirkiye’ye ziyaret gerceklestirerek
Azerbaycan’in bagimsizliginin taninmasini talep etmislerdir. Delege tliyelerinin her
ikisi de farkli gruplardan olmalarina karsilik aralarindaki goriis ayrililarini bir kenara

birakarak ¢alismiglardir (Salamzade, 2017: 14).
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Gelismeler 15181inda 9 Kasim 1001 tarihinde Tiirkiye, Azerbaycan’in bagimsizligini
taniyan ilk devlet olmustur. Daha sonra 26 Kasim 1991 tarihinde Mutallibov muhalefet
bazinda bir girisimde bulunarak hiikiimet yonlimlii Azerbaycan Ali Sovyeti’'nin, baska
bir isimle, parlamentonun yerine yeni bir parlamento kurma karari almistir. Bu
baglamda meclisi 50 iiyeden olusturulmasi ve bunun 25’inin hiikiimet agirlikli, 25’1
ise muhalefet agirlikli liyelerden olusturulmasi planlanmistir. Ancak bu agamada Ali
Sovyet varligimi faaliyetlerini devam ettirmis ve iilke igerisinde farkli yonetim
sistemlerinin dogmasina sebep olmustur. Milli Meclis’in onayladig1 ve alinan ilk
onemli kararlardan biri de 26 Kasim tarihinde Daglik Karabag Ozerk Vilayeti’nin
Ozerklik statiisiiniin kaldirilmasi olmustur. Bu kararin devaminda 6 Aralik 1991

tarihinde bolgenin Ermeni niifusu bagimsizlik ilan etmistir (Salamzade, 2017: 16).

Mutallibov’un Rusya haricinde olumlu iligkiler insa etmek istedigi diger iilkeler
Tiirkiye ve Iran’dir. Muttallibov, bagkanlik gorevini icra ettigi donem icerisinde
Turkiye Cumhurbaskam Turgut Ozal’t misafir etmis ve Ocak 1992 tarihinde
Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret gerceklestirmistir. iran ise Mutallibov’un ilk resmi ziyaret
gerceklestirdigi iilkelerden birisidir. Bu ziyaret esnasinda Iran’in Giiney ve Kuzey
Azerbaycan’in birlesmesi endiseleri ortadan kaldirilmistir. Ayrica bu husus
Azerbaycan milletinin egil, Rusya’nin menfaati oldugunu gostermektedir (Besikei,

2016: 238).

Mutallibov doneminde Azerbaycan Ordusu’nun hala olusturulamamis olmasi, 26
Subat 1992’de Hocali’da yasanan Ermenilerin gergeklestirdigi katliam ile sona
ermistir. Bu soykirim esnasinda 0Ozellikle Rus askerlerinin 366. Alaym varlig
Mutallibov’'un 6 Mart 1992 tarihinde istifasina neden olmustur. Mutallibov’un
istifastyla iktidar meclis baskani1 olan Yakup Memmedov’un elinde toplanmustir. Ug
ay denebilecek kadar kisa bir zaman igerisinde devlet bagkanlig1 yaparken Memmedov
ithtiyatl bir politika izlemis ve tarafsizlik, bloklara katilmama ve saldirgan politika

izlememeye ¢alismistir (Besikgi, 2016: 239).

Mutallibov’un istifasini sunmasindan biraz zaman 6nce Azerbaycan icin en dnemli
gelismelerden biri olarak kabul edilen BM iiyeligine kabul edilmesi gergeklesmistir.
Azerbaycan 2 Mart 1992 tarthinde BM {iyeligine resmen kabul edilmistir. Bu
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baglamda 1991 ila 1992 tarihlerinde bircok diinya devleti Azerbaycan’in
bagimsizligini tanimistir (Hasanov, 2005: 171). Bunun haricinde Azerbaycan Ocak
1992 tarihinde AGIT’e iiye olmustur ve Temmuz ay1 igerisinde resmi belgeleri

imzalayarak siireci resmilestirmistir (Hasanov, 2005: 373).

14 Mayis 1992 tarihinde Parlamentodaki komiinist taraftarlar tekrar Mutallibov’u
Cumhurbagkani ilan etmisler ve Azerbaycan Halk Cephesi buna itiraz etmistir. Bu
baglamda Azerbaycan Halk Cephesi Cumhurbagkanligli sarayina bir yiiriiyls
gergeklestirmis ve bu gelisme iizerine Mutallibov tilkeyi terk etmek zorunda kalmustir.
7 Haziran 1992 yilinda gergeklestirilen Cumhurbaskani segimlerini ise Azerbaycan
Halk Cephesi’nin 6nderligini yiiriiten Ebiilfez Elgibey kazanmigtir (Kamrava, 2001:
216). Elgibey, dis siyasette Rusya ile mesafeli bir politika izlemis ve Tiirkiye ile olan
ikili iligkileri en yiiksek seviyeye c¢ikarmistir. Tirkiye ile politik, askeri, kiiltiirel,
ekonomi ve egitim alanlari basta olmak {izere birgok alanda anlasmalar
gergeklestirilmistir. Elcibey’in milliyetci diisiinceleri, 6zellikle Birlesik Azerbaycan
politikasi, Iran’1 hedef olarak belirleyen cok etnikli iran’da Farslar haricinde kalan
yurttaglarin ulusal haklarinin ¢ignenmesinin bu iilkenin gelecek siiregte dagilmasina
sebep olacag iizerine demegler vermis ve bu nedenle Iran ile iliskiler kotiilesmistir

(Besikei, 2016: 241).

Elcibey, Azerbaycan’in Rusya’nin kontrolii altindan ¢ikmasi i¢in Rus askerlerini iilke
topraklarindan cikartmis, Daglik Karabag vakasmin ¢dziime kavusmasinda AGIT’ e
yogunlagmis ve BDT iiyeligini reddetmistir. Bu baglamda Rusya ile esit statiilii
devletler olarak iktisadi ve politik iliskiler yiiriitmeye ¢alismistir. Bu husus Rusya ile
olan iliskileri giderek kotiilestirmistir. Bu donemde Daglik Karabag’da Azerbaycan’in
askeri basarisizliklarinin stirekliligi arz etmistir (Simgir, 2011: 123). Butin bu
kayiplarin ¢iktis1 olarak toplamda Azerbaycan topraklarmin yilizde 20’si Ermeniler
tarafindan isgale ugramigtir. Tiirkiye ile yiiriitiilen iligkilere ragmen, Azerbaycan’in
askeri yardim talebine Tiirkiye tarafi olumlu bakmamistir. Tiirkiye nin olumsuz tavri
Ermenilerin Azerbaycanlilara karsi saldirilarin 6niinii agmistir. Kalbecerin diismesi ile
El¢ibey’e karsi Suret Hiiseyinov’un Rusya’nin cesaretlendirmesi ile isyan1 baslamis
ve Elcibey 20 Haziran 1993 tarihinde Bakii’den ayrilmak zorunda kalmistir (Karaman,

2012: 23).
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Bu baglamda Elgibey iktidari fazla siirmeyerek yerini 4 Haziran 1993 tarihinde Suret
Hiiseyinov onderligindeki bir askeri darbe ile Halk Cephesi yonetimden el
cektirilmistir. Meydana gelen olaylardan sonra ortaya ¢ikan belgeler icab1 darbenin
aslinda Rusya ile gergeklestirildigi ve iktidara Rusya taraftar1 olan Muttallibov’un
getirilmesi hedeflendigi anlamis ancak o donem Milli Meclis milletvekillerinin Haydar
Aliyev’i Cumhurbaskant makamima uygun gormesiyle 3 Ekim 1993 tarihinde

gerceklestirilen secimlerle Aliyev iktidari elde etmistir (Kazimli, 2004: 47).

Mutallibov ve Elgibey donemleri Azerbaycan yeni bagimsizlik kazandigi, temel
problemlerinin bagimsizligin korunmasi, Rusya etkisinin imkan oldugu kadar
azaltilmasi ve devletin parcalanmasinin karsisini alarak Daglik Karabag’i isgalden
kurtarmakti. Bu baglamda 6rnegin, Muttllibov’un kendisi Rusya agirlikli dis politika
tercih etse de onun Dis isler bakani Hiieynaga Sadigov Bati taraftariydi ve
Azerbaycan’in NATO iiyesi olmasini desteklemekteydi. Buna ek olarak Basbakan
olan Hasan Hasanov, Muttallibov’un kurdugu hiikiimetin Halk Cephesi ile olan
iligkilerini  kuvvetlendirmesini istemekteydi. Ancak bu talebinin kendisinin
demokrasiye olan giiveninden mi yoksa Muttalliov iktidarini ortadan kaldirarak
iktidara gelme isteginden mi oldugu net bir sekilde bilinmemektedir. Bunun haricinde
Daglik Karabag’da durumlar gergin oldugu icin {lilke icerisinde mubhaliflerin
susturulmasindan ziyade onlarla isbirligi gergeklestirilmesi daha faydaliydi

(Salamzade, 2017: 12).

Ulke igerisinde insan haklar1 ve demokrasi hususunda en énemli ancak sorgulamaya
acik olan adim Daglik Karabag’in 6zerkliginin fesih edilmesi iizerinde 26 Kasim 1991
tarthinde kabul edilmesidir. Buna yanit olarak ise 9 Aralik 1991 tarihinde Daglik
Karabag bagimsizlik  duyurusunda bulunmustur. Hocali’da  Ermenilerin
Azerbaycanlilar katlettigi soykirim vakasindan sonra ilk defa demokratik secimler
diizenlenmis ve El¢ibey iktidara gelmisti. Elgibey, selefinden daha yiiksek oranda
reformcu, liberal ve enerji alaninda isbirligi giiden bir politika izlemigse de Daglik
Karabag savasi bu reformlart énemsiz kilmistir. Buna ek olarak iilke igerisinde
yasanan iktidar miicadelesi de durumu kotii sekilde etkilemistir. Hiiseyinov’un Gence
itibariyle baslayan ve Bakii’ye kadar gelen askeri darbesinden sonra Elgibey iktidari

birakmistir (Salamzade, 2017: 16).
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Agustos 1993 tarihinde ise Azerbaycan halkinin Elgibey’e yonelik gerceklestirdigi
giiven oylamasinda halkoylarinin  %97.5’inin  Elgibey aleyhine sonuglandigi
goriilmiistiir. Bu gelisme Elgibey’in bir yillik iktidarina son noktayr koymus ve
ardindan gergeklestirilen seg¢imlerde ise Aliyev %98.8 oy ile iktidara gelmistir
(Abdullayev, 2001: 113).

3.2. Azerbaycan Baskanlk Sistemi

Azerbaycan 66 sehir ve 6zerk cumhuriyet niteliginde olan Nahcivan’dan meydana
gelmektedir. Butiin demokratik devletler gibi Azerbaycan politik sistemi de yasama,
ylriitme ve yargi erklerine dayanmaktadir. Erkler arasindaki iligkiler
gozlemlendiginde, Azerbaycan politik sisteminin bagkanlik sisteminin temel
Ozellikleri baglaminda sekillendirildigini gérmek miimkiindiir. Anayasa yUrutme
organina genis yetki ve gorevler sunmustur. Yalnizca Azerbaycan degil SSCB’den
ayrilan pek ¢ok devlet de gii¢lii yiiriitmeyi kullanmistir. Bunun sebebi de bu devletlerin

kuvvetli parlamenter geleneklere sahip olmamalardir (Rehimli, 2012: 502).

Azerbaycan anayasasinin detayli bilgiler barindirdigin1 ve bu nedenle ¢ergeve anayasa
olmadigin1 belirtmek miimkiindiir. Yasama, yiirlitme ve yargi erkleriyle alakali
diizenlemeler Azerbaycan Anayasasinin {i¢ilincli boliimiinde ayrintili  olarak
diizenlenmistir. Azerbaycan Anayasasi incelendigine, Azerbaycan’da giiclii bir
yliriitmeye dayanan bir baskanlik mekanizmasinin uygulandigini gorebilmek
miimkiindiir. Fakat Azerbaycan’da uygulanan hiikiimet sisteminin baskanlik sistemi
olmasina ragmen bu sistem ABD ve Latin Amerika iilkelerinde uygulanan baskanlik

sistemlerinden farklilik arz etmektedir (Simsir, 2011: 125).

Sivil haklar ve sivil Ozgirlikler kapsaminda diinya genelinde arastirmalar
gerceklestiren Ozgiirliikler Evi’nin 2018 yili diizenledigi raporuna gére Azerbaycan,
siyasal haklar alaninda yedi, sivil 6zgiirliikler arasinda ise alt1 puan almistir. Genel

tablo itibariyle de yiiz Gizerinden 12 puana sahiptir (Freedom House, 2018)".

! Puanlama 1 ila7 arasinda yapilmaktadir. En yiiksek puan 1°dir.
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Azerbaycan Anayasasinin 1 ila 23. Maddeler arasinda yer alan Genel Hiikiimler; 24
ila 80. Maddeler arasinda yer alan Temel Haklar, ngUrIUkIer ve Gorevler; 81 ila 141.
Maddeler arasinda yer alan Devlet Yonetimi; 142 ila 146. Maddeler arasinda yer alan
Yerel Yonetimler ve 147 ila 158. Maddeler arasinda yer alan Hukuk ve Kanun
boliimlerinden ve Gegici Hiikiimlerden olugsmaktadir. Erklerin olusumu ve birbirleri
ile olan iliskileri Devlet Yonetimi balikli {i¢iincii boliimde bulunmaktadir. Devam eden
basliklarda ise Azerbaycan hiikiimet mekanizmasinin tarihsel gelisimine yer
verildikten sonra Azerbaycan Anayasasi’nda yasama, ylriitme ve yargiyla ilgili
hususlara, bu gii¢ler arasindaki etkilesimlere ve Azerbaycan’da uygulanan baskanlik

sisteminin temel 6zelliklerine yer verilmistir (Mehmetov, 2009: 695).

3.2.1. Azerbaycan’da Baskanlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Yirminci yiizyildaki milliyet¢i hareketlerin etkisi ile SSCB’nin dagilmasi sonucunda
bagimsizlik ilan eden devletlerden birisi de Azerbaycan olmustur (Abdullayev, 2001:
110). Yaklasik yetmis yil sonra Sovyet Rusyasi’nin bir cumhuriyeti olduktan sonra
bagimsizlik ilan etmesi, Azerbaycan’da kuvvetli bir yiritme erkine ihtiyag
duyulmasina neden olmustur. Bu baglamda diizenlenen anayasa, yiiriitmeye genis
yetkiler taniyan hiikiimler barindirmaktadir. Calismamizin ilerleyen basliklarinda
inceleyecegimiz gibi ¢esitli anayasa degisikligi referandumlar ile yliiriitme daha
kuvvetli bir yapiya doniistiiriilmiis ve hatta yiirlitmenin en iist noktast ve tek sahibi
olan bagkanin seg¢ilme kisit1 kaldirilarak goérev siiresi bes yildan yedi yila kadar

uzatilmistir (Mehmetov, 2009: 696).

3.2.1.1. Azerbaycan’da Yiiriitme Organt

Azerbaycan’da yiiriitme birgok farkli aktorden olusmaktadir. Bu aktorler su sekilde

siralayabiliriz:

e Baskan,
e Baskan Yardimcilari,
e Basbakan,

e Basbakan Yardimcilari,
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e Bakanlar Kurulu

Yiirlitme erkinde yer alan biitiin kisiler dogrudan Baskana karsi sorumludurlar.
Azerbaycan Anayasasinin 98 ila 125. Maddeleri arasinda yliriitmeye iliskin ¢esitli

unsurlara yer verilmistir. Bu unsurlar sunlardir:

e Baskan,

e Baskan adayinda olmasi1 gereken nitelikler,
e Baskanlik se¢im usulii,

e Bagkanin dokunulmazligi,

e Gorev ve yetkileri,

e Kanunlarin imzalanmasi,

e Sikiyonetim hali,

e Bakanlar Kurulu ve toplantilari,

e Bagbakanin atanma sekli,

e Bakanlarda olmasi gereken nitelikler,
e Bagbakanin dokunulmazIlig,

e lllerde yiiriitme yetkisi.

Azerbaycan Anayasasinin 99. Maddesi yliriitme erkinin Azerbaycan Cumhuriyeti
Bagkanina ait oldugunu vurgulamaktadir. Bu maddeye gore en list amiri baskan olarak
goriilmektedir. Anayasanin 100. Maddesinde ise bagskanin tasimasi gerektigi 6zellikler
ve Azerbaycan Cumhuriyeti Secim Kanunu’nun altinci boliimiinde yer alan baskan

adaylig1 usulleri belirtilmistir.

Bir bagkanin en ¢ok iki kez segilebilecegi kisit1 2009 yilinda gerceklestirilen
referandum ile kaldirilmistir. Ayrica Bagkan aday1 olabilmek i¢in gerekli olan 35 yas
siniriin kaldirilmasi ve gorev siiresi siirinin bes yildan yedi yila yiikseltilmesi de
2016 yilinda gergeklestirilen referandum ile kabul edilmistir. Baskan adayinin
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde 10 yildan fazla ikamet ediyor olmasi sart1
bulunmaktadir. Bagkan yedi yilligina direkt olarak halk tarafindan oylarin salt
cogunluguna dayanilarak secilmektedir. Azerbaycan’da baskanlik se¢imleri tarihinde

kazanan baskanlar ikinci tura gerek kalmadan tek turda se¢ilmislerdir (Haciyev, 2009:
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136). Birinci turda salt ¢ogunlugun olusturulamamasi halinde ikinci tura en ¢ok oy
almig iki aday kalmaktadir. Bu adaylardan birisi bu siire zarfinda adayliktan
vazgecerse, sonraki aday cekilen adaymn yerine ge¢gmektedir. Burada 6nemli olan
husus, gecerli oylarin degil kullanilan oylarin dikkate alinmasidir. Se¢im sonuglari

Anayasa Mahkemesi tarafindan ilan edilmektedir (Mehmetov, 2011: 701).

Baskanlik se¢imiyle ilgili Anayasada bulunmayan diger diizenlemeler ise kanunda yer
almaktadir. Azerbaycan’da baskan se¢imleri de dahil tiim secimlerle ilgili kurallar
Azerbaycan Cumhuriyeti Se¢im Kanunu’nda diizenlenmistir (e-qanun, 2018). Bu
kanunun altinct boliimii bagkanlik segimleriyle ilgilidir. Kanunun 180. Maddesinin
ikinci fikrasina gore siyasal partiler, siyasi parti bloklar1 ve belirli miktarda vatandas
aday aday1 gosterebilmektedir. Vatandaslarin aday gdstermesi durumunda yiiz kisilik
bir grup diizenlenmektedir. Aday adaylar1 igin en az altmig se¢im bolgesinde her segim
bolgesinden en az elli oy olmak sarti ile toplaminda en az kirk bin imzaya ihtiyag

duyulmaktadir (e-ganun, 2018).

Cumhurbagkaninin istifa etmesi, gorevinden azledilmesi ya da gorev yapabilecek
durumda olmamasi halinde ii¢ ay icerisinde yeni se¢im diizenlenmektedir. Yeni baskan
belirleninceye dek bagkana ait gorev ve yetkileri baskanin birinci yardimcisi
kullanmaktadir. Birinci baskan yardimcisinin da gorevi birakmasi, azledilmesi ya da
ylriitme giiciinii kaybetmesi durumunda yetki baskan yardimcisina ge¢cmektedir.
Bagkan yardimcisinin da istifasi, azledilmesi ya da gorevi yiiriitiilebilecek kabiliyeti
yitirmesi durumunda yetki Basbakan tarafindan kullanilmaktadir. Bagbakanin da
istifas1, azledilmesi ya da gorevi ylriitmemesi durumunda yetki Milli Meclis
Bagkani’na gegmektedir. Milli Meclis Bagskani’nin da istifasi, azledilmesi ya da goreve
devam edememesi halinde Milli Meclis yeni baskan belirleninceye kadar bir kisiyi

baskan olarak gorevlendirmektedir (Abbasov, 2008).

Genel olarak, baskanlik koltugunda bir bosluk oldugunda siralama su sekilde

Ozetlenebilir;

1. Birinci bagkan yardimcisi,

2. Bagkan yardimcisi,
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3. Bagbakan,
4. Meclis bagkani,

5. Meclis tarafindan belirlenecek kisi.

Bu siralama incelendiginde goriilmektedir ki Azerbaycan’in baskansiz kalmasi
miimkiin degildir. Anayasanin 101. Maddesinin ilk fikrasinin son kisminda Baskanin
baskanlik se¢imlerini 6ne ¢ekme yetkisi oldugu belirtilmektedir. Bu hususta Baskan

herhangi bir sarta bagl kalmaksizin bagkanlik secimlerini yenileyebilmektedir.

Bagkanin meclis se¢imlerini yenilemesi ise mevzu bahis degildir. Anayasanin 109.
Maddesinin birinci fikrasinda bulunan “milli meclis se¢imlerini tayin eder” ifadesi
fesih yetkisi olarak algilansa da bu noktada kastedilen sey se¢im tarihinin
belirlenmesidir (Ergul ve Abdullayev, 1998: 255). Aslinda anayasanin bu maddesi
yoruma acik gibi goriilebilir. Nitekim ayn1 madde i¢in farkli bir yorum da baskanin

meclis secimlerini yenileyebilecegi yoniindedir (Heinrich, 2011: 3).

ABD ve Arjantin drneklerinde oldugu gibi bagkanin gorevden uzaklastirilabilmesi
Azerbaycan’da da miimkiindiir. Fakat bu noktada en 6nemli fark suclamanin yasama
organi tarafindan degil yargi organlari tarafindan gerceklestirilmesidir (Heinrich,
2011: 5). Azerbaycan’da suglama Anayasa Mahkemesi tarafindan gergeklestirilmekte
ve Azerbaycan Yiiksek Mahkemesi istedigi taktirde, Milli Meclis’e otuz giin igerisinde
sunabilmektedir. Bu baglamda, Milli Meclis’te gerceklestirilen oylamada 95 oy almasi
durumunda baskan gorevden uzaklastirllmaktadir. Fakat bu kararin Anayasa
Mahkemesi Baskani tarafindan bir hafta icerisinde imzalanmasi gerekmektedir.
Kararin bu siire dahilinde imzalanmamasi durumunda su¢lanma durumu ortadan

kalkmakta ve baskan gorevine devam etmektedir (e-ganun, 2018).

Anayasanin  “baskanin  gorevden uzaklastirilmas” baghikli  107. Madde,
Azerbaycan’da bir bagkanin gérevde uzaklastirilmasinin ne denli zor oldugunun belki
de imkansiz oldugunun gostergesidir. Nitekim baskanin gérevden alinmasiyla ilgili
meclisin onayladig1 bir kararin yiiriirlii§e girmesi tamamen Anayasa Mahkemesi’nin
ve Anayasa Mahkemesi Bagkani’nin elindedir. Mahkeme bagkani bu karar1 onayladigi

anda meclis iki ay igerisinde karar1 onaylamak zorundadir, meclis karar1 onaylamaz
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ise suglama ortadan kalkmis olur. Baskanin gorevden uzaklastiriimasiyla ilgili
meclisin onayladig1 bir kararin yiiriirliige girmesinin Anayasa Mahkemesi Bagkani’nin
inisiyatifinde olmasi, bu yetkinin bir kurula degil yalnizca bir kisiye sunulmasi
demokratik bir hukuk devleti bakimindan dikkat g¢eken bir uygulama olarak
goriilmektedir. Nitekim anayasanin 109. Maddesinin ilgisi fikrasina gére Anayasa

Mahkemesi’nin iiyeleri Bagkanin teklifi araciligi ile atanmaktadir.

Anayasanin yiiriitmeyle alakali maddelerin bulundugu béliimiinde 6nem tasiyan bir
baska madde de 108. Maddedir. Bu maddede Baskan ve ailesinin giderlerinin devlet
tarafindan Odenecegi ve giivenliklerinin 6zel muhafizlardan olusan ekiplerle
saglanacagi belirtilmektedir. Yalnizca 107. ve 108. Maddeler incelendiginde dahi

anayasanin baskan lehine hiikiimler barindirdigini sdylemek miimkiindiir.

Bagkanin gorevlerinden bazilar1 sunlardir (Heinrich, 2011: 7):

e Devlet biitgesini hazirlar,

e Hazirladig1 biitgeyi meclise sunar,

e Bagkan, Bagbakani ve Bakanlar Kurulu iiyelerini atar ve gorev alma hakkina
sahiptir,

o Gerektigi anlara Bakanlar Kurulu’nun toplantilarina bagkan edebilir,

e Bakanlar Kurulu ve Nahcivan Bakanlar Kurulu kararlarini reddedebilmektedir,

e Anayasa Mahkemesi, Yiuksek Mahkeme ve temyiz mahkemelerinin
hakimlerinin belirlenmesi i¢in meclise oneriler sunmaktadir,

e Diger mahkemelerin hakimlerini atamaktadir,

e Azerbaycan Cumhuriyet Bagsavcisi’m1 millet meclisi onay1 ile atar ya da
gorevden alabilir,

e (Cesitli iist diizey kamu gorevlilerinin ve askeri personelin, diplomatlarin
atamasint ve gorevden alimmasmi tek basina gerceklestirebildigi gibi

bazilarinin atamasi ya da goérevden alinmasi i¢in meclise 6neri sunmaktadir.

Bagkanin referanduma gitmesi, yasalart imzalayip yaymnlama, meclis onay1 ve
olagantistii hal ve sikiyonetim ilan etme, millet meclisinin onayiyla savas ilan etme ve

yetkilerine ek olarak bagkanin gorev ve yetkileri baglikli 109. Maddenin son fikrasinda
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meclisin ve yargi organlarinin yetki alanlarina girmeyen tiim konularda yetkili oldugu

belirtilmistir.

Bagkanin bir diger yetkisi ise ferman ve serencam ¢ikarma yetkisidir. Ferman genel
nitelikler tasiyan kararname iken, serencam ise genel nitelikli olmayan diger konular
tizerindeki kararnamelerdir. Bu ferman ve serencamlara ek olarak baskanin meclise
kanun teklifi sunma yetkisi de bulunmaktadir. Azerbaycan’in normlar hiyerarsisine
gore, bagkanin ferman ve serencamlarinin Bakanlar Kurulu kararlarindan daha tstiin;

anayasa ve yasalarin daha altindaki normlar oldugunu séyleyebilmek miimkiindiir

(Heinrich, 2011: 11).

Azerbaycan Bakanlar Kurulu’nun gorev ve yetkileri, ¢alisma usulleri 114. ve 122.
Maddelerde diizenlenmistir. Bakanlar Kurulu bagkana bagli ve ayn1 zamanda sorumlu
bir konumdadir. Kurul Basbakan, Basbakan yardimcilari, bakanlar ve diger merkezi
yuriitme organlarinin idarecilerinden meyana gelmektedir. Azerbaycan hiikiimet
sisteminde, Bakanlar Kurulu’nun ya da Basbakanin varligi sistemin yar1 baskanlik
sistemi oldugunu diisiindiirse de yiiriitmede bulunan kisilerin meclise degil de bagkana
kars1 sorumlu halde olmasi ve anayasada yer verildigi gibi yiirlitmenin tek sahibinin
Azerbaycan  Cumhurbagkani olmasi sistemi yar1  baskanlik  yapisindan
uzaklastirmaktadir (Besikci, 2016: 45).

Bagkanin baskanlik etmedigi Bakanlar Kurulu toplantilarina Bagbakan baskanlik
etmektedir. Bagbakan, meclisin onayiyla baskan tarafindan atanmaktadir. Meclisin
onay sunmamast halinde sistemin kilitlenmesi miimkiin olmamaktadir. Nitekim
baskanin onerdigi Basbakan meclis tarafindan bir hafta i¢erisinde onaylanmaz ise ya
da gosterilen Basbakan adaylari ii¢ kez meclis tarafindan reddedilirse bu baglamda
baskan arzu ettigi kisiyi Bagbakan olarak gorevlendirebilmektedir. Bagka bir deyisle,
baskanin istedigi Basbakan aday1 her sartta Bagbakan olabilecektir. Bu noktadaki
diizenleme yasamanin yiirlitme {izerinde s6z hakk: oldugu gibi goriilse de meclisin bu
yetkisi, sembolik bir yetkiden ileriye gegememektedir. Bakan atamalarinda ise

meclisin onay1 aranmamaktadir (Karaman, 2012).
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Azerbaycan’da Bagbakanlik kurumunun olmasi, Azerbaycan’daki hiikiimet
sisteminin, baskanliga degil kendine 6zgii yar1 baskanlik sistemine daha ¢ok benzedigi
ve Azerbaycan’da yiiriitmenin iki tarafli oldugu cesitli arastirmacilar tarafindan 6ne
strilmektedir. Fakat, Basbakanin parlamento iiyesi olmamasi, baskan tarafindan
parlamento Uyeleri disindan atanabilmesi, bir siyasal partinin lideri durumunda
olmamasi ve yalnizca bakanlar arasinda koordinasyonla gorevli olmasi 6zellikleri
dikkate alindiginda, Azerbaycan’da uygulanan bu hiikiimet isteminin yar1 baskanlik
sistemine yakin olmadigim1 ya da yar1 bagkanlik sisteminin temel ozelliklerini

tasimadigini séylemek miimkiindiir (Ozkul, 2012: 104).

Anayasanin Bakanlar Kurulu’nun gorev ve yetkilerinin bulundugu 119. Maddesine
g6z atildiginda goriilmektedir ki bu kurul, tamamen baskana yardimci bir kurul olarak
gbrev yapmaktadir. Yiiksekogrenimini tamamlamis 30 yasin1 dolduran Azerbaycan

vatandaslar1 bakan olarak atanma hakkini tagimaktadir.

Azerbaycan’da 2009 tarihinde gergeklestirilen referandum ile baskanin sinirsiz bir
bicimde secilebilmesinin  Oniindeki engeller kaldirilmistir. 2016  yilinda
gerceklestirilen referandumla ise baskana erken bagkanlik secimi diizenleme hakki
verilmis ve baskanlik gorev siiresi bes yildan yedi yila kadar uzatilmistir. Bu durum
[lham Aliyev’in 2003 yilinda babasindan devraldigi baskanlik makaminda daha uzun
zamanlar gecirebileceginin bir yansimasidir. Baskanin, anayasa degisikliklerini ve
yasalar1 referanduma sunma yetkisi sayesinde, yliriitme lehine kanunlarin ya da
anayasa degisikliklerinin yapilmasi da kolaylasacaktir. Meclis’te karar yeter sayilari
i¢cin yeterli sayida sandalyenin baskanin partisinde bulunmasi durumu gerceklesmis
ise yonetimin ya da meclisteki ¢ogunlugun muhalefet eline gegmesi iyice
zorlasacaktir. Azerbaycan’da meclis se¢cimlerinde ¢ogunluk sisteminin uygulanmasi
karar1 da 2002 yilinda gergeklestirilen referandum ile kabul edilmistir. Bu degisikligin
muhalefetin hareket alanina vurulan bir engel olmasina sebep olacagi biiylik bir
thtimaldir. Muhalefetin sahip oldugu bu kisitl hareket ortami, iktidarda yasal bir yetki
degisikligi durumunun miimkiin olamayacagini (Heinrich, 2011: 5) ve iktidarin
muhalefete kat1 bir bicimde kars1 oldugunu, gerek parlamento gerekse de baskanlik

secimlerinde muhalefet {izerinde bir baski kuruldugunu savunanlar da bulunmaktadir

(Sultanova, 2014: 22).
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Azerbaycan’da, bagkanlik ve meclis secimlerinin hemen sonrasinda ve Oncesinde
mubhalefet hareket tarafindan se¢cimlerde hileler oldugu diizenli olarak belirtilmektedir.
2008 baskanlik segimlerinin degerlendirilmesinde gézlemci olan Avrupa Konseyi de
bu se¢imlerin uluslararasi standartlar1 tasimadigi yoniinde fikir sunmustur (Nichol,
2008: 4). Ek olarak siyasal gelismeleri izleyen bir¢ok arastirmaciya gore de
demokratiklesme yolunda yapilmasi gereken ¢ok sey bulunmaktadir (Mollaer, 2004:
74). Bagkanin gorev ve etkileri analiz edildiginde baskan disinda kalan diger yiiriitme
aktorlerinin arka planda kaldigini, yiirtitmede baskanin disinda bulunanlarin sembolik

bir hal aldigin1 sdyleyebilmek miimkiindiir (Sultanova, 2014: 23).

3.2.1.2. Azerbaycan’da Yasama Organi

Azerbaycan’da yasama organ1 tek kanath sekilde islemektedir. Azerbaycan
Anayasasi’nin 81. ve 99. Maddeleri arasinda yer alan ve adi “Milli Meclis” olan
yasama organinin isleyisi, baska bir anlatimla, yasama yetkisinin kullanimu,
milletvekili sayisi, se¢im esaslari, yasama siiresi, milletvekillerinin tagimasi gereken
nitelikler, yetki stireleri, se¢imlerin denetimi, meclis toplantilari, milletvekilliklerinin
diismesi, milletvekillerinin dokunulmazligi, milletvekillerinin = sorumluluklari,
meclisin ¢alisma sekli, anayasa diizenleme ve karar alma yetkisi, yasa, genel kurallar,
meclis¢ce ¢oziime ulastirilacak durumlar, kanun taslagi verilmesi, yasalarin imza

asamasi ve yurirliik ile dogrudan ilgilidir (Sultanova, 2014: 29).

Yasama organi kanunlar1 diizenleyen konum olarak tanimlanmaktadir. Azerbaycan’da
yasama organi gorevinde bulunan Milli Meclis, 125 milletvekilinden meydana
gelmektedir (e-ganun, 2018). Milletvekili se¢imlerinde g¢ogunluk sisteminin ve
demokratik se¢imin ilkelerinden en Onemlisi olan genel, esit ve dogrudan se¢im
ilkelerinin uygulanacagina dair hiikiimler anayasada belirtilmektedir. Milletvekilleri
bes yil siire icin secilmektedir. Anayasanin 85. Maddesinde milletvekili secilme
sartlarin1 diizenlenmistir. 2016 referandumundan 6nce anayasaya gore milletvekili
secilme sart1 i¢in alt yas oran1 25 iken referandum sonucunda se¢ilme yas1 ve se¢imlere
katillm yas1 18’e ¢ekilmistir. Se¢im sonuglarinin denetime tabii tutulmasi ve

onaylanmasi Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir (Sultanova, 2014: 31).
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Milli Meclis’in olaganiistii toplant1 halinde toplanmasinin talep edilme yetkisi Meclis
Bagkani, Devlet Baskani ve 42 milletvekilinde bulunmaktadir. Meclis kendi baskanini
ve baskan yardimcisini segmektedir. Yasalarla ve meclis kararlariyla, yiiritme ve yargi

organlarina talimat verilemeyecegi anayasada bulunmaktadir (e-qanun, 2018).

Anayasanin 94. Maddesinde ise meclis tarafindan belirlenen genel kurallar
duzenlenmektedir. Meclis karar yeter miktart her konu i¢in gesitlilik arz etmektedir.
Anayasanin 94. Maddesinin birinci fikrasinda yer alan hiikiimler i¢in 83 oy; diger
fikralar1 i¢in ise 63 oy gerekmektedir. Bahis olunan fikranin maddeleri baskanlik

secimleri, milletvekilleri segimleri ve referandumlari belirlemektedir.

Anayasanin 95. Maddesi ise meclisin ¢ozdiigli meseleleri igermektedir. Bu meselelerin
¢oziime kavusturulmasinda karar yeter sayist gesitlilikler gostermektedir. Madde
basliginda yer verilen meclisin ¢0ziime kavusturdugu hususlar sunlardir (e-ganun,
2018):

e Bagkanin atayacagi diplomatik temsilcilerin onaylanmasi,

e Hiikiimetler aras1 diizenlenen anlagmalarin kabulii ve kaldirilmasi,

e Baskan tarafindan verilen devlet biit¢esinin onaylanmast,

e Biit¢enin kullanimimin denetlenmesi,

e Bagkanin sundugu kararnamelerin onaylanmasi,

e Anayasa Mahkemesi, Yuksek Mahkeme ve Temyiz mahkemelerine atanan
hakimlerin onaylanmast,

e Bagkanin sundugu Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisi’nin belirlenmesi ya da
gorevden alinmast,

e Anayasa Mahkemesinin suglamasi baglaminda bagkanin gérevden alinmasinin
onaylanmast,

e Bagkanin Onerisi lizerine hakimlerin gérevden azledilmesi,

e Savasg ve barisin onaylanmasi,

e Referandum karari,

e Genel af.
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Azerbaycan Anayasasi’nin sundugu yetki ile Milli Meclis biitceyi onaylasa da
biitgenin reddedilmesi halinde izlenecek yol ya da bu sorunu ortadan kaldirabilecek
bir ¢éziimiin Anayasada yer almamasi sistemin tikanmasina miisait oldugunun bir
kanitidir. Gilinlimiize degin Azerbaycan politik sisteminde bdyle bir durum
yasanmamistir. Fakat bagkan ile meclisteki ¢ogunlugun cesitli partilerden olugmasi
halinde sistemde ciddi bir kriz gérilmesi ihtimaldir. Boyle bir durumda, yuksek

ihtimalle erken secim bir ¢oziim olarak diisiiniilebilir (Sultanova, 2014: 32).

Azerbaycan kanun sunma yetkisi genis bir yapidadir. Bu baglamda su mevkiler kanun

sunma hakkina sahiptir (e-qanun, 2018):

e Milletvekilleri,

e Baskan,

e Yiksek Mahkeme,

e Sec¢me yeterliligine sahip kirk bin vatandas,
e Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavciligi,

e Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi.

Azerbaycan’da yasa sunma Onerisinin yetkisinin bu denli genis olmasina ek olarak
dikkat ceken bir diger husus ise Yilksek Mahkeme ve Azerbaycan Cumbhuriyeti
Bagsavciligi gibi ¢esitli yargt organlarinin da yasa teklifi yetkisine sahip olmasidir. Bu
durum iki farkli agidan yorumlanabilir. Birinci olarak, hukuk sistemindeki hata ya da
eksikliklerin bu kurumlarca goriiliip hizli bir sekilde yasalastirilmasi ve problemlerin
giderilmesi; ikincisi ise yetkilerin, kurumlari politik etkilere agik hale getirebilmesi ve

kuvvetler arasinda arzu edilmeyen catismalarin dogmasina neden olabilmesidir

(Goneng, 1998: 212).

Diizenlenen yasalar Bagkanin onayina sunulmaktadir. Baskanin yasalar1 onaylamasi
icin elli alt1 giin siiresi bulunmaktadir. Ayrica baskan yasa tekliflerin veto edebilme
hakkini elinde bulundurmaktadir. Bu durumda 83 oy ile onaylanan kanunlar 95; 63 oy
ile onaylanan kanunlar ise 83 oy ile kabul edilirse yiiriirliige girmektedirler. Anayasa
degisiklikleri ise her zaman referanduma sunulmak zorunlulugu tasimaktadir (e-

ganun, 2018). Azerbaycan Anayasasi’nda veto edilen yasalarin meclis tarafinca kabul
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edilmesi i¢in gereken oyun, oran yerine say1 olarak verilmesi ve baskanin yasalar

imzalama suresi dikkat cekmektedir.

3.2.1.3. Azerbaycan’da Yargi Organi

Azerbaycan Anayasasi’nin 124. ve 134. Maddeleri yargi organlarina iliskin anayasal
bilgiler barindirmaktadir. 125. Maddenin ikinci fikras1 baglaminda yargi yetkisi
Anayasa Mahkemesi, Yuksek Mahkeme, temyiz mahkemeleri, genel mahkemeler ve
diger ihtisas mahkemelerinden olusmaktadir. Atanacak olan hakimler en az bes yil

stire ile avukatlik yapmis olmalidirlar.

Anayasa Mahkemesi, Yiksek Mahkeme ve temyiz mahkemelerinin hakimlerinin
belirlenmesi baskanin teklifi ve meclisin onayiyla olmaktadir. Diger mahkemelerin
hakimleri ve Azerbaycan Cumhuriyet Bagsavcisi yine bagkanin teklifi ve millet

meclisi onay1 araciligi ile atanmakta ya da gérevden alinmaktadir (Sultanova, 2014:

34).

Anayasa Mahkemesi hakimleri dokuz kisiden olugsmaktadir. Anayasa Mahkemesi’'nin
gorevi uygunluk denetim icra etmektir. Mahkemenin yiiriitmeyle olan iliskisi
bakimindan degerlendirildiginde baskanin ferman ve serencamlarinin anayasaya
uygun olmasi, bagkan fermanlarmin da kanunlara uygun bir bicimde denetlenme
yetkisi Anayasa Mahkemesi’ne aittir. Yani serencamlarin kanunlara uygun
bicimindeki  denetlenmesi mimkiin  degil iken fermanlarm  denetimi

gerceklestirilebilmektedir (e-ganun, 2018).

Anayasada mahkeme iiyelerinin gorev siliresinden bahsedilmemis olsa da Anayasa
Mahkemesi hakkinda kanun ile gorev siiresi on bes yil ile kisitlandirilmistir. Bu
kanunun on dordunci maddesine gore atanan Anayasa Mahkemesi hakimi yeniden
atanamamaktadir. Ayrica 70 yasin1 doldurmus hakimler, yerine yeni bir atama
yapilinca emekli olmaktadirlar. Mahkeme {iyelerinin dokunulmazIigi bulunmaktadir.
Cesitli sartlarda ya da istifa halinde hakimlikleri son bulmaktadir. Bagkan ve
yardimcist kendi hakimleri arasindan belirlenmektedir (Abbasov, 2008).



44

Anayasa Mahkemesi haricinde bulunan diger mahkemeler, birinci derece mahkemeler,
Yuksek Mahkeme ve temyiz mahkemeleri hiyerarsisinde orgiitlenmektedirler. Yiiksek
Mahkeme ve temyiz mahkemeleri hakimleri de baskan tarafindan belirlenmekte ve

meclis tarafinca onaylanmaktadirlar (Ozkul, 2012: 105).

Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme, temyiz mahkemeler, diger ihtisas
mahkemeleri ve genel mahkemelerin hakimlerinin giivencesi Anayasayla degil
Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanun ve Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanun
ile giivence altinda tutulmustur. Hakimlerin atama sekilleri de goz oniine alindiginda
Azerbaycan’in ABD kadar bagimsiz ve kuvvetli bir yargiyr barindirdigini
sOyleyebilmek zordur. Cumhuriyet bagsavcisi baskanin teklifi ve meclisin onayiyla
atanmakta veya azledilebilmektedir (Ozkul, 2012: 106).

Anayasada yargi erkinin tarafsiz ve bagimsiz oldugu iddia edilse de yiirlitmenin yargi
erkleri arasindaki yetkileri, tarafsizlig1 ve bagimsizligin1 mutlaka etkileyecektir. Bu
diger hiikiimet sistemleri acgisindan da gecerlidir. Bu baglamda ger¢cek anlamda
tarafsizliga ve bagimsizliga ulasabilmek igin yargi erkinin diger erklerden
etkilenmeyecegi diizenlemeler ve yargi mensuplarinin giivencesi ve teminati anayasal
diizenlemelerle koruma altina alinmali, bu kisilerin atanmasi ya da gorevden el

cektirme strecleri, ytriitme erkinden biitiiniiyle arindiriimalidir (Ozkul, 2012: 108).

3.2.2. Azerbaycan Hiikiimet Sisteminin Ozellikleri

Bagkanlik sistemine sahip olan Azerbaycan’in baskanlik sisteminin 6zellikleri su

sekilde siralanabilmektedir (e-ganun, 2018):

e Yiriitme erki bagkanin elindedir.

e Politik sistem erkelerin sert ayrilig1 ilkesi {izerinde insa edilmistir.

e Baskan halk tarafindan se¢ilmektedir.

e Baskan sinirsiz olarak se¢imlere katilabilir. Gorev siiresi ise 7 yildir.

e Meclisin gorev siiresi 5 yildir.

e Yasama organi, ylriitme organi iizerinde suclama ve biitce belirleme gibi

kontrol mekanizmalarina sahiptir.
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Suglama yetkisi Anayasa Mahkemesi’nin elindedir.

Cumhurbagkan1 yardimcilari, Bagbakan, bakanlar, {ist diizey kamu ¢alisanlari
ve yargiclar Bagkan tarafindan secilmektedir. Bakanlarin atamalar1 hari¢ diger
atamalar meclis onayina tabi olsa da meclisin bu onay yetkisi sembolik bir
yapidadir.

Baskan parlamentonun bir iiyesi degildir. Yine de kanun teklif edebilmektedir.
Yasama erki haricindeki diger aktorlerin kanun telifi sunabilmesi agisindan
erklerin ayrimi ABD’de gorildiigii kadar sert bir ayrilik yansitmamaktadir.
Cesitli yargi mensuplar1 da yasa teklifinde bulunabilirler.

Baskanin veto etme hakk1 vardir.

Baskan tarafindan fermanlar ve serencamlar ¢ikarilabilir. Bu kararlar emredici
kararlardir.

Serencamlarin anayasaya uygunluk denetimi yapilabilirken kanunlara olan
uygunluguna bakilmamaktadir.

Biitge meclisin onayma tabidir. Fakat anayasada biitcenin onaylanmamasi
halinde izlenecek yol ya da bu tikaniklig1 ¢6zecek bir yol olmadigindan sistem
kordiigiim olmaya elveriglidir.

Baskanin herhangi bir siyasal parti ile iligkisi olabilmektedir.

Bagkan ve Meclis icin erken se¢im diizenlenebilmektedir.

Yargt bagimsizlig1r anayasa ve ilgili yasalarla diizenlenmis olsa da yargi
bagimsizlig1 ve yargi¢ giivencesi ger¢ek anlamda yok gibidir.

Bagkanin gorev siiresinin simirlar1 kati1 degildir. Bagkan talep ederse kendi
secimlerini yenileyebilir.

Yiirlitmeye ait biitce yasama kuvveti tarafindan onaylanmaktadir.

Bagkan yardimcist birden fazladir. Bu yardimcilar baskan tarafindan
belirlenmekte ya da azledilmektedir.

Basbakan parlamento tiyesi degildir. Gérevi yalnizca baskana yardimei olmak
ve bakanlar arasindaki organizasyonu saglamaktir.

Basbakan ve bakanlar meclise yonelik degil baskana kars1 sorumludurlar.
Cumbhurbagkaninin istifasini sunmasi, gérevden uzaklastirilmasi ya da goreve
devam edebilecek kabiliyetini kaybetmesi sonucunda (¢ ay icinde yeniden

secime gidilmektedir.
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e Meclis yliksek mahkeme hakimlerinin atamasini1 onaylamaktadir.

e Meclis Bakanlar Kurulu igin giiven oylamasi gerceklestirebilir.

e Anayasa Mahkemesi Baskani suglayabilir ve yargilayabilir.

e YlrUtmenin yetki alan1 bagkanlik sistemi uygulanan ABD’ye gore daha genis

bir perspektife sahiptir.

3.2.3. Azerbaycan’da Erkler Arasmdaki iliskiler

Erkler arasindaki iliskiler bir devleti hiikiimet sistemi ve siyasal organizasyonu
hakkinda detayli bilgiler vermektedirler. Bu baglamda erklerin birbirleri ile olan

iligkilerinin incelenmesi ¢calismamiz adina fayda saglayacaktir.

3.2.3.1. Yasama ve Yiiriitme Erklerinin Iliskileri

Bagkan tarafinca olusturulan devlet biitcesinin onaylanmasi ve biit¢enin kullaniminin
denetimi, bagkanin fermanlarinin onaylanmasi ve Bagbakanin onaylanmasi meclisin
yetkilerinden birkacgidir. Baskan kanun teklifi sunma hakkina sahiptir. Meclisin
onayladig1 yasalar bagkan tarafindan veto edilebilmekte ve Baskan, meclisi olaganiistii

toplant1 kapsaminda toplayabilmektedir.

Baskanin gorev siiresi yedi yi1l iken; meclisin gorev siiresi ise bes yi1ldan olugmaktadir.
Bu durum bagkan ile parlamentonun g¢esitli partilerden olmasi ihtimalini
dogurabilmektedir. Bu farkliligin ortaya ¢cikmasi ¢esitli olumsuzluklari da beraberinde
getirmektedir. Erken se¢imin gergeklestirilmemesi halinde birbirlerine karsi uyum
saglayamayan meclis ve Bagkanin calismasi kriz yaratmaya elverisli bir hale

gelecektir.

Baskanin atamis oldugu Basbakan meclis tarafindan kabul gorse de biraz dnce
bahsettigimiz gibi bu onay tamamen sembolik bir onay olmaktadir. Zira baskanin
sundugu aday meclis tarafindan ii¢ defa reddedildiginde baskan arzu ettigi kisiyi

atabilmektedir.
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Bagkan tarafindan segilen bakanlar ve iist diizey devlet yetkilileri meclis tarafindan
onaylanmaya ihtiyag duymamaktadirlar. Fakat diplomatik temsilcilerin ve yiiksek

yarg1 iiyelerinin atanmasinda meclis onay vermek zorundadir.

Baskanin fermanlar ve serencamlar diizenleme yetkisiyle bagkanin kanun teklifi
sunma yetkisi yliriitmenin yasama erkine kars1 kuvvetini biraz daha yiikseltmektedir.
Nitekim iilkede ¢ogunluk mekanizmasinin onaylanmasi da eger bagkanlik ve meclis
secim tarihleri birbirlerine yakin ise bagskan ve meclis ¢ogunlugunun ayni partiden
olma durumunu giiclendirmektedir. Bu sebeple, yasama ve yliriitme arasindaki uyum

anlaminda bir problemle karsilasilmasi da diisiik bir ihtimal olarak goriinmektedir.

Baskanin azil siireci yargi erki tarafinca baslatilsa da azledilmesi i¢in meclisin onay
vermesi zorunludur. Bu baglamda siire¢ Anayasa Mahkemesi tarafindan
baslatilmaktadir. Meclisin onay vermesi i¢in ise meclisin 3/4 ‘iin {izerinde bir orana

tekabil etmesi gerekmektedir.
3.2.3.2. Azerbaycan’da Yasama ve Yargi Erklerinin Iliskileri

Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme ve temyiz mahkemelerine atanan hakimlerin
belirlenmesi, Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisi’nin belirlenmesi ya da azledilmesi
Anayasa Mahkemesi’'nin su¢lamasina bagli olarak Baskanin gorevden alinmasi,
Baskanin  oOnerisiyle hakimlerin goérevden azledilmesi meclis tarafindan
onaylanmaktadir. Yiiksek Mahkeme ve Azerbaycan Cumhuriyeti bassavcisi yasa

teklifi sunabilme imkanina sahiptir.
3.2.3.3. Azerbaycan’da Yiiriitme ve Yarg: Erklerinin Iliskileri

Anayasa Mahkemesi, Yiksek Mahkeme ve temyiz mahkemelerinin hakimlerinin
belirlenmesi i¢in Bagskan, meclise oneri sunmaktadir. Bagskanin gorevden alinmasi
stirecinde yasama ve yargi erklerinin izledigi rol 6nemlidir. Gérevden azledilme siireci
yasama erki tarafindan degil yargi orgami tarafindan baslatilmaktadir. Bu durum
yarginin politiklesmesine sebep olmaktadir. Nitekim hakimleri atama yetkisini elinde

bulunduran Baskan, kendi iktidarin1 kuvvetlendirmek ve azledilmekten kurtulmak
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amaciyla kendisine yakin gorlise sahip olan kisileri hakim olarak atama yoluna

girisecektir.

Genel itibariyle Azerbaycan’da yasama, yiiriitme ve yargi erkleri arasindaki
etkilesimler, yukaridaki bilgiler dogrultusunda yorumlandiginda, Azerbaycan
Anayasasi’nin, ylriitmeyi diger erklere gére daha {istiin kildigini; Azerbaycan politik
sisteminin kazananin her seyi kazandigi, kaybedenlerin ise her seyi tiimiiyle kaybettigi

bir mekanizma iizerine kurulu oldugu sdylenebilir.

Cesitli yaklasimlara gore Azerbaycan’in politik ¢atigmalar ve gerginliklerin ortaya
cikabilecegi bir konumda bulunmasi sebebiyle yiiriitme yerine yasama erkinin daha
aktif oldugu ve uzlagsma kiiltiirinlin yaratildigi bir yapinin tasarlanmasi, ortaya
cikabilecek problemlerin 6nlenmesinde etkili olabilecektir (Ozgisi, 2012: 100).
Azerbaycan’in Avrupa Konseyi’ne katilmasindan dogan ¢esitli demokratik gelismeler
gerceklesiyor gibi goriinse de mevcut sistemde bunu basarmak zor gdriinmektedir

(Abbasov, 2008: 5).
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4. TURKIYE’DE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi

Calismanin  bu bolimiinde Tiirkiye’de hukiumet sistemi olarak uygulanan
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi incelenmistir. Bu baglamda yiiriitme, yasama ve

yarg1 erkleri ayr1 sekilde ele alinmastir.
4.1. Tirkiye’de Hiikiimet Sistemlerinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’deki hiikiimet sistemi tarihini 1876 tarihli Anayasaya kadar gotirmek
miimkiindiir. Ciinkii bu tarih, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin koklerinden beslenerek
dogdugu Osmanli Imparatorlugu’nun parlamenter sistemle tanmistigi dénemdir.
Osmanli’nin yikilmasiyla insa edilen Tiirkiye, meclis hiikiimeti sistemini yansitan
1921 Anayasasi’nin yirirliikte oldugu stire haricinde, yaklagik yiiz yildir hiikiimet
sistemi olarak parlamenter sistemi kullanmistir. 2017 yilinda diizenlenen referandumla

ise Tiirkiye Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemine ge¢mistir.
4.1.1. 1921 Anayasasi Donemi

1876 tarihli Anayasa padisah tarafindan atanmis olan bir komisyon tarafindan
diizenlenerek yine padisahin onayiyla ilan edilmistir. 1924 Anayasasi, tek bir parti
egemenliginin kurulmaya basladigi ve Orgiitli muhalefetin olmadigi bir meclis
tarafindan diizenlenmistir. 1961 ve 1982 Anayasalarini diizenleyen kurucu meclisler
de genel oya baglh bir se¢imle diizenlenmis yasama erkleri degillerdir. Bu nedenlerden
dolay1 1921 Anayasast Osmanli-Tiirk anayasalar1 arasindaki en demokratik anayasa
olarak tanimlanmaktadir. Bu anayasa ayrica Osmanli-Tiirk tarihinin en yumusak

anayasasi yapisini yansitmaktadir (Eldem, 2007: 83).

Tirkiye’nin zorlu sartlarinda bir gecis donemi i¢in diizenlenen 1921 Anayasasi’nda
yasama, yuriitme ve yargi birligi esas1 kabul edildigi i¢in bu donem Osmanli-Turk
tarihindeki tek meclis hiikiimeti olarak tanimlanmaktadir. Meclis hiikiimeti olmasi
nedeniyle devlet baskanlig1 gibi bir makam da bulunmamaktadir. Meclis baskani fiili
olarak ayica devlet bagkanligini da yiiriitmektedir. Ek olarak meclis hiikiimeti olmasi

nedeniyle meclisin feshi de diizenlenmemistir (Aydin, 2012: 13).
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29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte, 1921 Anayasasi’nda
bulunmayan Cumhurbagkanligt makami, 1923 yilinda yapilan diizenlemeyle

Anayasaya eklenmistir (GOzubuylk, 1996: 103).

1921 Anayasasi’'nda 1923 tarihinde gerceklestirilen degisiklikle getirilen
Cumhurbagskanli§i makaminin sahibi olmak i¢in TBMM iiyesi olmak gerekmektedir.
Meclis tarafindan belirlenen Cumhurbagkaninin ¢alisma siiresi 2 yildir. Devletin basi
olarak gorev icra eden Cumhurbagskaninin yetkileri anayasanin 11. ve 12.
Maddelerinde ayrintili bir bigimde diizenlenmistir. Anayasanin 11. Maddesine gore
devletin bast olan Cumhurbaskani, gerek gordiigii durumlarda parlamenter sisteme
0zgii olarak TBMM’ye ve Heyet-i Vekile’ye baskanlik etmektedir. Anayasanin 12.
Maddesine gore ise Cumhurbaskaninin TBMM iiyeleri arasindan Bagbakani belirleme
yetkisi diizenlenmistir. Cumhurbaskan1 tarafindan belirlenerek atanan Bagbakan,
hiikiimet tiyelerini TBMM arasindan seger ve onaylanmasi i¢in Bakanlar Kurulu
listesini Cumhurbagkanina sunar (Kituk, 2012: 17).

4.1.2. 1924 Anayasasi Donemi

1924 Anayasas1 meclis hiikiimetine ve parlamenter sisteme ait hiikiimler igeren bir
anayasa olup 1961 Anayasasi’nin benimsemis oldugu parlamenter sisteme gegis igin
altyapt olusturmustur (Ozbudun, 1989: 6). 1924 Anayasanin 4. Maddesine gore
TBMM, millet adina egemenlik hakkini kullanmaktadir. 5. Maddesine gore ise yasama
ve yiirlitme yetkisi TBMM’de toplanmaktadir. Anayasanin sonraki boliimlerinde de
meclisin hikimeti istedigi an denetleyebilecegi ve gorevine son verecegi belirtilmistir.
1924 Anayasasi’nin yasama ve yiiriitme erklerini diizenleyen maddeler incelendiginde
meclis  hiikiimeti  sistemiyle parlamenter sistem arasinda karma olarak

tanimlanabilecek bir model benimsendigi dikkat cekmektedir.

Tiirkiye’nin gecirdigi sancili siire¢ sebebiyle 1921 Anayasasi’nin meclis hiikiimeti
olarak diizenlenmesi normal bir davranistir. 1924 Anayasasi’nda da meclisin diger
kuvvetler iistiinde hakimiyeti devam ettirilmis, yiiriitme gorevini ise Cumhurbagkan
ve Bakanlardan olusan ayr1 bir organ tarafindan yiiriitilmesi kararlastirilmistir. 1924

Anayasasi’'na gOre meclis 4 yilda bir halk tarafindan belirlenmis olan
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milletvekillerinden olugsmaktadir. Kanun teklif hakki Bakanlar Kuruluna ve meclis
Uyelerine aittir. Ayrica yeni kanunlar diizenleme, mevcut kanunlarda degisikliklere
gitme, gerektigi hallerde kanunlar1 kaldirma, yabanci devletler ile s6zlesme imzalama,
antlasma yapma, savas ve baris ilan etmek, devletin hesap kanunlarini ve biit¢elerini
inceleyerek onaylamak, para basimi yapmak, akcali ve tekelli yiiklenme
sOzlesmelerini ve imtiyazlarini onaylamak ve gereken durumlarda imtiyazlari bozmak,
genel ve Ozel af ilan etmek, cezalarda degisiklikler yapmak, kanun ve cezalarini ve
kanun sorusturmalarini ertelemek gibi gesitli yetkileri bulunmaktadir (Giingor, 2004:
50).

1924 Anayasasi’nda meclis egemenlik yetkisini kullanan tek organ olarak kabul
gbrmiis olup, meclise yasama etkinliklerinin diginda kesinlesen 6liim cezalarinin infazi
gibi baska yetki ve gorevlerde verilmistir. Buna ek olarak anayasanin bagka
kurallarinda da meclis Ustlinliigii ilkesi bulunmaktadir. Yasama erkinin tek bir
meclisten olugsmasi, Cumhurbaskaninin belirlenmesi, meclisin dagitilmasi yetkisinin
meclis disinda baska bir erke verilmemesi gibi hiikiimler meclisin iistiinliigii ilkesini
gostermektedirler. Ayrica 1924 Anayasasi’nda yasama ve Cumhurbaskaninin gérev

stiresi 4 y1l olarak belirlenmistir (Aldikagti, 1960: 210).

1924 Anayasasi’na gore yasama ve yiirlitme erkleri yasamaya devredilmis, fakat
yasama, Yyulritme goOrevini Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu vasitasiyla
gerceklestirecektir. Bu anlamda Cumhurbaskani anayasanin 31. Maddesine gore
meclis tarafindan segilmekte ve 4 yil gorev yapmaktadir. Bu siirenin sonucunda
mevcut Cumhurbaskani1 yeniden aday olabilme hakkina sahiptir (Aldikagti, 1960:
211).

1924 Anayasa’sinda Cumhurbagkani kisitli ve sembolik yetkilere sahiptir. Anayasanin
39. Maddesine gore Cumhurbagkani tarafindan alinan kararlarin Bagbakan ve ilgili
bakan tarafindan imzalanmasi gerekmektedir. Buna ek olarak anayasaya gore
Cumhurbagkan1 sadece vatana ihanetten dolayr sorumludur. Bu sorumlulugu ise
TBMM’ye karsidir. Cumhurbaskani, devletin bas kisisi olup, Bakanlar Kuruluna ve
torenlerde meclise baskanlik edebilme hakkina sahiptir. Fakat oturumlara bagkanlik

eden Cumhurbaskaninin, oy hakki bulunmadigi gibi meclis goriismelerine de
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katilamamaktadir. Cumhurbagkaninin veto hakki sakli olmak sartiyla, onaylamis
oldugu kararlar Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanmistir. Bu sebeplerden dolay1
1924 Anayasasi’nda Cumhurbaskanina sunulan vyetkiler parlamenter hikiumet

isteminde devlet baskanlarina sunulan yetkilere benzemektedir (Tavas, 2007: 27).

1924 Anayasasi’na goére bakanlar, Bagbakanin o6nderliginde toplanarak Bakanlar
Kurulunu temsil ederler. Anayasanin 4. Gore Bagbakan mecliste bulunan
milletvekilleri i¢cinden sectigi bakan adaylarini onaylamasi i¢gin Cumhurbaskanina
sunmaktadir. 1924 Anayasast en sade bigimiyle parlamenter sistemin genel
unsurlarina  benzer sekilde yiiriitmeyi, Ozelinde ise Bakanlar Kurulu ve

Cumbhurbagskanini diizenlemistir (Gozler, 2007: 36).

Erkler birligi kapsaminda diizenlenen 1921 Anayasasi’ndan farkli bir bicimde 1924
Anayasasi, parlamenter sistemin Ozelliklerini barindiran diizenlemeleriyle erkler
ayriligina dogru bir gecisin zemini olusturulmustur. Esasen 1924 Anayasasi da
meclisin  yliriitme yetkisine sahip oldugunu kabul etmesiyle beraber 1921
Anayasasi’nda benimsenen meclis hiikiimeti sistemine gore kuvvetler arasinda daha
yumusak bir iliski kurmaya calistig1 dikkat ¢ekmektedir. Bu anlamda 1924 Anayasasi
yasama kuvvetinin biitiin yetkilerini TBMM’ye, yiiriime kuvvetinin biitiin yetkilerini

ise Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu’na vermistir (Gozler, 2000: 74).

Meclis hikimeti ve parlamenter sistem arasinda karma bir hiikiimet modeli
diizenleyen 1924 Anayasasi’nda devletin igerisinde bulundugu reformsal déonemin
hizli ve kararli bir bicimde devam ettirilmesi i¢in kuvvetli bir devlet organizasyonu
ongoriilmiis ve bu anlamda bagkanlik sisteminin kabuliine iligkin tartismalar da

yasanmistir (Aydin, 2012: 15).

1924 Anayasasi’na gore Cumhurbagkan1 4 yil goérev yapmaktadir. Bu anlamda
milletvekilligine secilme sartlarini tasiyan kisiler Cumhurbagkan1 olmak icin de yeterli
sartlar1 tasimis olmaktadirlar. Bu baglamda Cumhurbaskanligina aday olmak isteyen
bireylerin, anayasanin 11. Maddesinde diizenlenen milletvekilligi se¢ilme yeterliligine

sahip olmasi1 gerekmektedir (Alaca, 2012: 70).



53

1924 Anayasasi’na gore devletin ve yliriitme erkinin bast olan Cumhurbaskaninin
gorev ve yetkilerine goz atildiginda bu yetkilerin pek c¢ogunun sembolik ve
parlamenter sisteme uygun gorevler oldugu anlasilmaktadir. 1924 Anayasasi’nin

Cumhurbagkanina verdigi gorevler su sekildedir (Kiitiik, 2012: 22):

e Cumbhurbagkaninin gerekli gormesi durumunda meclisi toplantiya cagirmak,

e Torenlerde TBMM’ye ve gerekli oldugunda Bakanlar Kurulu’na baskanlik
etmek,

e Meclis tarafindan onaylanan yasalari uygun bulmasi durumunda 10 giin
icerisinde imzalayarak ilan etmek, uygun bulmadigi yasalari da yeniden
gortistilmesi icin meclise geri géndermek,

e Meclisin iade edilen kanunu yeniden kabul etmesi durumunda ilgili kanunu
imzalayarak yayimlamak,

e Meclis acilislarinda gegmis ve gelecek doneme iliskin calismalari ig¢in bir
konusma gergeklestirmek ya da konusmasini Bagbakana okutmak,

e Tiirkiye Cumhuriyeti’nin politik temsilcilerini belirlemek ve yabanci
devletlerin politik temsilcilerini kabul etmek,

e Bagkomutanlik gorevini icra etmek ve temsil etmek,

e Belirli hiikiimliilerin cezalarin1 kaldirmak veya hafifletmek,

o Meclisteki milletvekilleri arasindan Bagbakani se¢gmek.
4.1.3. 1961 Anayasasi Donemi

1961 Anayasasi gegis sistemi ve bu sisteme yonelik diizenlemelerin yer aldig1 siirecin
arkasindan baslica ii¢ asamadan gecerek vyiiriirliige girmistir. Birinci asama Istanbul
Hukuk Fakiltesi ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin Ogretim iiyeleri tarafindan
olusturulan iki adet 6n tasar1 metnidir (Tanor, 2016: 371). Dlzenlenen bu metinlerde
yer aldig1 iizere kuvvetli yliriitmenin saglanmasi1 gerekliligi tizerinde durulmus ve
kuvvetli yurutme gereksiniminin Tirk politika gelenegine uygun oldugu belirtilmistir
(Tekin, 2015: 110).

Ikinci asama ise Tiirkiye’de ilk kez uygulamaya gegirilen anayasa diizenlemeye iliskin

kurucu meclisin tesis edilmesidir. Bu meclis genel oya bagli demokratik ve esitlik¢i
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bir temsilin 6ngdrilmemesi ve diger bazi ¢ekinceler nedeniyle tliyeleri genel olarak

aydinlardan olugsmaktadir (Tanor, 2016: 373).

Ucgiincii asama ise Tiirkiye tarihinde kurucu meclis uygulamasi gibi bir ilk olan halk
oylamasinin diizenlenmesidir. Halk oylamasinda 1982 tarihinde oldugu gibi siyasal
partilere propaganda yasagr konulmamistir. Fakat anayasaya hayir kampanyasi

diizenlemeye elverisli bir ortamin mevcut olmadigi da agiktir (Tandr, 2016:374).

1961 Anayasasi hukuk devleti anlayisina dayanmasi, hukuka uygunlugunu denetlemek
lizere Anayasa Mahkemesi’ni ihdas etmesi, yargi kuruluslarinin ve yargi
mensuplarinin kurumsal ve kigisel bagimsizlilarin1 glivence altina almasi, insan
haklarini igererek Ozgiirlik¢li bir yapi tagimasi ve c¢ogulcu temelde bir anayasa
dizenleyerek yeni bir anayasal diizen kurmayi amaglamistir. Ancak Anayasayi
hazirlayanlar 1950 ve 1960’11 yillar aras1 yasanan tecriibelerin de etkisi ile secilmislere
duyulan giivensizlik nedeniyle, se¢cimle gelen organlar1 yalnizca hukuksal kurallarla
kisitlamakla kalmamis ayrica vesayet kurumlari araciligi ile de kisitlandirmaya karar

vermislerdir (Aldikagti, 1960: 212).

Yasama kuvvetinin giiclendirilmesine iliskin kiiresel sistemde mevcut olan anlayzs,
1961 Anayasasi’nin da anayasalar donemindeki yasamanin egemenligin tek gii¢
oldugu erkler birligi anlayisindan koparak erklerin yumusak ayriligina dogru bir
diizenleme yaptig1 goriilmektedir. Bu anlamda var olan anayasa yiiriitme organinin
kuvvetlendirilmesi hususunda ¢esitli diizenlemeleri benimsemis olsa da uygulama
boyutunda yasamanin istlinliigliniin devam ettigi iddia edilmistir. Ciinkii var olan
anayasa devletin temel kuvvetlerini diizenlerken, asamadan yetki olarak bahsetmesine
karsilik yiirtitmeden ise gorev olarak bahsetmektedir. Bundan dolayi yiiriitmenin bir
hususta etkinlik yapabilmesi i¢in kanuni bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.
Yasama erkinde ise boyle bir durum s6z konusu degildir. Bu yetkiyi direkt olarak
anayasadan almaktadir. 1961 Anayasasi’na gore yasama erki TBMM ismini almig ve
Millet Meclisi ile Cumhuriyet Senatosu olmak tizere iki meclis kurulmustur (Deniz,
2005: 55).
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Anayasaya gore yasama yetkisi TBMM nindir ve bu yetki herhangi bagka bir organa
devrilememektedir. Yiiriitme organ1 bakimindan 6nemli olan mali islerde de yasama
organi yetkilendirilmis ve bu durum yiritmenin mali hususlarda yetkilendirilmesinin
Oniine gecilmek amaciyla yapildig1 kanaatini olusturmustur (Yavuz ve Biilbiil, 2012:

217).

1961 Anayasasi’na gore yasama organinin yetkileri su sekilde 6zetlenebilmektedir
(Gozler, 2000: 79):

e Kanun dizenlemek, mevcut olan kanunlarda degisime gitmek ya da
kaldirmak,

¢ Biit¢e hesap kanun tasarilarin1 onaylamak,

e KHK’leri kabul etmek,

e Mahkemelerce kesinlesen idam cezalarinin infaz edilip edilmemesine dair
karar almak,

e Uluslararasi antlagmalar1 onaylamak,

e Bakanlar Kurulu’nu denetleme ve gerekli gérmesi halinde gérevden almak.

1961 Anayasasi’na gore yiiriitme gorevi, kanunlar ¢ergcevesinde Bakanlar Kurulu ve
Cumhurbaskani’ndan olugmaktadir. Mevcut anayasa, yasama ve yargi erklerini yetkili
olarak belirmisken yiiriitmeyi gorev olarak belirtmesi bilincli bir tercih olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. 1924 Anayasasi yasama ve yiirlitme erklerini TBMM’de
toplasa da, 1961 Anayasasi ise tam anlamiyla parlamenter sistemin ozelliklerini
kapsayan bir hiikiimet yapis1 benimsemistir. Bu anlamda yuritme erki Cumhurbagkani
ve Bakanlar Kurulu’ndan meydana gelmektedir. Cumhurbaskani yiritmenin sorusuz
kanadini olustururken, Bagbakan ve bakanlar ise asil yetkiyi ve sorumlulugu tasiyan
tarafi temsil etmektedirler (Eldem, 2007: 101). 1961 Anayasasi’nin yiiriitmeye yonelik
sunmus oldugu yenilik arasinda ytiriitme ve idarenin gorev kapsami igerisindeki 6zerk

statiiye sahip idareler olusturmus olmasidir (Giingor, 2004: 51).

Erklerin yumusak ayrimina dayanan parlamenter sistemin 1961 Anayasasi’nda,
Cumhurbaskaninin segilme sartlar1 95. Maddede diizenlenmistir. Bu maddeye goére

Cumhurbaskan1t TBMM tarafindan 40 yasini doldurmus ve yliksekdgretim egitimi
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almis milletvekillerinden iicte iki oy c¢ogunlugu 7 yil siire igin secilmektedir.
Cumhurbagkan1 se¢imi igin gereken oy orani ilk iki tur i¢inde oylamada saglanamaz
ise salt cogunluk aranmaktadir. Boylece 1924 Anayasasi’nda yer alan meclis tiyesi
olma sartinin tek kriter oldugu diizenlemenin genisletildigi anlasilmaktadir. Mevcut
anayasada meclisin kendi iiyeleri arasindan secilme kriterini kabul etmis fakat tek

kriter olarak sunmamustir (Gozler, 2000: 79).

Buna ek olarak Cumhurbaskani adayr olabilmek igin Onceki donemlerde
Cumhurbagkanligi yapmamis olmamay1 da diizenlendigi bu anayasada arada bir baska
secilmek sartiyla ondan sonraki donemler igin yeniden secilmenin imkant
sunulmustur. 1961 Anayasasi baglaminda Cumhurbaskani meclis Uyesi olmak
zorunlulugunu tasimaktadir. Anayasanin bu konuya iliskin sundugu kriter, fiiliyatta
meclis iyesi olmayan adaylarin Cumhurbaskaninca kontenjan senatéri olarak
belirlenerek adaylik hakki elde etmeleriyle ihlal edilmistir. Bu kuralin fiilen ihlal
edilmesinin ilk 6rnegi Cumhurbaskan: olarak segilen Orgeneral Cevdet Sunay’dir

(Ozbudun, 2000: 280).

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’'nda Cumhurbagkanina tanman sembolik yetkileri
asmaktadir. Nitekim 1924 Anayasasi’nda egemenligi kullanan tek kuvvet yasama
organi olarak tanimlanmigtir. 1961 Anayasasi erkler ayriligi kuralina bagl olarak
parlamenter hiikiimet sistemini benimsemis ve devletin temel kuvvetlerini gesitli
organlar aracilifiyla yiiriitmesine karar vermistir. Bu anlamda mevcut anayasa
yiirlitmenin ve devletin bas1 olan Cumhurbaskanina genis imkanlar sunmus olmakla
birlikte, bu imkanlarin pek ¢ogu yan imzaya baglh ve gercekte sembolik bir yapi
tasimaktadir. 1961 Anayasasi’na gore Cumhurbaskani’nin yetkileri sunlardir (Dogru,

2011: 81):

e TBMM’yi olaganiistii donemlerde ya da tatil donemindeyken toplantiya
cagirmak,

e Cumhuriyet Senatosu’nun 15 iiyesini belirlemek,

e Kanun onaylayarak yayimlamak ya da veto ederek meclise geri gondermek,

e TBMM’yi giivensizlik oyu nedeniyle feshetmek,

e Antlagmalar1 onaylayip yayimlamak,
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e Yasama icerisinden bir kisiyi Basbakan olarak se¢gmek,

e Bakanlar Kurulu’na istedigi zaman baskanlik etmek,

e Diplomatik temsilciler gonderme ve kabul etme,

e Uluslararasi antlagmalar1 onaylamak ve yayimlamak,

e TBMM adina baskomutanligi temsil etmek,

e Bakanlar Kurulu’nun teklifiyle Genel Kurmay Bagkan1 atamak,

e MGK’ye bagkanlik etmek,

e Anayasaya aykir1 olarak diisiindiigii kanunlarin iptal edilmesi i¢in Anayasa
Mahkemesi’ne dava agmak,

e Anayasa Mahkemesi’nin iki Uyesini atamak,

e Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini atamak.

4.1.4. 1982 Anayasasi Donemi

12 Eylil darbesinden sonra diizenlenen 1982 Anayasasi ile vesayet rejiminden
normallesme siirecine gegilmeye baslanmistir. Askeri vesayet donemi sonrasinda
askeri liderler genel olarak Cumhurbaskanligt makamini isgal etmislerdir. 1982
Anayasast  tipki 1961 Anayasast gibi darbe sonrasi diizenlendiginden,
Cumbhurbagkaninin anayasa degisiklikleri tizerinde denetim yetkisini kuvvetlendirmek
icin ¢esitli mekanizmalar Ongoriilmiistiir. 1982 Anayasasi’nda geg¢is doneminden
baslamak olmak tiizere 6 yil i¢in yapilacak anayasa degisikliklerinde,
Cumbhurbagkaninin meclise iade ettigi degisiklikler ancak iiye tam sayisinin dortte gl
cogunluguyla kabul edilerek Cumhurbagkanina tekrar gonderilebilecektir (Kutik,
2012: 48).

Parlamenter sistem gelenegi 1982 Anayasasi’nda da devam ettirilmistir. Bu anayasa
devletin sahip oldugu temel kuvvetleri anayasal diizende yumusak ve dengeli bir
bi¢cimde paylastirilmigtir. Yiiriitme erki Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu arasinda
boliistliriilmiistiir. Fakat 1982 Anayasasi Cumhurbaskaninin meclis disarisindan da

secilmesine imkan sunmustur.

1961 Anayasasi’nda yiiriitme kuvvetini istikrarsizligina neden olan diizenlemelerin

degistirilerek politik diizeyde yasanan yetkisi bu anlamda degerlendirilebilecek
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diizenlemeler arasindadir. 1982 Anayasasi’nda Cumhurbaskanina taninan genis
imkanlar sayesinde sistemin merkezinde yer almasma neden olmustur.
Cumhurbagkanina verilen bu yetkilerin parlamenter sisteme uygun olmadigin
diisinenler gibi, sistemin saglikli islemesi adina tarafsiz ve kuvvetli bir
Cumhurbagkaninin olmasi gerektigini savunanlar da vardir. Fakat genel olarak 1982
Anayasast’nin  Cumhurbagkanina tanidigi genis yetkilerle parlamenter sistemin
sinirlarmi zorladigr diistiniilmekle beraber, bu yetkilerin pek ¢ogunun karsi imza
kuralina baglanmis olmas1 demokratik sistem kapsaminda kabul edilebilir bir durum

olarak gorulmektedir (Gozler, 2001: 108).

Buna ek olarak Cumhurbaskanina yasama ve yiiriitme kuvvetleri karsisinda genis
yetkiler sunmasi tamamiyla parlamenter sistemin isleyisine aykirt oldugu anlamini da
tasimamaktadir. Ornegin, Cumhurbaskaninin yalnizca OHAL durumlarinda Bakanlar
Kurulu’na bagkanlik ederek alinan karalari kurulla beraber almasi parlamenter

sistemin dogasiyla ortiisen bir durumdur (Oruglu, 2008: 45).

1961 Anayasasi’nda yer alan iki meclisli yap1, 1982 Anayasasi’nda kaldirilarak tek
meclisli bir yapiya gec¢ilmistir. Meclis vatandaglar tarafindan segilen 400
milletvekilinden olusmaktadir. Fakat daha sonra anayasada yapilan diizenlemelerle bu
say1 1987 tarihinde 450 milletvekiline, daha sonra da 1995 yilinda 550 milletvekiline
cikarilmistir (Yavuz ve Biilbiil, 2012: 217).

1982 Anayasas1 ilk diizenlemesiyle TBMM’nin gorev siiresini 5 yil olarak
belirlemistir. Ancak bu siire 2007 tarihli degisiklikle 4 yila diistiriilmiistiir. Buna ek
olarak meclis talep ettigi hallerde 4 yillik siire dolmadan se¢imlerin diizenlenmesi

kararimi da alabilmektedir (Bilir, 2008: 191).

1982 Anayasasi’na gore yasama erkinin gorevini yasa yapma, devlet biit¢esini kabul
etme ve hiikiimeti denetleme olarak tanimlamigtir. Yasama organinin parlamenter
hiikiimet sistemi 6zelligi geregince, yasamanin i¢inden ¢ikan hiikkiimeti arzu ettigi her
an giivenoyu ile denetleyebilecegi yine mevcut anayasada diizenlenmistir. 1982

Anayasasi’na gore yasama kuvvetinin gorevlerini su sekilde agiklayabiliriz (Deniz,

2005: 78):
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e Kanun diizenlemek, degistirmek ve kaldirmak,

e Bakanlar Kurulu’na belirli hususlarda KHK ¢ikarma yetkisi vermek,

e Bagbakani, Bakanlar Kurulu’nu ve bakanlar1 denetlemek,

e Biitce tasarilarini goriismek ve kabul etmek,

e Uluslararasi antlasmalar1 onaylamak,

e Para basmak,

e Savas ya da baris ilan etmek,

o Genel ve 0zel af ilan etmek,

e Mahkeme tarafindan kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar

vermek.

1982 Anayasas1 parlamenter hiikiimet sistemini benimse de yiirlitmenin istikrarina
yonelik uygulamada karsilasilan problemleri engellemek amaciyla yiiriitme organinin
gorev ve yetkilerini arttirmigtir. Ozellikle yiiriitme organ yetki olarak diizenlenmistir.
Bundan dolay1r yiiriitme organi uygulamada mutlaka kanuni bir diizenleme
beklenmeden anayasadan aldig: yiiriitme yetkisi ile olaylara miidahale etme hakkina
sahiptir. 1982 Anayasas1 parlamenter sistemin dogasi1 geregi olarak yliriitme organini
iki yapili olusturmustur. Bu diizenlemeyle yiirlitme organinin bir kanadi
Cumhurbagskani iken, diger kanadi ise yasama igerisinden belirlenen ve yasamaya kars1
sorumluluk tagityan Bakanlar Kurulu’dur. Cumhurbagkani ise sorumsuzdur (Aydin,
2012: 82).

4.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi

Genel olarak cumhurbaskanlig hiikiimet sisteminin, bagkanlik sistemi olarak isledigi
diistiniilmektedir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin adlandirilmas:  Tiirk

toplumuna uygun oldugu bakis agisiyla yapilmistir (Atalan, 2019: 56).

Bir devletin kullandig1 hiikiimet sistemini adlandirmak ve incelemek i¢in yasama,
yuriitme ve yargi erklerinin arasindaki iligkiyi incelemek gerekmektedir. Nitekim
hiikiimet sistemi, devletin temel erkleri olan kurumlar ile iliskisini ifade etmektedir.
Buna bagl olarak hiikiimet sistemi, yasalari diizenleyenler ve yasalar1 hayata

gecirenler arasinda dogabilecek problemlere ve belirsizliklere dair aldiklar1 kararlarla
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bu kararlar1 sonuca ulastiran ve toplumu ydnetenlerin toplumu yonetme seklini ifade
etmektedir. Bu anlamda hikimet sistemleri olarak gorilen parlamenter sistem,
baskanlik sistemi, yar1 bagkanlik sistemi, meclis hiikiimeti sistemi ve mutlak, monarsi

ve diktatorliik ¢ikmaktadir (Alkan, 2018: 43).

Hiikiimet mekanizmalarinin ¢esidini tespit etmede genel olarak yasama ve yliriitme
gucleri arasindaki iliskiye bakilmaktadir. Yargi organmin en anti demokratik
yonetimlerde dahi mutlak anlamda bagimsiz oldugu kabul edilmektedir. Bundan
dolay1 geriye iki organin iligki sekilleri kalmaktadir. Bu ise kuvvetler ayriligi ve
birligidir. Kuvvetler birligine dayanan hiikiimet bi¢iminde yasama ve yliriitme
fonksiyonlart ayn1 gii¢ tarafindan isletilmektedir. Kuvvetler ayriligina dayali hiikiimet

sisteminde ise yasama-yiiriitme fonksiyonlar1 ayr1 organlar tarafindan kullanilmaktadir
(Alkan, 2018: 49).

Bagkanlik sisteminin temel 6zelligi demokrasiyle kisisel iktidarin biitiinlesmesidir. Bu
sistemde devlet bagkani ve hiikiimet baskan1 diye bir ayrim bulunmamaktadir. Bundan
dolay1 parlamenter sistemdeki gibi iki bash bir yiiriitme kuvveti bulunmamaktadir.
Bagkanlik sisteminde yiiriitme organi tek baslidir ve yonetimden tek kisi olarak bagkan

sorumlu durumdadir (Atar, 2018: 72).

Bagkanlik sisteminde bagkan halk tarafindan belirlenmektedir. Bu se¢im direkt olarak
diizenlenebilecegi gibi ABD’de oldugu gibi dolayli bir bigimde de olabilmektedir.
Bagkanin gorev siiresi ise iilkeden iilkeye cesitlilik gostermekte ancak gorev siiresi
dahlinde higbir bicimde degistirilememekte, kisitlanamamakta ve gorevden
alinamamaktadir (Atar, 2018: 76).

Bagkanlik sisteminde bakanlar bagkan tarafindan belirlenmekte ve gorevden
alinmaktadir. Bakanlar sadece baskana sorumludurlar. Bundan dolay1 parlamenter
sistemde bulunan klasik bakan tanimindan daha ¢ok bir danisman gibi goriilmekte ve
bu sebepten de sekreter olarak tanimlanmaktadirlar. Bagka bir taraftan bagkanlik
sisteminde yiirliitme orgam {yeliyle yasama kuvveti iiyeligi uyusmamaktadir.

Yiiriitmede gorevli olanlar yasama igerisinden se¢ilmemektedir. Ayrica baskanlik
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sisteminde yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin ayriligint bagkan lizerinde gostermekte

ve bagkan yasama organinin iiyesi olamamaktadir (Bllbul, 2017: 72).

Baskanin yasama kuvvetinin liyesi olmama kurali, uygulamada nadiren de olsa
cignenen durumlarla karsilasilmaktadir. Ancak bu tiir Ornekler siyaset bilimci
aragtirmacilar arasinda baskanlik sisteminin tali unsuru olarak gérilmektedir. Buna ek
olarak bu durum sert kuvvetler ayriligini temel alan bagkanlik sistemiyle
¢elismektedir. Boyle bir vaziyette daha ¢ok deforme edilmis bir baskanlik sistemlerine
karsilagilmaktadir (Biilbiil, 2017: 76).

Baskan goreviyle ilgili iglerden sorumsuz bir durumdadir. Yaptigi islemlerin biitiin
hesabini se¢imlerde segmenlere vermektedir. Bagkani sistem sorumlu yapmakta ve
vicdani ile bas basa birakmaktadir. Sadece vatana ihanet, riigvet ve diger cezai
sorumluluga sebep olan durumlarda yasama meclisince sorusturma agilabilmektedir
(Alkan, 2018: 93).

Bu anlamda, temel ilke ve oOzelliklerinin korunmasiyla bagkanlik sistemi ya da
parlamenter sistem her toplumun kendi yapisina 6zgiin sekilde uygulanabilmektedir.
Nitekim her toplumun tarihsel degisimi ve kirilma ¢izgileri ¢esitlilikler arz etmektedir.
Ayrica her toplumun kiiltiirii, degerleri ve ekonomik yapis1 farklidir. Bu baglamda

hikumet sistemleri de bu 6zelliklerden etkilenmektedirler (Alkan, 2018: 95).

Cumbhurbagskanlig1 Sistemi’nin iki temel 6zelligi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan belirlenmesi ve bes yil iginde herhangi
bir giivenoyuna ihtiyagc duymadan géreve devam etmesidir. Ikinci ozellik ise
anayasada yer verildigi tizere bes yil i¢in meclisin yasama ve denetim islemlerini
devam ettirmesidir. Bu sistem, yasama ile ylriitme kuvvetleri arasindaki keskin bir
ayriliga dayanmaktadir. Bu baglamda yasama ve yiiriitme kuvvetleri rasyonellesmis

olmaktadir (Uzun, 2017: 66).

Cumhurbagkanligi  Sistemi’nde yasama organt yalnizca yasama isleriyle
ilgileneceginden kendi tabii goérevine dondiiriilmekle daha kuvvetli bir hale
getirilmigtir. Bir baska yandan yiirlitme meclis tarafindan gerceklestirilmekte ve

guvenoyu mekanizmasi ortadan kaldirilmaktadir (Uzun, 2017: 67).
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Meclis, genel goriisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi ve yazili soru gibi
denetim yetkilerini kullanmaya devam etmektedir. Ancak Cumhurbaskaninin
sorumsuzlugundan yasada ongoriilen suclamalardan dolay1 sorumlu modele gegilmis

ve vatana ihaneti de kapsayan sorumluluk alani olusturulmustur (Uzun, 2017: 69).

Cumbhurbagkanlig1 Sistemi’nde yliriitme, Biitge ve Kesin Hesap Kanunu haricinde yasa
teklifi sunmayacak; yasama yetki ve faaliyeti ise meclise ait olacaktir. Anayasanin
yasa ile diizenlenmesini belirttigi herhangi bir durumda Cumhurbaskan1 kararname
cikaramayacaktir. Kurucu iktidar yetkisi, baska bir anlatimla, Anayasa yapma hakki

meclise aittir (Madde 175).

ABD’de yiiriitiilen bagkanlik sisteminde yer alan Baskan ve Kongre arasinda
dogabilecek kilitlenmelerde 131 bir ¢6ziim mekanizmast bulunmamaktadir.
Cumhurbagkanli1 Sistemi’nde ise yliriitme ve yargi erkleri arasinda dogabilecek
kilitlenmelere karsi yeni bir ¢oziim mekanizmast olusturulmustur. Bu mekanizma
Cumhurbagkaninin Meclisi ve Meclisin Cumhurbagkaninin segimlerini yenileme
hakkidir. Ancak bu husus Meclisin Cumhurbaskaninin se¢imlerini yenilemesinin zor
olusundan ve buna karsilik Cumhurbaskaninin Meclisin se¢imlerini yenilemesinin

daha basit olusundan dolay: elestirilmektedir (Uzun, 2017: 72).

Cumhurbagkanligi  Sistemi’nde, Cumhurbaskaninin partisiyle olan iligkisini
kesmemesi, ampirik ve teorik calismalarda devlet ya da Cumhurbaskaninin parti iiyesi
olmamasina bagl bir prensip yer almamaktadir. Bu kural 1961 Anayasasi ile 1982
Anayasasi’nda da Cumhurbagkanlarinin partileri ile iliskilerini kesmeleri ifade
edilmistir. Bu husus da darbe meclisleri ve kurucu meclislerin yapay toplum

muhendislik faaliyeti olarak gorulmektedir (Uzun, 2017: 88).

Cumhurbaskaninin halk tarafindan belirlendigi hiikiimet sistemlerinde bagkanin parti
ile organik bag bulunabilmektedir. Hatta parti {iyesi ve parti bagkan1 gorevleri de
yuriitebilmektedir. Nitekim baskanli parlamenter sistem, yar1 baskanli sistem ve
basgkanlik sistemi bu pratikler iizerinden yiirlimektedir. Bu anlamda kiiresel bir pratik
de bulunmamaktadir. Ek olarak tarafsizlik bir kiiltiir ve kisilik sorunudur. Tarafsizlik

ilkesini bu tlir bir Orneklige indirgemek dogru olmamaktadir. Diger yandan
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Cumhurbagkanlarinin politika kurumunun igerisinden gelmesi ve politik kurumu ile

iliskilerinin devam etmesi dogal bir sonugtur (Uzun, 2017: 84).

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbaskani secimi ve meclis secimleri
ayni giinde yapilmaktadir. Cumhurbagkaninin ikinci tura kalmasi ya da 6zel durumlar
haricinde yasa bu sekildedir. Bagkanlik sisteminin en biiyilik problemlerinden birisi de
baskani belirleyen cogunluk ile meclisi olusturan g¢esitli politik egilimlerdeki
cogunlugun olmasidir. Bagkanlik sisteminin bir baska problemi de iki kutuplu yap1
meydana getirirken boliinmiis bir iktidar yapisi olusturmasidir. Cumhurbaskani ve
Meclis sec¢imlerinin es zamanli diizenlenmesi karsilikli  kutuplasmayr hem
dengeleyebilir hem de iki farkli goriisten ziyade tek hakim fikirli bir sistem yaratabilir.
Bu baglamda secimin ayni1 giin ve ayni siyasi atmosferle diizenlenmesine bakilirsa iki

erkin de ayn1 hakim fikir tarafindan belirlenmesi muhtemeldir (Uzun, 2017: 92).

Cumhurbagkani sisteminde Cumhurbaskani, KHK’ler ¢ikarmakta fakat; bu yetki
istisnai ve smirli bir alanda kalmaktadir. Cumhurbaskan1 kanuna gore; hakkinda
bulunan ya da Anayasanin yasa ile diizenlenmesini gerekli gordiigii hususlarda
herhangi bir kanun diizenleyemez. Fakat kanun gerekmedigi bosluklarda KHK’ler
diizenleyebilir. Bu baglamda yasama organt KHK karsit1 bir yasa ile kararnameyi
diistirebilmektedir. Ek olarak Cumhurbagkani, temel hak ve 6zgiirliikkleri kisitlayan
kararnameler dizenleyememekte ve yasa-kararname arasindaki uyusmazlik yasaya
stlinliik sunularak giderilmektedir. Diizenlenen KHK’ler norm denetimine tabi
tutulmaktadir (Alkan, 2018: 56).

Tirkiye i¢in diizenlenen hiikiimet sistemi daha ¢cok baskanlik sisteminin 6zelliklerini
tagimaktadir. Bagkanlik sistemi devletin organlar arasindaki sert kuvvetler ayriligina
dayanan ve erklerin birbirlerinden bagimsiz islemesi igeren bir hiikiimet sistemidir. EK
olarak kuvvetlerin esitligi de 6nem tasimaktadir. Fakat bu esitlik hukuki manada bir
esitliktir. Siyasal anlamda ylriitme kuvveti yasama kuvvetinden daha {istiin
goriilmektedir. Bu baglamda sistem bagkanlik sistemi olarak tanimlanmaktadir.
Cumhurbagkanlig1 Sistemi’ne gore yasama ve yiiriitme kuvvetleri hukuki manada esit
olmakla birlikte siyasal anlamda ylrtutme kuvvetinin yasama kuvvetinden daha stiin

olmast gerektigi amaglanmistir. Buna uygun bir bicimde Cumhurbaskanligi
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Sistemi’nde Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu diye iki basli sistem sona erdirilerek,
yuritme Cumhurbaskani iizerinde tek bir sorumlu olarak kurulmustur. Bu sebeple

sistem “Cumhurbaskanlig1 Sistemi” olarak adlandiriimistir (Ozmen, 2019: 123).

Cumhurbagkanligi Sistemi olarak adlandirilan bu sistem kuvvetlerin ayrimina
dayanmaktadir. Kuvvetler hem fonksiyonel hem de organik bakimdan birbirlerinden
ayrilmis durumdadirlar. Fonksiyonel ayrilik, yiiriitme ve yasamanin etkinlik alanina
yonelik isleri ayrihigini ifade etmektedir. Diger bir deyisle yasama erki yasa
diizenlemekte yiiriitme erki ise yasalar1 uygulamaktadir. Bu nedenle bu sistemde her
kuvvet kendi etkinlik alaninda yetki kullanmakta ve birbirlerinin etkinlik alanlarina
miidahale etmemektedirler. Organik agidan farklilik ise yasama kuvvetiyle yiiriitme
erkinin ayr1 ayr1 kuvvetler tarafindan isletilmesi ve kuvvetlerin birbirlerinden tamamen
bagimsiz olmasini ifade etmektedir. Buna ek olarak organik bagimsizlik kuvvetlerin
hem goreve gelislerini hem de gorevi ylriitme sekillerinin bagimsizligini

kapsamaktadir (Ozmen, 2019: 125).

Bagkanlik mekanizmasinda bagkan yasama organi tarafindan gérevden alinamamakta
clinkii baskan yasama kuvvetine karsi sorumlu olmamaktadir. Bagkanin tek
sorumlulugu se¢gmene karsidir. Bu sebeple gorev siiresi bitmeden siyasal nedenlerle
baskanin gorevine son verilemez. Buna karsilik bagkan da yasamanin gorevine son
vermemektedir. Cilinkli yasama organmma karsi siyasal bir sorumlulugu
bulunmamaktadir. Ek olarak bagkanlik sisteminin sert kuvvetler ayriligi anlayisi
baskanin yasamayi feshetmesine izin vermemektedir. Siyasal anlamda halka kars1
sorumlu olan bagkan se¢im esnasinda gergeklestirmis oldugu hizmetlerle politikalar
cercevesinde se¢gmenler tarafindan degerlendirilmektedir. Hizmetleri ve politikalar
basarili bulunmazsa, segmen, diizenlenecek olan se¢imde baskani tekrar segmeyerek

cezalandirmaktadir (Ozmen, 2019: 127).

Tiirkiye’nin kullandigi Cumhurbagkanligi Sistemi’nde ABD baskanlik sisteminden
farkli olarak yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin birbirlerinin se¢imlerini karsilikli
olarak yenileme yetkisi bulunmaktadir. Ancak yasama ya da yliriitmenin kars1 taraf
i¢cin almis oldugu secimleri tekrar etme karar1 kendisi i¢in de gegerlidir (Ozmen, 2019:
131).
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Cumhurbagkanligi  Sistemi, baskanlik sistemi gibi yasamanin gilivenoyuna
dayanmamaktadir. Ancak bagkanlik sisteminden farkli olarak da yasama organ1 hem
kendine hem de Cumhurbaskaninin gorevine son vererek segimleri
yenileyebilmektedir. Bu baglamda baskanlik sistemindeki kuvvetler ayriligi,

Cumhurbaskanlhig: Sistemi’nden daha sert bir yapiya sahiptir (Ozmen, 2019: 132).
4.2.1. Tiirkiye’de Yiiriitme Organi

Yiirlitme organ1 Cumhurbaskanindan olusmaktadir. Cumhurbagkan1 adayligi ise siyasi
parti gruplarinin gerceklestirilen son genel secimde gecerli oylarin tek basina ya da
beraber en az %5’ini almig siyasi partiler ve en az yliz bin segmen tarafindan aday

gosterilebilmektedir (Ozmen, 2019: 134).

Cumbhurbagkani se¢imleri i¢in anayasamizin 101. Maddesi aday sartlarini su sekilde

belirlemistir:

e Tiirk vatandasi olmak,
e Kirk yasini doldurmus olmak,
e Yiiksekogretim mezunu olmak,

e Milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olmak.

Cumhurbagkan1 bes yil siireligine iki doénem olmak iizere halk tarafindan
secilmektedir. Cumhurbagkani se¢im usuliinde ise bir degisiklik yapilmamis ve
2007°de yer verilen secim usulil devam ettirilmistir. Genel oy ile gerceklestirilecek
secimlerde gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu elde eden aday Cumhurbaskani olarak
secilmektedir. Ik oylamada salt ¢ogunluk saglanamazsa ise soz konusu oylamay1
izleyen ikinci pazar guni se¢im diizenlenecektir ve ikinci oylamaya en ¢ok oyu alan
iki aday katilabilecektir. Sonraki tura gegen iki adaydan ise en ¢ok oyu alan kisi

Cumhurbagkan1 olmus olacaktir (Mis ve Duran, 2017: 61).

Ikinci kez diizenlenen segimlerde adaylardan herhangi biri bir nedenden dolayi
oylamaya katilmaz ise ikinci oylama bosalan adayligin doldurulmasi ile birinci
oylamadaki siraya gore yapilmaktadir. Eger ikinci oylamaya tek aday kalmis ise

oylama referandum bigimde yapilmakta ve aday gegerli oylarin salt gogunlugunu elde
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ederse Cumhurbaskan1 olmaktadir. Adayin gegerli oylarin salt ¢cogunlugunu elde
edememesi halinde ise yalnizca Cumhurbaskan1 se¢imi yenilenmektedir. Segimlerin
herhangi bir sebeple sonu¢lanmamasi halinde gérev yapan Cumhurbaskani yenisi

secilinceye kadar gérevine devam etmektedir (Bilbil, 2017: 41).

Cumhurbagkan1 gerekli gordiigii hallerde yasama yilinin ilk giini TBMM agilis
konusmasini1 yapabilmekte ve Meclise iilkenin politik durumu hakkinda mesaj
verebilmektedir. Baskanlik sistemlerindeki kat1 kuvvetler ayrilig1 itibariyle yasama ve
yiiriitme arasindaki etkilesimi saglamak igin bu tiir mekanizmalar gelistirilmistir. Ote
yandan mesaj verme mekanizmalar1 yalnizca bagkanlik sistemiyle sinirl da degildir.
Omegin, Fransa, italya, Norveg, Portekiz ve Yunanistan gibi iilkelerde de devlet
baskani parlamentoya mesaj gonderme yetkisi anayasal bir yetki olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Mis ve Duran, 2017: 71).

Cumbhurbaskaninin baslica yetkileri sunlardir (Mis ve Duran, 2017: 72):

e Cumhurbaskani kanunlar1 yayimnlayacak, gerekli gordiigii durumlarda ise tekrar
goriisiilmesi talebi ile TBMM’ye iade edebilecektir. Yine kanunlarin TBMM
ictiizliglinlin tiimiliniin ya da belirli kisminin Anayasaya bi¢cim ya da esas
acisindan uygun olmadiklar gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’ne iptal davasi
acabilecektir.

e Cumhurbagkan: iist diizey kamu yoneticilerini atayacak, gerekli gordiigii
hallerde gorevlerine son verecek ve kamu ydneticilerinin atanmalartyla ilgili
usul ve esaslara ait Cumhurbaskanlig1 kararnamesi diizenleyebilmektedir.

e Cumhurbagkani, Tirkiye Cumhuriyeti’nin temsilcilerini diger devletlere el¢i
olarak gonderebilmekte ve yabanci iilkelerden gelen elgileri kabul
edebilmektedir.

e Cumbhurbagkan: milletleraras1 anlagsmalari onaylamakta ve yaymlamaktadir.
Anayasa degisikligine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigii hallerde halkoyuna
sunmaktadir.

e Milli giivenlikle alakali politikalar1 belirlemekte ve gereken stratejik hedefleri

belirlemektedir.
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e Cumhurbagkani meclis adina TSK’nin Bagskomutanligini temsil etmekte ve
idaresine karar vermektedir.

e Cumbhurbagkan: hastalik halleri siirekli olan, ihtiyarlama ve sakatlik halinde
bulunan kisilerin cezalarini hafifletebilir ya da kaldirabilir.

e Yiirlitme yetkisi kapsaminda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi diizenleyebilir.
Ancak Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmeyecek boliimler
bulunmaktadir. Bunlar anayasanin ikinci kismmin birinci ve ikinci
boliimlerinde bulunan haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde
bulunan siyasal haklar ve ddevler ile yine Anayasa ile kisitlandirilmis ve
kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda Cumhurbaskanligi kararnamesi
dizenlenemez.

e Cumbhurbagkanli1 kararnamesi ve kanunlar arasindaki uyusmazlik dogmasi
halinde kanun hiikiimleri uygulanacaktir. TBMM’nin ayni konuda yasa
diizenlemesi halindeyse Cumhurbagkanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz olacaktir.

e Cumhurbagkanlig1 kararnamesi yalmizca yiirlitme, sosyal ve ekonomik
konulara yonelik alanla kisithidir ve Cumhurbaskanligi kararnameleri hiyerarsi
olarak Anayasa ve kanunlarin altinda olacaktir.

e Cumhurbaskan1 kanunlarin uygulanmasii saglamak ve kanunlara muhalif
olmamak kaydi ile yonetmelik diizenleyebilecektir. Bu kararname ve
yonetmelikler herhangi bir tarih belirtilmemis ise Resmi Gazetede yayinlandigi

giin yiiriirlige girecektir.

Bagkanlik sistemine iliskin goriilen en biiyiik risk sistemin kilitlenmesidir. Bagkan ve
parlamentonun aritmetiklerinin farkli oldugu sistemlerde organizasyon tikanmakta ve
bu tikanikligi asacak mekanizma bulunmamaktadir. Bu krize karsi literatiirde
baskanlik isteminin rasyonellestirilmesi kapsaminda bagkanlik ve parlamento
secimlerinin ayn1 gilin ya da ¢ok yakin tarihe ¢ekilerek se¢gmenlerin politik tikanikligi
asacak bigimde davranmasini diisiinerek tasarlanmis bir yaklagim bulunmaktadir. Bu
baglamda Cumhurbaskanligi Sistemi yasa tasarimcilart da sistemin sz konusu
kilitlenmesi olayina karsi ve ayrica yeni bir kontrol-denge mekanizmasi olusmasina

katki saglamiglardir (Tiirkyilmaz, 2017: 168).
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Anayasanin 161. Maddesiyle biitge yapma ve TBMM’ye sunma yetkisi
Cumhurbagkanligina birakilmistir. Kamu daireleri ve kamu iktisadi tesebbiisleri
disinda yer alan kamu tiizel kisiliklerin harcamalar1 yillik biitgeler ile
gergeklestirilmektedir.  Merkezi  yonetim  biitcesi mali  yil  baslangicinda
diizenlenmektedir. Bir seneyi askin siirecek is ve hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller de
kanunla olusturulmaktadir. Biitge kanununa biitge disinda herhangi bir hikim
konulamaz (Ozmen, 2019: 122).

Cumhurbagkani biit¢e kanun teklifini mali yilbasindan en az 75 giin 6nce TBMM’ye
sunmakta ve butce teklifi bltce komisyonunda gorilmektedir. Komisyon ve genel
kurulda 55 gilin goriisiilen kanun metni mali yilbagina kadar karara baglanmalidir.
Fakat biitce kanunu, tanman siire dahilinde yiriirliie girmezse gecici biitce
diizenlenir. Gegici bilitce de c¢ikarilamaz ise bir Onceki senenin biitgesi tekrar

degerlendirilir ve yukseltilerek uygulamaya konulur (Ozmen, 2019: 123).

Parlamenter sistemde Cumhurbaskaninin sorumsuzluguna karsilik, baskanlik
sisteminde baskanin direkt olarak halk tarafindan belirlenmesi ve tek basina sorumlu
tutulmasi politik sorumluluklarla birlikte diger cezai sorumluluklar1 da kapsamaktadir.
Baskanin gorevini bitirebilecek bir kontrol-denge mekanizmasi olarak tanimlanan
mekanizma Anayasanin 105. Maddesinde diizenlenmistir. Cumhurbagkanlig1 Sistemi
ile Cumhurbagkanin cezai sorumlulugu ¢ok genisletilerek kisisel suglar da dahil olmak

tizere diizenlenmistir (Ozmen, 2019: 125).

TBMM Anayasanin 105. Maddesine gore; meclisin iiye tam sayisindan yarisindan bir
fazlasiyla Cumhurbaskani hakkinda su¢ iddiasinin bir 6nergeyle sorusturulmasini
talep edebilmektedir. Sunulan 6nergeyi ise meclis en geg bir ay igerisinde goriiserek
liye tam sayisinin beste {i¢iiniin gizli oylamasiyla sorusturma agilmasina dair karar
alabilir. Meclisteki partiler kuvvetleri oraninda sorusturma komisyonuna sunacaklari
iye tam sayisinin ii¢ kat1 kadar aday verecekler, her partinin ayr1 ad gekme usuli ile
15 kisilik bir komisyon bu sekilde olusturulacaktir. Olusan komisyon rapor sonuglarini
2 ay igerisinde Meclis Bagkanligina sunmali ve bu siire yetmez ise yine bir ay ek sure
almalidir (Ozmen, 2019: 127).
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Rapor, Meclis Baskanligi’na sunulduktan sonra 10 giin igerisinde meclise dagitilacak
ve dagitimdan 10 giin sonra ise Genel Kurul’da goriisiilerek meclisin iiye tam sayisinin
ticte iki gizli oyu ile ylice divana sevk edilebilecektir. Yiice Divanin davayi1 3 ay
igerisinde sonuglandirmasi gerekmektedir. Bu silire zarfinda dava sonuglandirilamaz
ise bir defaya mahsus olmak lizere ii¢ aylik bir siire verilmektedir. Cumhurbaskaninin
suclu bulunmasi durumunda ise gorevden alinabilmektedir. Yeni sistem ile cezai
sorumlulugu genisleyen Cumhurbaskani, politik acgidan halk tarafindan
cezalandirilirken, hukuki yonden ise sorumlulugu Meclis tarafindan yerine

getirilecektir (Ozmen, 2019: 128).

Yeni sistemde hiikiimet sistemine yonelik gerceklestirilen kokli degisikliklerden biri
de cumhurbagkanligi yardimciligi kurumunun ihdas edilmesidir. Cumhurbagkani
haricinde iki 6nemli makamin varlig1 da tasarlanmaktadir. Bunlar: cumhurbaskanlig
yardimciligit ve bakanlardir. Anayasanin 106. Maddesinde cumhurbaskanligi

yardimcilig1 diizenlenmektedir (Ozmen, 2019: 132).

Yeni sistemdeki bir diger dnemli husus ise karsilagtirmali 6rneklerden farkli olarak
birden ¢cok Cumhurbagkani yardimcisi atanmasina imkan vermesidir. Diizenlemeye
gbre cumhurbagskanligi makaminin herhangi bir sebepten dolay:r bosalmasi halinde
secime kadar Cumhurbaskan1 yardimcisi, Cumhurbaskanina vekalet edecek ve
yetkilerini kullanacaktir. Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlar, Cumhurbaskani
tarafindan atanmaktadirlar. Gérevden alinmalar1 da yine ayn1 sekilde Cumhurbaskani
tarafindan olmaktadir. Cumhurbagkani ve bakanlar 81. Maddeye goére; TBMM 6niinde
yemin ederler ve milletvekillikleri diiser (Ozmen, 2019: 134).

Cumhurbagkan1 yardimcilart ve bakanlar Cumhurbagkanina karsi sorumlu bir
haldedirler. Gorevleriyle alakali su¢ islemedikleri halde TBM iiye tam sayisinin salt
cogunlugunun sunacagi Onergeyle haklarinda sorusturma acilabilmektedir. Meclis
Onergeyi en geg bir ay icerisinde goriismekte ve liye tam sayisinin beste {iciiniin gizli

oyu ile sorusturma agilmasina karar verilebilmektedir (Ozmen, 2019: 138).

Karar alinmas1 halinde mecliste bulunan siyasi partilerin kuvvetleri oraninda, bagka

bir anlatimla, komisyonda temsil edilecek kisinin {i¢ kat1 oranin aday verecekler ve ad
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¢ekme usuliince olusturulacak 15 kisilik komisyon tarafindan sorusturulacaktir.
Komisyon sorusturmay1 en gec 2 ay igerisinde Meclis Bagkanligina sunmalidir. Suglu
bulunmalar1 durumunda ise Yiice Divanda yargilanirlar. Mahkum edilen
Cumhurbagkan1 yardimcisi, yardimcilari ve bakanlarin gorevi sona ermektedir

(Ozmen, 2019: 140).

Cumhurbagkant  yardimcilart  ve  bakanlarin  sorusturulmasi  hususunda
Cumbhurbaskanindan farkli usul ve esaslar diizenlenmistir. Bu nedenle Cumhurbaskani
ve bakanlar i¢in gorevlerini ilgilendiren ya da ilgilendirmeyen diye iki ayr1 sug ile

yargilama metodu belirlenmistir (Ozmen, 2019: 141).

Bakanlarin gorevleriyle ilgili olan suclardan Cumhurbagkaninin sorusturma usul ve
esas1 igerirken, gorevle ilgisi bulunmayan suc¢larda milletvekili dokunulmazliklarina

sahip olacaklardir (Mis ve Duran, 2017: 76).

Cumhurbagkanligi hitkkiimet sistemiyle Cumhurbaskani yardimcilari i¢in ABD bagskan
yardimcilarindan daha farkli bir konum tasarlanmistir. ABD baskan yardimcilar
baskanla birlikte secilerek goreve gelmekte, Cumhurbaskanligi Sistemi’nde ise
Cumhurbagkan1 tarafindan atanmaktadir. Bagka bir farklilik ise Cumhurbaskani
yardimcilarinin  Cumhurbaskaninin goérevden bir sekilde ayrilmasi durumunda
ABD’de oldugu iizere bagkan olarak degil de vekil olarak goéreve devam etmektedirler
ve bu vekalet 45 gln sirmektedir. Ek olarak Cumhurbaskani yardimcilart ve
bakanlarin segilme yeterliligi, milletvekili secilme sartlarini tasimalar1 yeterli

bulunmustur (Alkan, 2018: 101).

Cumbhurbagskan1 yardimcilar1 ve bakanlarin goreve baslamadan 6nce TBMM’de yemin
etmeleri gerekmektedir. Bu sebeple yasamayla etkilesim saglanmis ve yasamaya karsi

bir sorumluluk olusturulmustur (Tiirky1lmaz, 2017: 192).

Bakan, meslek gruplart ve 0zel ilgi alanlarina yonelik kisilerden atama
gerceklestireceginden bakanlar hususunda uzman kisiler olabilecektir. Bagka bir
taraftan bakanlar milletvekili olmadigi i¢in yasama ve yiiriitme arasinda organik bag
bulunmayacagindan yasamanin yiiriitmeye karsi daha etkili bir denetim gergeklestirme

imkani olacaktir (Hanig, 2017: 133).
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4.2.2. Tiirkiye’de Yasama Organi

Yasama organ1 600 milletvekilinden olugsmaktadir. Tiirkiye’nin yiikselen niifusunun,
politika sahnesinde temsil olanaginin yiikseltilmesi agisindan milletvekili sayisinin
artirimi olumlu bir gelisme olarak goriilebilir. Nitekim milletvekili sayis1 niifusa bagh

olarak temsiliyeti saglayacak bigimde diizenlenmektedir (Oksar, 2019: 74).

Milletvekillerinin se¢ilme yasi iizerinde de yenilikler getirilmistir. Anayasanin 76.
Maddesinde yer alan 25 yas sart1 18 yasa indirilmis, ikinci fikrada bulunan askerlik
hizmetini yapmamis olanlar ibaresi yerine askerlikle ilisigi olanlar seklinde degisiklige
gidilmistir (Gergerlioglu, 2017: 106). Mevzu bahis degisiklik ile genglere politika
sahnesinin acik hale doniistiiriilmesi, se¢gme hakki olana se¢ilme hakkinin da
sunulmasi, siyasete renk katmasi ve genclerin tecriibe kazanmalarina imkan

saglanmistir (Fendogdu, 2017: 91).

Anayasa’nin 77. Maddesinde yeniden diizenlenen igerige gére TBMM ve
Cumhurbagkanlig1 segimleri bes yilda bir olmak iizere ayn1 giin yapilacaktir. Siiresi
biten milletvekili tekrar secilebilecektir. Bu bi¢imde yiritme ve yasama arasinda

uyumun olugmasina ¢alisilmis ve sistemin kilitlenmesinin engellenmesine ¢aligilmistir

(Alkan, 2018: 110).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yasama organi olan TBMM’nin yetkilerini su sekilde

maddelendirebiliriz (Ozmen, 2019: 104):

e Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak.

e Biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini goériismek ve kabul etmek.

e Para basilmasina karar vermek.

e Savas ilanina karar vermek.

e Milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasin uygun bulmak.

e TBMM iiye tam sayisinin beste i¢ cogunlugunun karariyla genel ve 6zel af
ilanina karar vermek.

e ¢ tiiziik diizenlemek.

e Anayasay1 degistirmek ve yeni anayasa yapmak,
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e OHAL sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskani Kararnamelerini goriismek ve kabul
etmek,

e Kalkinma planlarin1 onaylamak,

e KiT’leri denetlemek,

e RTUK yelerini belirlemek,

e Anayasa Mahkemesi’nin 3 {iyesini belirlemek,

o Kamu Basdenet¢isini segmek,

e Sayistay bagkanini ve iiyelerini segcmek,

e Cumhurbagkanini, Cumhurbaskan: yardimecilarini, bakanlari Yiice Divan’a
sevk etmek,

e HSK’nin 7 iiyesini belirlemek,

e TBMM baskanini segmek,

e OHAL’in siiresini uzatmak veya kisaltmak,

e Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Bunlara ek olarak TBMM, iiye tam sayisinin beste ii¢ cogunluguyla se¢imlerin
yenilenmesine yonelik kararlar alabilmektedir. Bu baglamda TBMM en az 360
milletvekili oyuyla yeniden sec¢im dizenlenmesini talep etme yetkisini
kullanabilmektedir. Bu durumda gerek meclisin feshedilmesi gerekse de
Cumbhurbagkaninin diisiiriilmesi beraber gercekleseceginden bu karara iliskin alinacak
bir sonugla birlikte milletvekili genel secimi ve Cumhurbaskanligi se¢iminin

yenilenmesi gerekmektedir (Kartalci, 2019: 93).

TBMM’nin gorev yetkilerinden bir baskas1 ise devlet yonetimine iliskin hususlar
hakkinda bilgi edinmek ve Cumhurbaskanini, yardimeilarini ve bakanlart denetleme
hakkina sahip olmasidir. 2017 yilinda diizenlenen Anayasa’nin 98. Maddesi ile
TBMM’nin; meclis arastirmasi, genel goriisme, yazili ve meclis sorusturmasi
yollartyla bilgi toplamast ve denetleme gorevlerini kullanacagi hiikiim altina
alinmistir. TBMM’nin anayasal bazda hiikiim altina alinmis bu yetkileri, ayrica
baskanlik sisteminin zorunlulugu olmasi sebebiyle yiirlitme erkine karsi elinde

bulunan denge-kontrol araglar1 6zelligi tasimaktadir (Atar, 2018: 259).
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Cumhurbagkanligi sisteminde, Cumhurbagskaninin TBMM’ye kars1 siyasal bir
sorumlulugu bulunmadigindan parlamenter sisteme 6zgii olan gensoru mekanizmasi
kaldirilmistir. Genel olarak incelendiginde Cumhurbaskanligi sisteminde, hiikiimet
TBMM’den giivenoyu alarak goreve gelmemektedir. Clinkli Cumhurbaskan1 direkt
olarak halk tarafindan belirlenmekte ve bu sebepten otiirii de siyasal sorumlulugunu

halka kars1 hissetmektedir (Karatepe, 2017: 18).

Yiirlitmenin denetlenmesi araclarindan biri olan yazili soru mekanizmasi, Anayasanin
98/5 maddesinde diizenlenmistir. Sorulan sorunun yanitlanmasi ardindan TBMM’de
bir oylama gergeklestirilmemektedir. Yazili soru mekanizmasi yalnizca
Cumbhurbagkani yardimeilari ve bakanlarla ilgili olarak igletilebilmektedir (Fendogdu,
2017: 95). Yazili soru mekanizmasinin korunmasina karsilik, oldukg¢a etkili bir
denetim araci olan s6zlii soru mekanizmasina ise yer verilmemistir (Aykanat, 2019:

127).

Yazili soru ve genel goriismede yiirlitmenin politik ya da cezai sorumlulugunu ortaya
koyabilecek bir oylamaya gidilmesi s6z konusu degildir. Ancak sorudan farkli olarak
genel gorligmelerde gerceklestirilen tartigmalara Onergeyi diizenleyen haricindeki
diger milletvekilleri de dahil olabilmektedir. Bu duruda genel goriisme, yazili soru

mekanizmasina gore daha aktif bir denetim imkan1 vermektedir (Aykanat, 2019: 128).

YUriitmenin denetimi araclarindan birisi olan yazili soru ve genel goriisme
mekanizmalari klasik bagkanlik sistemlerinde pek goriilmeyen denetim mekanizmalari

olarak yerini korumuslardir (Alkan, 2018: 49).

Bagkanlik sistemlerinde, parlamenter sistemlerden ayri1 olarak meclis arastirmasinin
aktifligini arttiran iki faktor bulunmaktadir. Birinci faktor, yiirlitme adina meclis
arastirmasi herhangi bir temsilcinin katilamamasidir (Fendogdu, 2017: 95). Arastirma
heyetlerinin aktifligini arttiran ikinci faktor ise arastirma heyetlerinin toplant1 ve
raporlarinin agik olmasidir (Alkan, 2017: 473). Meclis arastirmasiyla ilgili olarak
onergelerin verilme bicimi, icerigi ve kapsamiyla yanitlandirma, goriisme ve arastirma
yontemleri bizzat meclisin diizenleyecegi i¢ tliziige birakilmistir. Mevcut i¢ tiiziik

aragtirma komisyonlarina sinirlar1 belirli olmayan bir hareket alani sunmakta ve
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arastirma konusuyla baglantili ola herkes dinlenebilmektedir. Bu baglamda TBMM i¢
tiiziigii tekrar diizenlemeye tabi tutulurken seffaf, net ve acgik olmasina dikkat
edilmelidir (Alkan, 2018: 49).

TBMM ’nin yiiriitme {istiinde bulunan gérev ve yetkilerinden birisi de Cumhurbagkant,
yardimcilar1 ve bakanlarinin gorevleriyle ilgili cezai sorumluluklarin arastirilmasidir.
Anayasanin 105. ve 106. Maddelerinde ele alinmis meclis sorusturmasinin amaci;
Cumhurbagkani, yardimcist ve bakanlarin politik sorumluluklarin1 gergeklestirmek
degil yalnizca gorevleriyle ilgili olarak isledikleri iddia edilen suglar1 sorusturmaktir

(Atar, 2018: 262).

Bahsedilen maddelerinde dikkat ¢eken bir baska husus, yeter sayilarin arttirilmasidir.
Nitekim degisiklikten once sorusturma agilmasi Onergeleri liye tam sayisinin en az
onda biri tarafindan verilebildigi halde, yeni diizenlemede iiye tam sayisinin salt
cogunluguna bakilmaktadir. Degisiklik Oncesi sorusturma agilmasi karari 6zel bir
yeter sayisina bagli degil iken; yeni diizenleme ile iiye tam sayisinin beste iicii
aranmaktadir. Ek olarak Yiice Divan’a sevk karari i¢in ise iiye tam sayisinin salt
cogunlugu yeterliyken, yeni diizenlemeyle birlikte bu say1 iiye tam sayisinin iicte
ikisine yiikseltilmistir. Bu anlamda gergeklestirilen itiraz ise meclis sorusturmasi
yonteminin pratik hayatta islemez hale getirildigi yoniindedir. Fakat halkin oyuyla
belirlenmis Cumhurbaskaninin gérevden alinmasinda nitelikli ¢ogunlugun aranmasi

bagkanlik sisteminin mantigina uygundur (Alkan, 2018: 57).

Yeni Cumhurbagkanligi Sistemi’ne bakildiginda Cumhurbagkaninin sorumlulugu
yalnizca vatana ihanetle kisitla kalmamis, genisletilerek tiim sug tipleri agisindan
sorumlu tutulmustur. Bu sebepledir ki meclis sorusturmasinin karar alma siireglerinde
yeter say1 oranlart agirlastirllmak yoluyla devlet yonetimin bagsiz kalmasimin ve

krizlerin 6niine gecilmeye ¢alisilmistir (Aykanat, 2019: 128).

Bakanlarin gorevlerinden dogan suclarindan dolayr Cumhurbaskani ile ayni prosediire
tabi  tutulmasi, secimle gelmeyip atanma yoluyla meclisin onayma

bagvurulamadigindan dolay: elestirilmektedir. Bakanlarin bu durumla ilgili meclis
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sorusturmasinda daha diisiik yeter sayiya tabi tutulmalar1 gerekmektedir (Alkan, 2018:
58).

4.2.3. Tiirkiye’de Yargi Orgam

Cumhurbagkanligi Sistemi’nde yargi yetkisi, bagimsiz ve tarafsiz mahkemelere aittir.
Bu baglamda onceki Anayasal maddeye goére bagimsizlik ibaresine ek olarak
tarafsizlik ibaresinin de eklendigi goriilmektedir (Anayurt, 2019: 339). Bu degisiklige
ilaveten Anayasa Mahkemesi, Hakimler Savcilar Kurulu ve askeri yargi alanlarinda
sisteme uygun bir bicimde degisiklikler ger¢eklestirilmistir. Bu baglamda Anayasanin
146. Maddesinin birinci fikrasina gore; Anayasa Mahkemesi’nin iiye sayis1 17°den 15
kisiye disiirilmistir. Bu iiyelerden iiciini TBMM, kalan on iki kisiyi ise
Cumhurbaskan1  segmektedir. Uye sayisinda bu  bigcimde bir azalma
gerceklestirilmesinin nedeni, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve Askeri Yargitay’in
kaldirilmasidir. Fakat daha once belirlenen Gyelerin goérev sureleri bitene kadar
gorevlerine devam etmeleri yoniinde karar alinmistir. Anayasa Mahkemesi iiyeleri on

iki yil siireyle gorev icra edeceklerdir (Atar, 2018: 326).

Cumhurbagkaninin, Anayasa Mahkemesi iiye sayisinin beste dordiinii direkt olarak ya
da dolayl1 olarak belirlemesi ve geride kalan iiyeler agisindan da meclis ¢ogunluguna
sahip partinin genel bagkani olarak, bu {iyelerin se¢ciminde de yiiksek bir etkiye sahip
olma durumu s6z konusu olabilir. Yiiksek yargi iiyelerinin tespit edilmesinde sahip
olunan bu yetkinin, yarginin politik iradenin kontrolii altina girmesine neden

olabilecegi degerlendirilmektedir (Oksar, 2019: 166).

Anayasa Mahkemesi’ne dogrudan iptal davasi agabilme hakki; Cumhurbaskanina,
mecliste en fazla iiyeye sahip iki parti gruplarina ve {iye tam sayisinin en az beste birine
karsilik gelen iiyelere sunulmustur (Ersonmez, 2017: 57). Cumhurbaskanligi dogasi
geregi, yiiriitme giicii yalnizca Cumhurbaskani tarafindan isletileceginden, iktidar ve
ana muhalefet partisi meclis gruplarina iptal davasi agma yetkisinin verilmemesi
mantiklidir. Nitekim artik mecliste boyle bir ayrim bulunmamaktadir (Uzun, 2017:
19).
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Cumhurbaskaninin diizenledigi kararnamelerin, Anayasa Mahkemesi’nin denetimi
altinda olmastyla, yiiksek yarginin gorev alaninda 6nemli bir genisleme yasanmustir.
Bu bicimde Anayasa Mahkemesi, kanunlarin Anayasaya uygunlugu ile kanunlarin bu

uygulama alanii da degerlendirebilecektir (Atalan, 2019: 407).

Cumbhurbagkanligi Sistemi ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun isimleri
degistirilerek tekrar diizenlenmistir. Bu baglamda Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’nun ismi; Hakimler ve Savcilar Kurulu olmustur. HSK, dort yil siireyle
belirlenen 13 iiyeden olusmakta ve iki daire halinde ¢alismaktadir. Kurul Gyelerinin
se¢ilmesinde hakim ve savcilarin direkt se¢ilme usuliinii ortadan kaldirmistir. Adalet
Bakanligi ve Adalet Bakanligi Miistesar1 dogal iiye olmak flizere dort {iiyeyi
Cumhurbagkan1 ve yedi Uyeyi de meclis belirlemektedir (Fendogdu, 2017: 106).

Cumhurbaskanini segecegi dort tiyeden ticii birinci sinif adli yargt hakimi ve savcilar
arasindan, diger bir iiye ise birinci smif idari yargi ve savcilarli arasindan
belirlenmektedir. Meclis in segecegi yedi liyeden li¢ii Yargitay iiyeleri arasindan, biri
Danistay’dan, ticli ise hukuk dallarinda gorev icra eden akademisyenler ve avukatlar
arasindan belirlenmektedir. Kurul {iyeleri icin TBMM’de diizenlenecek se¢imlerde, ilk
turda iiye tam sayisinin tigte iki ¢ogunlugu; bu oylamada se¢imin sonuca ulagmamasi
durumda ise ikinci oylamada iiye tam sayisinin beste li¢ ¢ogunlugu aranmaktadir.
Ikinci oylamada da iiyeler secilemezse en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad ¢cekme

usulii kullanilarak tiye se¢imi gergeklestirilir (Atar, 2018: 312).

Gergeklestirilen  diizenlemeler, Cumhurbaskaninin  HSK  {zerinde etkisini
ylkseltilmesi bakimindan elestirilmistir (Oksar, 2019: 167). Ozbudun’a gore;
Cumbhurbaskan: ve TBMM cogunlugunun ayni siyasal partiye veya ittifak grubuna ait
olmas1 durumunda, HSK {iyelerinin tiimii ya da biiyiik bir gogunlugu, iktidarla uyumlu
kisilerden olugsmasina sebep olacaktir. HSK’nin yargi {iyeleri {izerinde bulundurdugu
etkinin biylkligi diisiiniildiigiinde, yargi mekanizmasinin bir biitiin olarak siyasal

iktidara bagl olma durumu ortaya ¢ikacaktir (Ozbudun, 2018: 358).

Yeni Cumhurbaskanligr Sistemi ile gergeklestirilen bir diger degisiklik, disiplin

mahkemeleri haricinde askeri mahkemelerin kurulamayacaginin kararlagtirilmasidir.



77

Bu karar, Tiirkiye’deki yargi birliginin olusturulmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.
Yalnizca savas halinde, asker kisilerin gorevleri ile ilgili isledikleri suclara iligkin
davalara bakmakla gorevli askeri mahkemeler kurulabilir. Bu husus savas durumuna
ait istisnai bir diizenlemedir. Bu diizenlemelerle disiplin mahkemeleri ve savas hali

haricinde askeri mahkemelerin olusturulmasi miimkiin degildir (Atar, 2018: 327).

4.2.4. Turkiye Cumhuriyeti Hikumet Sisteminin Ozellikleri

Genel anlamda degerlendirildiginde Cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminin

ozelliklerini su sekilde siralayabiliriz:

e Yiiriitme erki bagkanin elindedir.

e Politik sistem kuvvetler ayriligi ilkesi lizerine insa edilmistir.

e Baskan halk tarafindan secilmektedir.

e Baskan en ¢ok iki donem secime katilabilir ve gorev siiresi 5 yildir.

e Meclisin gorev siiresi 5 yildir.

e Suglama yetkisi Anayasa Mahkemesi’nin elindedir.

e Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlarin se¢cimi Baskan’a baglidir.

e Bagkan KHK diizenleyebilmektedir.

e Bagkanin herhangi bir siyasal parti ile iligkisi olabilmektedir.

e Baskan ve Meclis icin erken se¢im diizenlenebilmektedir. Baskan kendi
secimini iptal etme kosuluyla Meclis’i feshedebilirken; Meclis de belirli oy
cogunlugunu sagladigi halde kendi se¢imlerini iptal ederek baskanlik se¢imini
yeniden dizenleyebilmektedir.

e Baskan yardimcisi birden fazladir. Bu yardimcilar baskan tarafindan
belirlenmekte ya da azledilmektedir.

e HSK 13 kisiden olusmaktadir. Bunlarin 7°sini Meclis atarken, dordiini
Cumhurbagkan1 dogrudan atamakta, biri Adalet Bakan, biri ise Adalet Bakani
Miistesar1’dir.

e Yiirlitmenin yetki alan1 baskanlik sistemi uygulanan ABD’ye gore daha genis

bir perspektife sahiptir.
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4.3. Azerbaycan ve Tiirkiye’nin Hiikiimet Sistemlerinin Karsilastirilmasi

Calismamizda Azerbaycan ve Tiirkiye’nin hiikiimet sistemlerini detayli bir bigimde
inceledikten sonra her iki iilkenin de organlarini karsilastirarak benzer ve farkli
hususlarini tespit etmek calismamiz agisindan somut bir adim olacaktir. Bu baglamda
calismamizin bu bagliginda Azerbaycan ve Tiirkiye’nin yiirlitme, yasama ve yargi

organlari sirastyla ele alinarak mukayese edilecektir.

4.3.1. Azerbaycan ve Tiirkiye’de Yiiriitme Organlarimin Karsilastirilmasi

Bagkanlik sistemini isleten iki farkli iilke olarak Azerbaycan ve Tiirkiye’de yliriitme
organlart c¢esitli benzerlikler tasidiklari gibi cesitli farklilar da tasimaktadirlar.
Azerbaycan hiikiimet sistemi baskanin 6nderliginde; Baskan Yardimcisi, Bagbakan ve
Bakanlar Kurulu gercevesinde orgiitlenmektedir. Baskan Yardimcisi, Bagbakan ve
Bakanlar bagkan tarafindan atanmakta ve direkt olarak baskana bagli gorev
yapmaktadirlar. Tiirkiye’de bulunan yiiritme organ1 ise Cumhurbaskaninin
onderliginde =~ Cumhurbagskan1 ~ Yardimcilar1  ve  Bakanlar  gercevesinde
orgiitlenmektedir. Gerek Cumhurbagkan1 Yardimcilar1 gerekse Bakanlar dogrudan
Cumhurbagkan1 tarafindan atanmakta ve ona baglh gorev yapmaktadirlar.
Cumhurbagkan1 Yardimcilar1 ve Bakanlar milletvekili olamazlar. Cumhurbaskani
yardimcilarini veya bakanlarin1 milletvekillerinden secer ise secilen kisiler TBMM
oniinde yemin ederek milletvekilliklerinden vazgegmektedirler. Bu baglamda
Azerbaycan ve Tiirkiye’de ylirlitmenin tek bir kigiye —bir baskana- bagli oldugu ve
gerek yardimcilarin gerekse bakanlarin dogrudan bagkana bagli oldugu goriilmektedir.
Ancak iki tilke arasindaki yliriitme anlamindaki en temel fark; Azerbaycan’da bulunan
Bagbakanlik konumunun Tiirkiye’de bulunmamasidir. Nitekim Azerbaycan dogrudan
Bagkanin atadigi bir Bagbakana sahiptir. Basbakan, Bagkan tarafindan atanir ancak
Meclisin onayina tabiidir. Tiirkiye’de ise Bagbakanlik kurumu yeni Cumhurbagkanligi
Huikimet Sistemi ile kaldirilmistir. Diger bir fark ise Azerbaycan Bakanlar Kurulu’na

sahip iken Tiirkiye’de ise Cumhurbaskanina bagli calisan Bakanlar bulunmaktadir.

Iki iilke arasinda yiiriitme organ1 baglaminda bulunan farklardan birisi ise Baskanin

secilme sartlaridir. Azerbaycan’da Baskan sinirsiz bir sekilde secilmekte ve yas sinir1
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bulunmamaktadir. Bu husus 2009 yilinda gecerli olmustur. Nitekim 2009 yili
oncesinde Bagkan en fazla 2 donem gorev yapabilmekte ve 35 yas sinir1 iizerinde
olmaktaydi. Ancak 2009 yilinda gergeklestirilen se¢cimle beraber gorev siiresi ve yas
sinir1 kaldirilmistir. Ayrica 2016 yilinda gergeklestirilen diizenleme ile Bagskanin gérev
stiresi 5 yildan 7 yila ¢ikarilmigtir. Tiirkiye’de ise Cumhurbaskani en fazla iki donem
secilebilmektedir. Ancak bu hususta bir istisna bulunmaktadir. Cumhurbaskani ikinci
doneminde secimi yenilerse ticunci kez secilebilmektedir. Ayrica Baskan se¢iminde
40 yas smirt bulunmaktadir. Gorev siiresi ise 5 yil ile smirlidir. Bu baglamda
goriildiigli lizere Azerbaycan Bagkan simirsiz bir sekilde segilirken; Tiirkiye’de 2
donem secilebilmektedir. Azerbaycan’da Baskanin yas smir1 kaldirilmigken;
Tiirkiye’de 40 yas sinir1 bulunmaktadir. Azerbaycan’da Baskanin gorev siiresi 7 yil

iken; Tiirkiye’de ise 5 yildir.

iki iilke arasinda Baskanlik seciminde benzerlikler de bulunmaktadir. Ornegin iki
ilkede de Baskan halk tarafindan segilmekte ve iki gerceklestirilen baskanlik segimleri
ilk turda salt oyu alan bir aday bulunmadig: takdirde ikinci tura kalmaktadir. Ikinci

turda ise en ¢ok oy alan iki aday se¢ime katilabilmektedir.

Se¢imlerle ilgili bir diger husus ise Azerbaycan’da Basgkan, Meclisin segimlerini
yenileyememektedir. Ancak Meclis segimlerinin tarihini tayin edebilmektedir. Kendi
secimini ise hi¢cbir neden gostermeden yenileyebilmektedir. Tiirkiye’de ise durum
bundan farklidir. Tiirkiye’de Cumhurbaskan1 kendi se¢imlerini yenilemek kaydiyla
Meclisin de secimlerini yenileyebilmektedir. Bunun icin bir neden gdstermesi

gerekmemektedir.

Iki iilkenin yiiriitme organ1 baglaminda birbirlerinden farklilastig1 bir diger husus ise
Bagkanlarin goérevden alinmasi ile ilgilidir. Azerbaycan’da Bagkan gorevden
alinabilmesi i¢in yargi organinin karar1 gereklidir. Meclis Bagkanin gérevden alinmasi
i¢in talepte bulunamaz. Azerbaycan Anayasa Mahkemesi talebi olusturur ve en son
karar verme yetkisi Meclise aittir. Tiirkiye’de ise TBMM diiye tam sayisinin yarisindan
bir fazlasinin sorusturma talebi ile Cumhurbagkani hakkinda sorusturma
acilabilmektedir. Genel anlamda iki {ilkenin yiirlitme organlar1 arasindaki benzerlikler

ve farkliliklar su sekilde 6zetlenebilmektedir.
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Azerbaycan ve Tiirkiye’de yiirlitme organlarinin benzerlikleri:

e Yiiriitme tek bir Baskana bagli olarak orgiitlenmektedir. iki iilkede de
Baskan halk tarafindan se¢ilmektedir.

e Secimlerin ilk turunda salt cogunluk aranmaktadir.

e Secimlerin ilk turunda salt cogunluk saglanamaz ise ikinci tura birinci turda
en ¢ok oy alan iki aday katilabilmektedir.

e Her iki iilkede de Bagkan Yardimcisi bulunmaktadir.

e Her iki tlkede de Baskan Yardimcilart Meclis disarisindan
secilebilmektedir.

e Her iki iilkede de Bakanlar Meclis disarisindan segilebilmektedir.

e Her iki iilkede de Bagkan kendi secimini yenileyebilmektedir.

e Her iki iilkede de Bagkan kendi se¢imlerini yenilerken bir neden sunmasi

gerekmemektedir.

Azerbaycan ve Tirkiye’de yliriitme organlariin farkliliklar:

e Azerbaycan’da Bagbakan bulunurken; Tirkiye’de Bagbakan
bulunmamaktadir.

e Azerbaycan’da Bakanlar Kurulu bulunurken; Tirkiye’de Bakanlar Kurulu
bulunmamaktadir.

e Arzerbaycan’da Baskan Meclisin secimlerini yenileyemezken; Tiirkiye’de
Cumbhurbaskan1 kendi se¢imlerini yenilemek kaydi ile Meclisin se¢imlerini
yenileyebilmektedir.

e Azerbaycan’da Baskan segiminde 35 yas siir1 kaldirilmisken; Tirkiye’de
Cumbhurbaskani se¢ilme yas sinir1 40°tir.

e Azerbaycan’da Baskanin goérev stiresi 7 yil iken; Tiirkiye’de
Cumhurbagkaninin gorev siiresi 5 yildir.

e Azerbaycan’da Bagkanin gorev siiresi belirli bir donem ile sinirlanmazken;
Tiirkiye’de  Cumhurbagkaninin  gérev  siiresi 2 donem sinir1 ile

kisitlandirilmastir.
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e Azerbaycan’da Baskan Anayasa Mahkemesi talebi ile sorusturmaya tabii
olurken; Tirkiye’de Cumhurbaskani Meclisin iiye sayisinin yarisindan bir

fazla oy ile sorusturulabilmektedir.

4.3.2. Azerbaycan ve Tiirkiye’de Yasama Organlarimin Karsilastirilmasi

Baskanlik sistemini isleten iki farkli iilke olarak Azerbaycan ve Tiirkiye’de yasama
organlar1 c¢esitli benzerlikler tasidiklar1 gibi c¢esitli farklilar da tasimaktadirlar.
Azerbaycan’in yasama organi tek kanatli bir bigimde orgilitlenmektedir. Meclis tekli
bir yapidadir ve 125 milletvekilinden olugmaktadir. Milletvekilleri 5 yil siire i¢in halk
tarafindan secilmektedir. Secilme yas1 ise 18 olarak belirlenmistir. Meclis kendi
baskanini ve yardimcisini segme 6zgiirliigiine sahiptir. Meclis 42 milletvekili, Devlet
Baskan1 ve Meclis Baskani’nin onay1 ile olaganiistii toplanabilmektedir. Ayrica
Anayasa Mahkemesi’nin sorusturmasi vasitastyla Cumhurbagkani’nin gorevini

sonlandirmak {izere oylama gerceklestirebilmektedir.

Tiirkiye’de yasama organi da Azerbaycan’da oldugu gibi tek kanatli bir yapilanmaya
sahiptir. Tekli bir yapida gorev yapan meclis 600 milletvekilinden olusmaktadir.
Milletvekilleri 5 yilligina halk tarafindan sec¢ilmektedir. Milletvekili se¢ilme yasi ise
18°dir. Meclis kendi se¢imlerini yenilemek kayd: ile 360 oy ile Cumhurbaskanlig:
secimlerini de yenileyebilmektedir. Bu noktada Azerbaycan yasama organi
gorevlerinden kesin bir bigimde ayrilmaktadir. Meclis bagskanini kendi kendine se¢cme
ozglrliigiine sahiptir. Ayrica TBMM {iye tam sayisinin yarisinin bir fazlasi oy ile
Cumbhurbagkani hakkinda sorusturma acabilmektedir. Bu baglamda Azerbaycan ve
Tiirkiye’de yasama organlarinin benzerlikleri ve farkliliklari su sekilde ifade

Ozetlenebilmektedir.

Azerbaycan ve Tlrkiye’de yliriitme organlarinin benzerlikleri:

o Her iki tilkede de meclis tek kanat bigimine 6rgltlenmektedir.
e Her iki iilkede de milletvekilleri 5 yil i¢in halk tarafindan secilmektedir.
e Her iki iilkede de se¢ilme yags1 18’dir.

e Her iki iilkede de meclis kendi baskanin1 se¢cme 6zgiirliigline sahiptir.
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Azerbaycan ve Tirkiye’de yliriitme organlarmin farkliliklari:

e Azerbaycan’da yasama yliriitmenin gorevine son veremez iken; Tirkiye’de
yasama organi kendi segimlerini yenilemek kaydiyla 360 milletvekilinin oyu
ile Cumhurbaskan1 se¢imlerini yenileyebilmektedir.

e Azerbaycan’da yasama organi Cumhurbaskanina sorusturma agamamaktadir.
Yalnizca Anayasa Mahkemesi’nin yetkisi ile Cumhurbaskanin gérevine son
verebilmek icin oylama diizenleyebilmektedir. Tirkiye’de ise TBMM iiye tam
sayisinin  yarisinin  bir fazla oyu ile Cumhurbaskanina sorusturma

acabilmektedir.

4.3.3. Azerbaycan ve Tiirkiye’de Yargi Organlarinin Karsilastirilmasi

Bagkanlik sistemini isleten iki farkli iilke olarak Azerbaycan ve Tiirkiye’de yargi
organlart cesitli benzerlikler tasidiklari gibi cesitli farklilar da tasimaktadirlar.
Azerbaycan’da yargi organt Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme, Temyiz
Mahkemesi, genel mahkemeler ve diger ihtisas mahkemeleri c¢ercevesinde
orgitlenmektedir. Azerbaycan Anayasa Mahkemesi iiyeleri bagkan tarafindan teklif
edilmekte ve meclis tarafindan onaylanmaktadir. Ayrica diger mahkemelerin
bagkanlar1 da Baskan tarafindan teklif edilmekte ve yasama organinca
onaylanmaktadir. Azerbaycan Anayasa Mahkemesi 9 kisiden olusmaktadir.
Mahkemenin gorev siiresi anayasada belirtilmese de Anayasa Mahkemesi hakkinda
kanunda gorev siiresi 15 yil ile kisitlanmigtir. Mahkeme Baskanin diizenlendigi
serencamlar1  denetleyemez ancak fermanlar1 kanuna uygunluk agisindan
denetlemektedir. Ayrica her kanunu anayasaya uygunluk acgisindan denetleme hakkina
sahiptir. Mahkemede gdrev yapmis iiyeler yeniden atanamamaktadirlar. 70 yagini
gecmis iiyelerin yerine yeni liyeler atandig1 takdirde 70 yasini ge¢mis iiye emekliye
ayrilmaktadir. Mahkeme baskanim1 ve yardimcilarini kendi iiyeleri arasindan

secmektedir.

Tiirkiye’de ise yargr organi Anayasaya gore bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler
tarafindan Orgiitlenmektedir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi, HSK ve diger

mahkemeler gorev yapmaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisle
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birlikte askeri mahkemelerin gorevlerine son verilmistir. Ayrica HSYK ismi
degistirilerek yiiksek ifadesi atilmis ve HSK ismi kullanilmaya baslanmstir.
Tirkiye’de Anayasa Mahkemesi toplam 15 kisiden olugsmaktadir. 15 {iyenin 3’lini
Meclis belirlerken; 12 iiyeyi ise Cumhurbaskani atamaktadir. Anayasa Mahkemesi
tiyelerinin gorev siiresi ise 12 yil ile kisitlanmistir. Anayasa Mahkemesi,
Cumhurbaskant Kararnamelerini ve kanunlart anayasaya uygunluk agisindan
denetleme hakkina sahiptir. Tiirkiye’de gorev yapan yargi organlarindan birisi de
HSK’dir. HSK 4 yil siire ile gorevde kalmaktadir. Mahkeme 13 iiyeden olugmaktadir.
4 iiye dogrudan Cumhurbaskani tarafindan belirlenmektedir. Adalet Bakani ve Adalet
Bakanligi Miistesar1 kurulun dogal iyeleridir. Kalan 7 iyeyi ise Meclis
belirlemektedir. Genel olarak Azerbaycan ve Tiirkiye’deki yargi organlarinin

benzerlikleri ve farkliliklari su sekilde 6zetlenebilir.

Azerbaycan ve Tiirkiye’de yiirlitme organlarinin benzerlikleri:

e Her iki Ulkede de Anayasa Mahkemesi en yetkili yargi organi olarak
orgiitlenmistir.

e Her iki iilkede de Anayasa Mahkemesi Baskanin kararnamelerini ve kanunlari
anayasaya uygunluk acisindan denetleyebilmektedir.

e Her iki lilkede de Cumhurbagkaninin mahkemelere yonelik atama yapilmasinin
onii acilmistir.

e Her iki iilkede de Anayasa Mahkemesi liyelerinin gorev siiresi kisitlanmustir.

Azerbaycan ve Turkiye’de yliriitme organlarinin farkliliklar:

e Azerbaycan’da Anayasa Mahkemesi 9 liyeden olusurken; Tiirkiye’de ise 15
kisiden olugmaktadir.

e Azerbaycan’da Anayasa Mahkemesi iiyelerinin tiimii Baskan tarafindan teklif
edilip Meclis tarafindan onaylanmaya tabii iken; Tirkiye’de ise 12 kisi
dogrudan atanmakta ve ii¢ kisi de Meclis tarafindan atanmaktadir.

e Azerbaycan’da Anayasa Mahkemesi iiyelerinin gorev smirt 15 yil ile

sinirlandirilmig iken; Tiirkiye’de 12 yil ile sinirlandiriimigtir.
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e Azerbaycan’da Anayasa Mahkemesi Baskanin yalnizca fermanlarini
anayasaya uygunluk ac¢isindan denetleme hakkina sahip iken —serencamlari
denetleyemez-;  Tirkiye’de  ise =~ Cumhurbagkan1 ~ Kararnamelerini

denetleyebilmektedir.

4.4. Azerbaycan ve Tiirkiye’de Kuvvetler Arasindaki Iliskilerin

Karsilastirilmasi

Calismamizin bu bashginda ele aldigimiz iilkelerin yasama, yiiriitme ve yargi

organlarindan olusan kuvvetlerinin birbirleri arasindaki gii¢c dagilimini inceleyecegiz.
4.4.1. Yiritme ve Yasama Organlari Arasindaki iliskiler

Azerbaycan ve Tiirkiye’de yliriitme organlarinin yasama organi karsisindaki kuvveti
ele alindiginda goriilmektedir ki bir¢ok hususta baskana veya diger bir ifadeyle
Cumhurbagkanina genis yetkiler taninmistir. Bu yetkilerden en One c¢ikani ise
fermanlar, serencamlar, kanunlar ve kararnamelerdir. Bu noktada Azerbaycan’in
yiriitme erki Tirkiye’nin yiiriitme erkinden daha fazla sz sahibidir. Nitekim
Azerbaycan Bagkani fermanlar ve kanunlar cikarabilmekte ve yargi organini
atayabilmektedir. Tiirkiye’de ise Cumhurbaskaninin ¢ikardigi kararname, TBMM  nin
ayni hususta bir kanun ¢ikarmasiyla gecersiz olmaktadir. Azerbaycan’da yiirlitme
organinin bir diger yetkisi Bagbakani atamaktir. Her ne kadar meclisin son takdirde
onay vermesi gerekse de Baskanin gerceklestirdigi atama ii¢ defa reddedildiginde
baskanin istedigi kisiyi basbakan olarak atama yetkisi bulunmaktadir. Bu husus da

meclisin onayinin yalnizca gostermelik oldugunu kanitlamaktadir.

Iki iilkenin bagkanmin sorusturulmasi ise farklilik arz etmektedir. Bu baglamda daha
once de degindigimiz gibi Azerbaycan’da bagkanin azil islemi Anayasa Mahkemesi
tarafindan baglatilmakta ve meclisin onay1 ile olmaktadir. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken husus; onay i¢in meclisin dortte li¢liniin oyu aranmaktadir. Boyle bir
cogunluk ise meclisin Baskanin azlini onaylamasini zorlastirmaktadir. Nitekim
Azerbaycan’in parti sistemi incelediginde de goriilmektedir ki hakim partiye miisait
bir yapida islemektedir. Bu da meclisin ¢ogunlugunun Baskana muhalif olmasini

zorlagtirmaktadir. Tiirkiye’de ise Cumhurbaskanina kars1 sorusturma agilmasinin yolu
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meclis liye tam sayisinin yarisindan bir fazla oyu ile olmaktadir. Ancak se¢im giinleri
ayni olan yliriitme ve yasamanin benzer goriise sahip olma ihtimali yiiksektir. Bu
bakimdan her iki lilkede de meclis yiiriitme organinin gérev siiresine dahil olabilse de
Azerbaycan’in gerek parti sisteminden gerekse baskaninin giiglii yapilanmasindan

dolay1 yasamanin geri planda kaldigini sdyleyebiliriz.

Genel olarak degerlendirildiginde her iki lilkede de yiiriitme organi, yasama organina
karsin daha giiclii bir konumda yer almaktadir. Nitekim gerek parti sistemleri —
Azerbaycan’da kuvvetli bir lider ve parti- gerekse Tiirkiye’de oldugu gibi yasama ve
yiirlitmenin se¢im giinlerinin ayni giinde ve siyasi atmosferde gerceklestirilmesi her
iki llkede de meclislerin yiiriitmeye karst daha bagli oldugunu gostermektedir.
Meclisin yiiriitmenin altinda yapilanmasi da yasama ve yliriitme arasindaki kuvvet
dagiliminin yiiriitmenin tarafina kaymasini saglamaktadir. Bu baglamda her iki tilkede
de yiiritmenin yasamadan daha kuvvetli oldugunu ancak Azerbaycan ylriitme
organinin Tirkiye’deki yiirlitme organindan daha genis yetkilerle donatildigini -

negatif anlamda- soyleyebiliriz.

4.4.2. Yiriitme ve Yarg: Organlar1 Arasindaki iliskiler

Her iki tilkede de yiirlitme organinin giiclii yapist géz oniine alindiginda yiirlitme ve
yargt organi arasindaki hiyerarsik yap1 da tahmin edilebilir bir yapidadir.
Azerbaycan’da yiirlitmenin bas1 olan Bagkan yargi atamalarindan tek basina sorumlu
iken Tiirkiye’de ise Cumhurbagkani bu yetkiyi meclis ile paylagsmaktadir. Her iki {ilke
ayr1 ayrt ele alindiginda goriilmektedir ki Azerbaycan’da yliriitme organi yargi
organini belirlemede tek hakim konumdadir. Bdyle bir yapilanmada ise yarginin
tarafsiz kalarak Baskan1 denetlemesi zorlasmaktadir. Tiirkiye’de ise Cumhurbaskani
gerek Anayasa Mahkemesi Uyelerini belirlemede gerekse HSK tyelerini belirlemede
bu yetkisini meclisle paylagsmakta ancak yine de hakim konumda olmaktadir. Cilinkii
Anayasa Mahkemesi’nde hakim atama gilicii Cumhurbaskanindadir —iiye se¢cme sayisi
baglaminda-. HSK’de de Adalet Bakani1 ve miistesarinin Cumhurbaskaninin kontrol
altinda olacagi goz oOniine alindiginda meclisle hemen hemen esit konuma gelmis

olmaktadir -6 Cumhurbaskani1 ve 7 meclis-.
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Genel olarak iki tilkenin yliriitme ve yargi organlar1 arasindaki hiyerarsik iliski
incelendiginde goriilmektedir ki Azerbaycan ve Tiirkiye’nin yiirlitme organlari, yargi
organlarma karsin daha giiclii bir konumda yer almaktadir. iki iilkeyi kiyaslayacak
olursak da Azerbaycan’in yiirlitme organinin yargi organi hakkinda daha genis

yetkilere sahip oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir.
4.4.3. Yasama ve Yargi Organlar1 Arasindaki Iliskiler

Her iki iilke baglaminda yiirlitme ve yargi organlari arasindaki iliski incelediginde
gorulmektedir gesitli farkliliklar mevcuttur. Ornegin daha dnce de degindigimiz iizere
Azerbaycan’da Bagkan yargi atamasiyla yetkili iken meclis atamalari
gerceklestirmemektedir. Tiirkiye’de ise yargi atamalari biliylik Olclide yiirliitmede
toplansa da yasamanin da atama gergeklestirme yetkisi bulunmaktadir. Bu baglamda
denilebilir ki Azerbaycan’da yasama yargi orgami iizerinde s6z sahibi degilken;
Tiirkiye’de ise Azerbaycan’a kiyasla daha fazla soz sahibidir. Ancak yine de
Tiirkiye’de yasamanin yargi iizerinde gii¢lii bir hakimiyeti bulunmamaktadir. Bu

hakimiyet Cumhurbaskaninda daha net bir sekilde goriilebilir.
4.4.4. Kuvvetler Arasindaki Hiyerarsinin Genel Degerlendirmesi

Yukaridaki agiklamalarimizdan hareketler her iki iilkede de kuvvetler arasi iliskiler
farkliliklar arz etmektedir. Ancak genel bir degerlendirme yapmak gerekir ise

kuvvetler arasindaki hiyerarsik yapi su sekilde 6zetlenebilir.



Tablo 4.1. Kuvvetler arasindaki hiyerarsik yapinin karsilagtirilmasi

KUVVETLER AZERBAYCAN

TURKIYE

Yurutme ve Yasama  Yiiriitme yasamaya oranla genis

Hiyerarsisi yetkilere sahip

Yirlitme yasamaya oranla
daha genis yetkilere sahip

ve miidahale edici

Yiiriitme ve Yargi Yiiriitme yargi lizerinde tam s6z

Yiirlitme yargi lizerinde

Hiyerarsisi hakkina sahip biiyiik olgiide s6z hakkina
sahip
Yasama ve Yargi Yasama yargi lizerinde genis Yasama yargi lizerinde
Hiyerarsisi yetkilere sahip degil kismen —atama- yetkilere

sahip

Bu baglamda iki tilke arasindaki farklar su sekildedir:

e Her iki tlkede de gucli ydriitme mevcuttur.

e Azerbaycan’da yiiritme organi Tiirkiye’de oldugundan daha giiclii ve hakim

konumdadir. Bu husus da sistemin kuvvetler birligine yonelmesi tehlikesini

olusturmaktadir.

e Her iki iilkede de yasamanin ¢esitli haklar1 vardir. Ancak Tiirkiye’de yasama

organi daha genis yetkilere sahiptir.

e Azerbaycan’da yargi organi yiirlitme organinin fikrine gore belirlenirken;
Tiirkiye’de ise soz hakkinin ¢ogu Cumhurbagkanina ait olsa da Meclisin de

atamalarda yetkisi bulunmaktadir. Bu nedenle Azerbaycan’a kiyasla daha

uzlagmaci bir atama sistemi mevcuttur.
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SONUC

Azerbaycan Cumhuriyeti 1991 tarihinde bagimsiz olduktan sonra 1995 yilina degin
anayasa yapimi lizerine yogunlagsmis ve birgok demokrasinin yaptigi gibi giicli
ylrutme mekanizmasina odaklanan baskanlik sistemini segmistir. Nitekim SSCB’nin
dagilmasindan sonra kurulan Tiirki Cumhuriyetlerin politik sistemleri hem demokratik
hem de otoriter kurumlarin bir arada isledigi karma rejim 6zellikleri tagimaktadirlar.
Bu karmasikligin olugsmasinda SSCB doneminde uzun yillar tek partiye dayali olarak
yonetilmesi ve parlamenter gelenege sahip olmalari 6nemli bir rol oynamistir.
Nitekim, Azerbaycan 1995 tarihinde anayasasinda temel hak ve 6zgiirliikler ile politik
haklar, erkler ayrilig1 ve yargt bagimsizlig1 gibi ¢esitli demokratik unsurlar tagimasina
ragmen daha sonra gerceklestirilen anayasal diizenlemeler rejime otoriter unsurlar da

dahil etmistir.

Azerbaycan yOnetim sistemi incelediginde, yiiriitmenin sorumlusu olan Bagkan ve
Bakanlar Kurulu’nun varligi dikkat g¢ekmektedir. Bakanlar Kurulu’nun varligi
parlamenter sistemi andirsa da Bakanlar Kurulu’nun Milli Meclis’e degil Bagkan’a
karsi sorumlu olmalari, devlet baskaninin Milli Meclisi’ni feshetme yetkisinin
bulunmamasi, yliriitme organinin yalnizca Devlet Bagkani’na ait olmas1 ve Devlet
Baskan1i’nin bakanlarin kars1 imzalarina gerek duymadan, tek basina karar verebilmesi
yonetim sisteminin baskanlik o6zellikleri tasiyan hususlardir. Bagka bir anlatimla,
Azerbaycan yonetim sisteminin yuriitme ayag: tek bagli bir yapiya sahiptir. Yiiriitme
organi tek bagina Cumhurbagkanina aittir ve Bakanlar Kurulu parlamenter sistemdeki
gibi lirlitmeyi olusturan bir kanattan ziyade Devlet Baskani tarafindan olusturulan ve

ona kars1 sorumluluk tasiyan bir icra kuruludur.

Azerbaycan hiikiimet sistemi {lizerine gergeklestirilen ¢alismalarda kesin bir uzlasi
bulmak zordur. Bu anlamda birgok arastirmacilar Azerbaycan’t 1995 tarihinde yari-
baskanlik sistemine gectigini belirtirmislerdir. Baskan’in Basbakan’i atamasi ve

Meclis’in onayna tabi tutulmasi bunun bir 6rnegi olarak sunulmustur.

Azerbaycan anayasal diizenindeki en biiyiik degisiklik 2009 tarihinde yapilmistir.

Anayasanmn 101. Maddesinin besinci fikrasinda Cumhurbagkani’nin yalnizea iki
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defaya iliskin secilebilecegini belirtilen unsur degistirilerek, savas ortaminda askeri
operasyonlarin gerceklestirilmesi se¢imleri engellerse askeri operasyon bitene kadar
mevcut  Cumhurbagkan1  gorevine devam etmesi  yoninde dizenleme
gergeklestirmistir. Bu kurar ise Azerbaycan Anayasa Mahkemesi tarafindan
alinmaktadir. Bir baska degisiklik, ayni durumda parlamento secimlerinin de
ertelenmesini ongormektedir. Diger yandan, Azerbaycan siyasal sistemi, bagkanlik

sistemini asan 6zellikler tagimaktadir. Bu baglamda su 6rnekler sunulabilir:

e Anayasanin 110. Maddesine gore: Cumhurbaskani, kanunlari, sunuldugu
giinden itibaren 56 giin i¢inde imzalamaktadir. Eger Cumhurbagkan1 kanuna
itiraz ederse, kanunu imzalamayip kendi itirazlariyla beraber belirtilen siire
icerisinde Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi’ne geri gonderebilme
hakkina sahiptir. Anayasal kanunlar Cumhurbagkani tarafindan imzalanmaz
ise yiiriirliige giremezler. Ancak, Milli Meclis’in 83 oy cokluguyla kabul ettigi
kanunlar 95 oy ile, 63 oy ¢okluguyla kabul ettigi kanunlar1 ise 83 oy ile tekrar
kabul eder ise bu kanunlar tekrar oyladiktan sonra yiirtirlige girebilmektedir.

e Anayasanin 113. Maddesine gore: Cumhurbaskan1 genel esaslar1 belirleyen
hususlarla  fermanlar ve diger konular hakkinda 1ise emirler
diizenleyebilmektedir.

e Anayasanin 109. Maddesine gore: Azerbaycan Anayasa Mahkemesi, Ali
Mahkeme ve Istinaf Mahkemeleri hakimlerinin géreve atanmasiyla ilgili
olarak Milli Meclis’e 6neride bulunmaktadir. Diger mahkemelerin hakimlerini

ise direkt olarak goreve atamaktadir.
Genel olarak Azerbaycan hiilkiimet sistemi hakkinda su sonuglara varilabilir.

e Merkezde yasama, yiirlitme ve yargi organlari iizerinde pek cok yetkiye sahip
giiclii bir bagkan bulunmaktadir.

e Bagkan’in partisinin ¢ogunlugu sagladig1 ve onunla uyumlu ¢alisan bir meclis
sistemi vardir.

e Bagkanin 6nemli mevkilerdeki yargi {yelerinin ve hakimlerinin
belirlenmesinde biiyiik rol oynamaktadir.

e iktidar karsisinda zay1f ve parcalanmis bir muhalefet bulunmaktadir.
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e Bagkan’a sunulan ferman diizenleme yetkisi sayesinde Bagkan yasama erkine

gerek duymayan aktif bir hareket alanina sahiptir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin demokratik ydnetim gecmisi ise Osmanli Imparatorlugu
donemine, 1876 yilina kadar gotiiriilebilir. 1876 tarihli Anayasa Devlet Bagkani’nin
sorumsuzlugunu kabul etse de ilk parlamenter sistem deneyimi olarak parlamento ve
hiikiimetin ilk defa birer varlik olarak ortaya c¢ikarmistir. Bu anayasal gelismeyi
Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde de 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar1 izlemistir.
1982 tarihli Anayasadan bu yana pek c¢ok kez degisiklikler gerceklestirilmesine
karsilik 2007 tarihinde gerceklestirilen degisiklik kadar yonetim sistemini direkt
olarak etkileyen bir degisiklik bulunmamaktadir.

1982 tarihli Anayasa, yurttme yetkisini Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu arasinda
paylastirmaktadir. Iki basli bu sistem parlamenter sistemin yapisina 6zgii bir husustur.
Ikili yapinmn bir tarafi olan Cumhurbaskan1 politik bakimdan tam sorumsuz bir
yapidadir. Ikinci taraf olan Bakanlar Kurulu ise TBMMye kars: bireysel ve kolektif
acidan sorumlu bir haldedir. 1982 Anayasasi, parlamenter sistemin yapisinin tam
tersine Cumhurbaskani’na parlamenter sistemlerde goriilen devlet bagkanlarina ait
yetkiler asan giicler vermekle beraber, diger yandan Cumhurbaskani’nin TBMM
tarafindan secilmesi, bagka bir yandan hiikiimetin yasama kuvveti karsisindaki politik
sorumlulugunu kabul etmesi sebebiyle, parlamenter rejimin en temel unsurlarini
biinyesinde toplamistir. Parlamenter sistemin sonsuz devlet bagkani prensibine uygun

olarak Cumhurbaskani’ndan beklenilen sey siyasal ¢ekismelerde taraf olmamasidir.

1982 tarihli Anayasa, devletin {i¢ organi igerisinde, yiirlitme organina agirlik vermis
ve yurutme icinde de Cumhurbaskani’nin konumunu kuvvetlendirmistir. Anayasada
Cumhurbagkani’nin klasik parlamenter sistemi agan yetkileri elinde bulundurmasinin,
sisteme bir baskanlik ya da yar1 baskanlik rejimi niteligi kazandirmadigi, klasik
olmayan bir parlamenter sistem niteligini tagidigini ileri siiren arastirmacilarin yaninda

sistemi saf parlamenter sistem olarak ele almayanlar da bulunmaktadir.

Cumhurbagkani’nin en ¢ok tartisilan ve sistemin parlamenter sistemden yar1 bagkanlik

sistemine evrildigini iddia eden yetkileri, yiiriitme alaninda bulunan yetkilerdir. Bu
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baglamda Cumhurbaskani’nin gerekli gordiigii durumlarda Bakanlar Kurulu’na
baskanlik etme yetkisi, ona yliriitmeye aktif bir bi¢imde katilma imkan1 vermektedir.
Bu yetki parlamenter sistemlerde goriilmeyen bir yetki olarak tanimlanabilir. Ek
olarak, bagskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiyonetim ve OHAL ilan
etmek ve KHK diizenleme yetkisi de parlamenter sistemde bulunan devlet bagkanina
verilen sembolik yetkileri agan niteliktedir. Her ne kadar Cumhurbaskan1 bu yetkiyi
Bakanlar Kurulu ile beraber isletiyorsa da OHAL ve sikiyonetim dénemlerinde
diizenlenen kararnamelere karsi yargi yolunun kapali olmasi bu yetkisinin 6nemini
daha da arttirmaktadir. Bu durum Cumhurbaskani’na hiikiimetle beraber iktidara ortak

olma ve politikalar1 belirleme firsatin1 sunmaktadir.

2007 tarihinde gerceklestirilen diizenleme ile Cumhurbaskani’nin halk tarafindan
secilmesi kararlagtirilmistir. Yapilan bu diizenlemeyle beraber sistem parlamenter
sistemden uzaklagarak bir nevi yari-bagkanlik sistemine doniismiistiir. Ciinki
parlamenter sistem nezdinde Cumhurbaskani, TBMM tarafindan secilmektedir.
Gergeklestirilen bu diizenleme parlamenter sistemin 6ziine aykirilik tasimaktadir.
Halkin oylariyla segilen Cumhurbagkani halktan aldigi mesruiyetle beraber siyasal
sistemin bas aktorii haline gelerek mevcut hiikiimet sistemini yar1 bagkanlik sistemine
ve hatta bagkanlik sistemine yakinlastirmistir. Daha sonra yeni Cumhurbagkanligi
hiikiimet sistemine gegisle beraber sistem baskanliga benzeyen ve yiiriitmenin tek bir

kisinin elinde oldugu bir sisteme ge¢is yapmustir.

Azerbaycan ve Tiirkiye’nin hiikiimet sistemleri karsilastirildiginda ¢esitli benzerlikler
gordiigiimiiz gibi farkliliklar da gérmekteyiz. Bu baglamda iki iilkenin hiikiimet

sistemlerinin incelenmesinden sonra su sonuglara ulagsmaktayiz.

1. Iki iilkede de yasama erki tek kanatli anayasa, kanun yapma ve degistirme
hakkina sahip olan meclislerden olugmaktadir.

2. Yasama faaliyetleri meclisler tarafindan gergeklestirilmektedir.

3. Tiirkiye’de yasama organi iiye sayis1 600 iken, Azerbaycan’da ise 125°tir.

4. Biitce goriismeleri bu meclisler tarafindan yapilmasina ragmen Tiirkiye’de

sistem tikanikliginin 6niine gegilmesi agisindan biitce goriismelerinde yasama
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ve ylriitmenin ay1 diismesi ihtimaline yonelik, devreden yilin biit¢esinin
giincel faiz uygulanarak onaylanmasi ilkesi kabul edilmistir.

Azerbaycan’da giivenoyu Cumhurbaskani tarafindan atanan Basbakan’a kars1
bulunurken, Tirkiye’de ise giivenoyu kaldirilmistir.

Tiirkiye’de meclis se¢imlerin yenilenmesi yoniinde karar alip yasama ve
yiiriitmeyi feshederken, Azerbaycan’da boyle bir durum séz konusu degildir.
Tiirkiye’de yiiriitme erkinin basi Cumhurbaskani’dir. Cumhurbaskani kendi
olusturdugu ekibi ve yardimcilar ile gérev yapmaktadir. Azerbaycan’da ise
Cumhurbagkan1 yiiriitme erkinin basi olmasina ragmen Basbakan da
bulunmaktadir.

Cumhurbagkanlari her iki iilkede de halk tarafindan se¢ilmektedir.

Iki iilkede de Cumhurbaskani’nin gérev siiresi 5 yildir.

Tiirkiye’de Cumhurbaskani’nin iki donem gorev yapmast miimkiinken,
Azerbaycan’da ise zamansal bir sinirlama bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de Basbakanlik kurumu bulunmazken, Azerbaycan’da ise Basbakan
bulunmaktadir ve gorev siiresi ise 5 yildir.

Her iki Ulkenin Cumhurbaskani’nda da st diizey atama yetkileri bulunmakta
iken Azerbaycan’da bu yetkiler Milli Meclis’in onayina baghdir.

Tirkiye’de Cumhurbagkant yalnizca yiriitme erkiyle ilgili hususlarda
kararname diizenleyebilirken, Azerbaycan’da ise bunu yasama erki yapmakta
ve Cumhurbagkani onaylama veyahut veto etme hakkina sahip bulunmaktadir.
Iki iilkede de Bakanlar Kurulu iiyelerinin yasama erkiyle ilgili iliskisinin
bulunmamasi, var ise iliskisinin kesilmesi gerekmektedir.

Iki iilke de anayasal bir diizen barmdirmaktadir.

Iki iilkede de yiiksek yargi erkini anayasa mahkemeleri temsil etmektedir.
Tirkiye’de Anayasa Mahkemesi tiye sayis1 15 iken, Azerbaycan’da ise 9’dur.
Tiirkiye’de yargi erkine yonelik Cumhurbaskani’na ek olarak yasama erki de
atama yapmaktadir. Azerbaycan’da ise lyelerin tamami Cumhurbaskani
tarafindan belirlenmektedir.

Iki iilkede de yargi erki kuvvetler ayriligi anlayisi baglaminda mahkemeler

tarafindan yiirtitiilmektedir.
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Sonug itibariyle, Azerbaycan Cumhuriyeti 1991 tarihinde bagimsizlik ilan etmesiyle
baskanlik sistemini benimsemis olsa da uygulamada yar1 baskanlik goriiniimii
sunmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti ise 2017 yilinda gerceklestirdigi referandumla
beraber parlamenter sistemden baskanlik sistemine gegis yapmustir. Her iki tlkede de
partili Cumhurbaskani bulunmaktadir. Iki iilkede de yénetim bigimi olarak cumhuriyet
kabul edilmekte ve {initer devlet yapis1 baglaminda orgiitlenilmektedir. Ayrica her iki
iilke de kuvvetler ayriligin1 kabul etmistir. iki iilke arasinda gesitli benzerlikler
bulunmaktadir ancak en temel ayrim noktasi ise Azerbaycan’da yliriitmede

Cumbhurbagkani’nin yetkin olmasina ragmen bir Bagbakan’in bulunmasidir.
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