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caligmada bana ait olmayan her tiirlii ifade ve bilginin kaynagma eksiksiz atif
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Devlet yoneticilerinin kamu politikalarin1 uygulamasinda istihbarat araci biiyiik
Oneme sahiptir. Tarih icerisinde bu 6nem giderek artmistir. Bu yiizden istihbaratin
gelisimi siirekli devam etmis ve kamu politikalarin1 olusturma ve uygulamada
sorumlu olan kisilerin, istihbarata verdikleri dnem artmustir.

Her devletin ve milletin istihbarat yapisi ayni sekilde gelismemis ve farkli istihbarat
anlayislar1 ortaya ¢ikmistir. Turkler de bircok millette oldugu gibi kendi istihbarat
yontemlerini  gelistirmis ve baska devletlerin istihbarat ¢alismalarmdan da
etkilenmistir. Kamu politikalarinin uygulanmasinda istihbarat1 aktif olarak kullanan
Tirkler, modern istihbarat teskilatt uygulamasmai ilk olarak Osmanli Devleti'nin son
yillarinda gergeklestirmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusu sonrasinda ise
modern istihbarat ¢alismalar1 ¢esitli reformlarla devam etmistir. 21. yiizyildaki
Tirkiye'nin istihbarat yapilanmasi, kamu politikalar1 anlaminda karsilasilan i¢ ve dis
sorunlarla beraber gelisimini siirdiirmekte ve Tiirkiye i¢cin 6nemli bir giic olmaya
devam etmektedir.

Bu c¢aligmada, Tiirkiye'deki kamu yOnetimi, siyaset ve istihbarat iligkisinin tarihsel
sire¢ icerisindeki gelisimi incelenerek; 21. yiizyildaki kamu politikalarinin
uygulanmasinda istihbaratin olumlu ve olumsuz anlamda etkili oldugu sonucu ortaya
koyulmustur.
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Abstract: The intelligence tool is of great importance in the implementation of
public policies of State governors. This importance has gradually advanced in
history. Therefore, the development of intelligence has continued and the importance
given to intelligence has increased by the people responsible for creating and
implementing public policies.

The intelligence structure of each state and nation has not developed in the same
way, and different intelligence understandings have emerged. Like many nations, the
Turks developed their own methods of intelligence and have been influenced by the
intelligence work of other states. The Turks, who actively used intelligence in the
implementation of public policy, first implemented modern intelligence in the last
years of the Ottoman Empire. After the establishment of the Republic of Turkey,
modern intelligence work continued with various reforms. The intelligence
structuring of Turkey in the Twenty-First Century continues to develop along with
the internal and external problems encountered in terms of public policies and
remains important force for Turkey.

In this study, public administration in Turkey the relationship of the historical
development of the intelligence and the politics by examining twenty-first century in
the implementation of public policies in positive and negative sense of intelligence
was effective in revealed.
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1. GIRIS

Insanlarn oldugu gibi devletlerinde devamliliklarmi saglamasi igin temel
ihtiyaclar1 bulunmaktadir. "Milli Giivenlik" ya da "Kamu Giivenligi" seklinde ifade
edilebilen olgu da devletin en 6nemli ihtiyaglari i¢erisinde yer almaktadir. Daha gok
givenligin bir unsuru olarak tanimlanmis “istihbarat" ise aym sekilde, giivenligin
saglanabilmesi hususunda en 6nemli ihtiyaglardan birisidir. Gegmisten giiniimiize
bircok konuda devletlere ve milletlere 6zel olarak farkli algilanis ve kullanilis
bakimindan degisikliklere ugrayan istihbarat araci, ¢ok disiplinli yapisi sebebiyle
basta sosyal bilimler olmak iizere bilimsel gelismelere bagli olarak bu degisimi

surdirmektedir.

19. yiizy1l sonlarinda baslayan modern istihbarat ¢alismalari, glinimizde
bircok istihbarat teskilatinin kurulusunun temelini olusturmaktadir. 19. yilizyilin
ikinci yarisi ile Birinci Diinya Savasi'nda yasanan gelismeler, istihbarat ¢alismalarina
verilen &nemini arttirmustir. Diinyada en fazla insanm hayatim kaybettigi Ikinci
Diinya Savasi ve ardindan baslayan Soguk Savas ile istihbaratin 6nemi, giivenlik
alanindaki diger konularin oniine ge¢mistir. TUrkiye Cumhuriyeti ise, yasanan bu
gelismeler icerisinde Osmanli Devleti'nden kalan Tiirk devlet gelenegi ¢ergevesinde
istihbarat ¢alismalarini siirdiirmenin yaninda diger devletlerde oldugu gibi modern
istihbarattaki gelismelere kayitsiz kalmamustir. Tirkiye'nin yOneticileri, istihbarat
ihtiyacinin farkinda olmanin yani sira kisith imkanlar icerisinde bu konuda gerekli
adimlar atmaya devam etmistir. Bu adimlarin atilmasinda hem uluslararasi
gelismelerin hem de Tirkiye igerisindeki siyasi olaylarin etkisi oldukga biiyiiktiir.
Tiirkiye'deki devlet yonetimi ve istihbarat iliskisi, Tirkiye'nin jeostratejik
konumunun getirdigi zorunluluklar ve Osmanli Devleti'nden sonra yeni devlet
kurulmasinm zorluklar1 igerisinde geligme gostermistir. 21. ylizyila dogru yasanan
siyasi gelismeler ve askeri darbeler, Tiirkiye'deki istihbarat faaliyetlerini dogrudan
etkiledigi gibi; 21. yiizyilda gerceklesen siyasi olaylar da istihbarat1 etkileyecek
sekilde, 15 Temmuz Darbe Girisimi de dahil, birgok olaymn gerceklesmesine sebep
olmustur. Tlrkiye Cumhuriyeti'nin istihbarat yapilanmasi ve istihbarat konusundaki

yetkililerin bu konularda politika yaritmeleri; 21. yiizyilda hem diinyada hem



Turkiye'de terér sorunlarinin artis gostermesi, bilimsel ve teknolojik gelismelerdeki
hizin artmasi nedeniyle daha zor bir duruma doniismiistiir. Eskisine kiyasla daha
fazla ayrintinin ortaya ¢iktigi istihbarat diinyasinda hem istihbarat¢ilar hem de bu
konuda yetkili kamu yoneticileri, yeni duruma uyum saglamak ve istihbarat
yapilanmasini buna gore tasarlamak zorunda kalmislardir. Bu ¢alismada, 21.
yiizyildaki Tiirkiye Cumhuriyeti kamu politikalarinin uygulamasinda istihbaratin
olumlu ve olumsuz katkilar1 tarihsel siire¢ i¢erisinde degerlendirilerek; siyaset, kamu
yonetimi ve istihbarat iligkisi acisindan literatiire katki saglamak amaglanmistir. Bu
nedenle, caligmanin ilerleyisi; istihbaratin tekniksel yoniine daha kisa deginilerek,
Tirkiye Cumhuriyeti kamu politikalar1 bakimindan olumlu ve olumsuz etkilerinin

incelenmesiyle sinirlandirilmistir.

Calismanin birinci béliimiinde istihbaratin kavramsal ¢ergevesi agiklanarak,
kamu yonetimi ve kamu gilivenligi ile ilgili olan iliskisinden bahsedilmis; kamu
politikalarmin uygulanmasindaki gerekcelere deginilmistir. Bu iliski ve kullanilma
mantig1 icerisinde diinya icerisinde ge¢misten giinlimiize dogru devlet yonetiminde
istihbaratin 6nemi ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusu 6ncesindeki Tiirk istihbarat

caligmalar1 ortaya konulmustur.

Ikinci béliimde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk modern istihbarat teskilat1 Milli
Emniyet Hizmeti (MEH) Riyaseti'nin kurulusu ve ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Tirkiye'nin istihbaratinda yasanan gelismelere deginilmistir. Bu gelismeler
dogrultusunda, donemsel olarak 1960 ve 2000 yillar1 arasindaki terrle miicadele ve

siyasal olaylar agirlikli istihbarat gelismeleri degerlendirilmistir.

Ugiincii boliimde, 21. yiizyilda dzellikle tek parti iktidarmm da etkili oldugu
istihbarat politikalar1 anlatilmig ve istihbarat teskilatlar1 disinda istihbaratla iligkili
olan kamu kuruluglarmin da gelisimine deginilmistir. TUrkiye'nin i¢ ve dis politikasi
anlaminda 6nemli yeniliklerin yasandigi 21. yiizyilda; kiiresel ve bolgesel sorunlarin
farkli bir boyut kazanmasi, bilimsel ve teknolojik gelismeler, i¢ siyasi sorunlar ve
terorle miicadele gibi etkenler karsisinda izlenen istihbarat politikast izlenildigi

aciklanmustir.



Sonu¢ kisminda, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde kamu politikalarinin uygulanmasi
bakimindan istihbaratin etkisinin tarihsel gelisimi ve gelisim sonrasinda Tiirkiye'nin
21. ylizyildaki siyaset, istihbarat ve kamu politikalar1 iligkisinin olumlu ve olumsuz

etkileri tizerinden bir degerlendirme yapilmistir.



2. ISTIHBARATIN OLGUSUNUN KAVRAMSAL CERCEVESI VE
TARIHSEL GELIiSiMi

2.1. istihbaratin Tanim

"{stihbarat" kavramm dilimize Arapga'dan girmistir. Kelime anlami itibariyle
Arapca "istihbar" (h,b,r, harfleriyle olusan "haber” kelimesinin kdkeni) kelimesinin
cogulu olarak; "haberler”, "haber alma" veya "yeni Ogrenilen bilgiler" anlamina
gelmektedir (Tlrk Dil Kurumu [TDK], 2019).

Istihbarat kavrammin tanimlanmasi ya da algilanmasi  farklihk
gosterebilmektedir. Ingilizce, Fransizca gibi dillerin hakim oldugu iilkelerde
istihbarat kelimesi "intelligence" olarak kullanmilmaktadir. Central Intelligence
Agency (CIA), Military Intelligence Section (MI16) gibi bazi istihbarat kuruluslarinin

isimleri bu durumdadir.

Politik agidan istihbarat, bilginin toplanmasi ve politika yiriatmek icin
kullanima hazir hale getirilmesi durumu olarak tanimlanmaktadir (Késeli, 2015:89).
Daha dogru bir ifadeyle toplanilan haberlerin/bilgilerin islenmesi durumu olarak
ifade edilmektedir (Atilir, 2018:6). Bilginin/Haberin elde edilerek islenmesi ve
istihbarat1 kullanacak olan devlet yoneticilerine sunulmasi igin belirli asamalar
bulunmaktadir. Bu asamalar, istihbarat literatiiriinde genel olarak "istihbarat carki"
seklinde adlandirilmaktadir. Planlama ve yonlendirme, toplama, islem ve siireg,
analiz ve lretim, dagitim ve yaymlama olarak adlandirilan bu adimlar; istihbarat
carkinm isleyisini olusturan genel basliklardir (Ates, 2012:12). Istihbarat ¢arki igin
genel bir tanimlama yapilamamasimin sebebi, her tlkenin kendine 6zgi bir istihbarat
carkima sahip oldugudur. Tabi ki bu, baska iilkelerin istihbarat c¢arklarmnin
birbirleriyle ayni olacagi ya da ¢ok benzer kisimlari olabilecegi anlamimna da

gelebilmektedir.

Belirtilen istihbarat c¢arki uluslararasi istihbarat literatirinde genel kabul
gormektedir (EK-1). Basliklarin yazilis1 farkli olsa dahi asamalarin islevleri ortalama
olarak aynidir. Planlama ve yonlendirme asamasi; istihbarat ihtiyacinin dogmasi,

elde edilmesi i¢in kullanilacak yontemlerin belirlenmesi, 6nceden tespit edilen sorun



lizerine istihbarat toplama istegi gibi durumlardan olusmaktadir (Bicer, 2017:454).
Ardindan  belirlenen  istihbarat  ihtiyact  dogrultusunda toplama islemi
gerceklestirilmektedir. Isleme ve degerlendirme asamasinda, elde edilen bilgiler
degerlendirilerek analiz yapilacak birimlere gonderilir. Analiz ve degerlendirme

slireci sonrasinda ortaya ¢ikan {iriin (istihbarat), muhataplarina dagitilir.

2.2. Istihbarat ve Kamu Politikalan Tliskisi

Istihbarat, kavramsal olarak c¢ok genis bir yapiya sahip oldugu gibi bu
yapisiyla kamu politikalarindaki iligkisi kurulmaktadir. Bilgi elde etme ve bilgiyi
isleme olarak degerlendirildiginde giivenlik disindaki konularda da istihbarat
goriilebildigi gibi kamu politikalar1 bakimimdan sadece giivenlik iizerine iliskisi
bulunmaktadir. Bu durumu istihbaratin tanimlanmasiyla daha dogru bir sekilde
gorebilmekteyiz. Ornegin Tiirkce “istihbarat” tanimlamasi olarak
degerlendirdigimizde espiyonaj (Espionage) ya da espiyonaj faaliyetleri, "casusluk™
olarak nitelendirilmektedir. Bu kavram aslinda halk arasnda sik¢a kullanilan
"ispiyoncu" kelimesine yakmlik gostermektedir. "Istihbarat" kelimesinin Ingiliz
dilindeki karsiligi olarak gosterilen "Intelligence” (zekd) ise, Turk istihbarat
faaliyetlerinde "Entelijans” ya da "Entelijans Faaliyetleri” olarak kullanilmaktadir.
Terimsel anlamda olusan bu karmasiklik, bireylerin ya da devletlerin dil 6zellikleri
ve istihbarati tamimlama veya yaklasim yOntemlerinden kaynaklanmaktadir.
"Istihbarat" kavrammin dildeki cevirisinden dahil, bireylerin ya da devletlerin
istihbarat1 tanimlamalar1 ve yaklasimlar1 degismektedir. Bu nedenle istihbarat i¢in

tek bir tanimdan s6z etmemiz miimkiin degildir.

Yaklasik 2500 y1l 6nce "Savas Sanat1" adli eseri yazan Cinli filozof Sun Tzu,
"Bilge hiikiimdarla, iyi bir komutanin normal askerlere oranla kolaylikla savas
kazanip zafere ulagmasi istihbarata baghdir." ve "Dilismanin durumu ancak bagka
insanlardan Ogrenilebilir." sozleriyle; istihbaratin "haber alma" ve "intelligence"

(zeka) anlaminda tanimlanmasina géndermede bulunmustur (Tzu, 2008:228).

17. vyiizyilda yasamis savas uzmam Clausewitz, "Savas Uzerine" adl

calismasinda istihbarati; cogunlugu celiskili, yanlis ve siipheli bilgilerden olusan bir



"haber alma" araci olarak ifade etmistir (Clausewitz, 2018:71). Istihbarat ile ilgili
akademik caligmalar yapmis olan David Kahn, bugiine kadar rastladigi istihbarat
tanimlamalarinin higbir ise yaramadigini belirterek, istihbarati "bilginin en genis

manadaki hali" olarak tanimlamistir (Kahn, 2001:84).

Istihbarat ~ kavraminmn  tamimlanmasi,  bireylere gore  degiskenlik
gOsterebilmektedir. Kimileri, istihbarati devletin huzur ve giiveni saglamada zorunlu
olarak kullanmasi1 gereken bir arag olarak goriirken; kimilerine gore ise 6zglirligii ve
0zel hayati kisitlayici, ahlaki agidan kotii durumlar uyandiran bir mekanizma olarak
degerlendirebilmektedir. Herkesin kabul ettigi ortak nokta; istihbaratin,

istihbaratgilarin ve istihbarat teskilatlarinm varhgidir.

[stihbaratin varlig1 konusu tartismasizdir. Fakat istihbaratm kullanilmasi ya da
daha dogru bir ifadeyle, istihbarat faaliyetlerinin yapilisinin "mesru" olup olmamasi
tartisilabilmektedir. Istihbarat yaklasimlarinin olusmasinda bilimin tarafsizlig: ile
birlikte, insanlarm diinya gériisii de etkili olabilmektedir. Istihbarat admma en ¢ok
tartisilan sorunlarm, istihbaratin kamu politikalarmm uygulanmasi alanindaki
kullanimiyla baglantili oldugu gorilmektedir. Istihbarat kavrami, insanlara ya da
devletlere 6zel bir durum degildir. GO¢ ederek yasayan kuslarin soguk havanin
gelecegini anladiginda goge baslamalarmi, izini takip ettirmek ya da kendini
cinslerine anlatmak isteyen kopeklerin koku birakarak yoluna devam etmesi gibi

hayvanlar arasinda da istihbarat faaliyeti goriilebilmektedir.

Insanlarm istihbarat faaliyetini olumlu ya da olumsuz anlamda fark
etmeksizin, kamu politikalarmni uygulama araci agisindan incelemeleri; istihbarata tek
yonli yaklasmaktir. Oysaki istihbarat, sadece kamu politikalarmin uygulanmasi
acisindan kullanilan bir ara¢ olmasi disinda giindelik hayatimizin igerisinde varligini
strdirmektedir. Herhangi bir arkadas ortaminda, mahallede ya da yerlesim yerinde
yapilan dedikodular; bireylerin giivenlik amaci olmadan arastrma yapmalari,
gazetelerdeki bulmacalar1 ¢6zmek gibi giinliik hayatta yasanan birgok olay istihbarat
faaliyetidir. Bircok insan, dedikodu yapmak gibi olaylara istihbarat faaliyeti olarak

bakmak yerine sadece ahléki agidan kotii davranis olarak nitelendirmektedir. Clnk



uygulama bakimindan devlet politikasini ilgilendirmeyen dedikodu ya da haberin,

istihbarat degerine sahip olmadigi bakis agis1 hakimdir.

Bir istihbarat faaliyetinin devlet tarafindan "mesru" kabul edilmesi, "Devletin
Bekast" ya da hukuki bir ifade olarak "Kamu Yarar" kapsaminda olmasiyla
belirlenmektedir. Bu nedenle devletin istihbarat faaliyetlerinin mesrulastiriimasi,
"Devletin Cikarlari"na dayanmaktadir (Kent, 1966:17). Bir bilgisayar korsaninin,
herhangi bir sahsin bilgisayarindaki bilgileri ele gecirmesi, su¢ unsuru olusturan bir
istihbarat faaliyeti iken; terdr faaliyetlerinde bulunan bir sahsin bilgisayarindaki
bilgileri, emniyet giicleriyle paylasmasi ise "devletin bekas1" kapsamina giren bir
istihbarat faaliyeti olarak "mesru" goriilebilmektedir. Baska bir ifadeyle belirtecek
olursak, istihbaratin mesru olan tarafi; kamu politikalarinin uygulanmasia hizmet

eden ara¢ olmasiyla baglantilidir.

2.3. Kamu Politikalarinin Uygulanmasinda Kullanilan istihbarat ve
Giivenlik Tliskisi

Istihbarat hakkinda yapilan bilimsel ¢alismalar incelendiginde, istihbarat
kavramindan Once genellikle "Giivenlik" kavrammin tanimi yapilmakta ya da bu
kavrama deginilerek konuya giris yapilmaktadir. Bunun sebebi ise, istihbaratin
yagsamin her yerinde bulunan bir ara¢ olarak degerlendirilmesi yerine daha
daraltilmis bir hale getirilip "giivenlik" kavramina baglh bir unsur olarak
gorilmesidir. istihbarat, sadece giivenlik anlaminda tanimlanabilecek bir kavram
degildir. Ornek olarak medya kuruluslarinin istihbarat subelerine veya istihbarat
sorumlularina sahip olmasi1 gosterilebilir. Gilivenlik, kelime anlamiyla "kendine
yonelik tehlikelerin-tehditlerin bulunmamas: hali" seklinde ifade edilmektedir
(Yanal, 2015:216). Giivenligin mantig1 ve isleyisinin kavranmamasi, giivenlik araci
olarak kullanilan istihbaratm da anlasilmamasi durumuna doniismektedir. Istihbarat
ve giivenlik kavramlarmin iligkisinde istihbaratin bir alt dal olmasi durumundan s6z
etmek yerine, kamu politikalar1 agisindan giivenlik ile baglantili bir kavram oldugunu

belirtmek daha dogru olur.

Guvenlik kavramimi duruma gore bir arag, bir gereksinim ya da bir yasam

tarzi olarak disiinebiliriz. Giivenlik gereksinimi insanin var olusu ile baslayip, ilk



orneginde kendisini insanin dogaya karsi korunma gereksinimi olarak ortaya
koymaktadir (Haspolat, 2006:61). Bu durum, glvenligin ¢ikis noktasini

olusturmaktadir.

Sadece insanin degil, biitiin canlilarm ilk ve en 6nemli hakk: ya da ihtiyac1
yasamaktir. Giivenlik ise bu gereksinimin saglanmasinda ana unsur gorevi
gormektedir. Ancak burada giivenligin ana unsur olmasi, meseleye hangi bakis
acistyla yaklastigimizla baglantilidir. Giivenligi, bireyin ya da canlinin kendine
yonelik tehlikelerin-tehditlerin bulunmamasi hali olarak nitelendirirken ilk diisiinlen
faktor fiziksel saldiri-savunma mekanizmasinin ¢aligmasidir. Giivenlige bakis acisi
genisletildiginde ise konunun daha biiylik bir alan1 kapsadigini gorebilmekteyiz.
Saglk ihtiyaglarinin kargilanmasi, besin ihtiyacinin karsilanmasi, giyinme ve
barinma ihtiyacinin karsilanmasi gibi diisiiniirsek; aslinda canlilarin yaptigi birgok
faaliyetin giivenlik kapsamma girdigini gorebilmekteyiz. Insami baz alarak devam
edersek bu faaliyetler, bir insanin temel ihtiyaglar i¢erisinde ilk sirada gelmektedir.
Ancak bu faaliyetlerin higbirini giivenlikten ayiramayiz (Kaypak, 2011:4). Daha ileri
boyutta diistinecek olursak; cesitli gida ve ilaglar, biyolojik silah olarak kullanilip
toplum saghgini tehdit edebilecek boyuta ulasabilir. Bu da saglik acisindan ciddi bir
giivenlik sorunu olusturur. Bu sebeple, belirttigimiz faaliyetlerdeki saglik ve besin

ihtiyag¢larinin karsilanmasi giivenligin i¢inde diisiiniilmesi gerekmektedir.

Yapilan bu giivenlik kavrami agiklamasinda belirtilmek istenen; giivenligin
basit bir kavram olarak diisiiniilmemesi gerektigi ve aslinda giivenligin, tipki
istihbarat gibi yasamin her alaninda olan bir kavram oldugudur. Bir insan, istihbarat
(Hem "haber alma"”, hem de “intelligence" yaklasimiyla) olmadan hayatini
strdirebilir; ancak guvenlik olmadan hayatin1 siirdiirebilmesi zordur. Giivenligi
sadece basit fiziksel saldiri-savunma mekanizmasi iligkisinin otesinde, yedigimiz
yemekten aldigimiz nefese kadar hayatimizda siirekli yer alan bir kavram olarak

diisiinmek ve buna gore degerlendirmek zorunday1z.

Giivenlik, yasamsal fonksiyon olarak degerlendirildiginde bir etki-tepki
durumunun uranaddr. Etki-tepki meselesi ile baglantili olarak "guvensizlik" durumu

da bulunmaktadir. Insanlarm ve devletlerin zorunlu ihtiyaclari, giivenligin oldugu



gibi giivensizligin de kaynagidir. Maddi imkanlar1 yetersiz olup yasamak igin
gerekli besin kaynagi elde etmek isteyen insan, ¢ok zor durumda kaldiginda yemek
satig1 yapilan bir yerden hirsizlik yapabildigi gibi paraya ihtiyaci olan bir insan,
baska bir insan1 gasp edebilmektedir. Kendi insanlarmi riske atmak istemeyen bir
devlet, nikleer bomba deneyini baska bir devletin topraklarinda gergeklestirebilir.
Genigsletilebilecek bu drneklerle anlatilmak istenen, ekonomik durum ya da bilimsel
vakalar degildir. Ornek verecek olursak; bir iilke, ekonomisi k&tii olmasina ragmen
giivenligi saglamay1 bagarabilir. Ekonomi giivenligi etkiler, fakat ekonomik sartlarin
kotli olmasi her zaman giivenligin saglanamamasi anlamma gelmemektedir. Ayni
sekilde bir insan da ekonomik durumu iyi olmamasina ragmen giivenligini Koti
derecede de olsa saglayabilir. Ekonomi, bilim vb. faktorler, giivenligi gelistirici
etmenler olabilirler. Orneklerde goriildiigii iizere "guivensizlik" durumu, giivenligin

gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Guvensizlik durumu, devlet-birey ve uluslararas1 boyutta degerlendirilebildigi
gibi, bireylere ve devletlere gore 6zel olarak tanimlanabilmektedir. Bunun igin
"Giivenlik Ikilemi" kavrami da alternatiftir. Geleneksel anlayista bir aktdriin kendi
giivenligini saglamak adma politika iiretmesi, bu politikalarmn baska aktér ya da
aktorler tarafindan '"gilivensizlik" teskil etmesi sonrasinda karsi politikalar
uretilmesiyle "genel glivensizlik" durumu olusmustur (Bilgig, 2011:129). Daha ¢ok
uluslararas1 iliskiler i¢in, devletlerin ve topluluklarin birbirlerine kars1 durumlar1
ifade edilirken kullanilmaktadir. Realist giivenlik yaklasimma gore, devlet adamini
etkileyen unsurlara bakildiginda; gilivensizlik, giivenlik ikilemi, korku, kusku, itibar
ve ¢ikar oldugu goriilmektedir (Yilmaz, 2017:104). Bu ylizden devlet yonetiminde
giiclin kontrolii ve giiclin uluslararasi dengesi, realist giivenlik¢iler i¢in onem arz
etmektedir. Neorealist yaklasimda ise realizmden farkli olarak gii¢; kendi basina bir
amagc degil, devletlerin bekas1 ve siirdiiriilebilirligi i¢in bir giivenlik aracidir (Y1ilmaz,
2017:105). Devletlerin ¢ikar c¢atismasindaki degisken ortam ve diizensizlik;
giivensizligi zorunlu olarak ortaya ¢ikardigi gibi, devletin bekasi i¢in daha fazla gii¢

artigin1 beraberinde getirmektedir.

Guvensizlik durumu, guvenligin bir aract olarak tanimlanan istihbaratin

gelisimine katki saglamaktadir. Istihbaratin hem "haber alma" hem "elde edilen
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bilgiyi kullanma" (Intelligence) boyutu, kamu politikalar1 uygulanmasi agisindan
giivensizligin gelismesiyle baglantili olarak gelismektedir. Devlet yoneticilerinin,
istihbarata verdigi Onem de ayni sekilde, giivensizligin gelisimi ile artis
gostermektedir. Hem i¢ hem de dis politika agisindan siirekli bilgi sahibi olmay1 ve
hizli karar alabilmeyi saglayan istihbarat araci, devlet yoneticilerinin kamu
uygulamalarindaki en biiyiikk yardimcilarmmdan birisidir. Yo6neticiler, guvensizlikle
baglantili olarak i¢ ve dis politikada "6nceden haberdar olmay1", "¢ikarma gore siyasi
ortam olusturmay1" istihbarat araci ile gergeklestirir. Istihbaratin bu konuda sagladigi

katki, kamu gilivenliginin saglanmasi konusunda olduk¢a onemlidir.

Giivenlik, ¢ok boyutlu bir kavram olmasiyla beraber ayn1 zamanda kendi
icerisinde kategorilere ayrilmaktadir (Ates, 2012:15). Kamu giivenligi, kisisel
guvenlik, siber glvenlik, is giivenligi vb. bir¢ok sekilde giivenlik kavramini kendi

icerisinde ¢esitlendirebiliriz.

Giivenligin insanm yasamini siirdiirmesi i¢in bir ihtiya¢ olmasiyla, birden
fazla insanin ihtiyaci etkileyecek duruma gelmesi kamu giivenligini beraberinde
getirmistir. Kamu giivenliginin olusmasi i¢in, Oncelikle ortada bir kamu olmasi
gerekmektedir. Bunun icin ilk olarak "kamu" kelimesinin anlamindan yola
¢ikilmaktadir. Tirkiye acisindan degerlendirecek olursak eski Tiirklerde "kamag" ya
da "kamug" seklinde; "hep", "tim", "biitiin" anlamlarindan geldigi bilinmektedir.
Gilintimiizde "kamu" kelimesi; "halk hizmetlerini géren devlet organlarmm timi",
"bir iilkedeki halkin biitiinii" anlaminda kullanilmaktadir (TDK, 2020). "Kamu
Giivenligi"ndeki "kamu" kelimesi ise devleti kastetmektedir. Yani “kamu
giivenligi"ne "devlet giivenligi" de diyebiliriz. Bu baglamda, devleti olusturan biitiin
unsurlarin (toprak, insan, egemenlik) giivenligi de devlet giivenligi kapsamindadir.
Kamu glvenliginin tanimina bakildiginda ise, iilke smirlar1 igerisindeki vatandaglara
ve devlete ait varliklarin her agidan korunmasi oldugu ifade edilmektedir (Ates,

2012:15).

Kamu giivenligi, bir tlkenin milli giivenligi adina en genis kapsamli glivenlik
kategorisidir. Diger giivenlik g¢esitlerinin (is giivenligi, saglik giivenligi vb.) de kamu

giivenliginin icerisinde ya da kamu giivenligiyle baglantili oldugu goriilmektedir.
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Diger giivenlik kategorilerindeki her tiirlii gelisme "Kamu"yu bir ya da birden fazla
sekilde etkileyebilmektedir. Kamu giivenligi ise ayn1 zamanda biitiin bu etkilerle
baglantili ya da biitiin etkilerin toplam1 niteligine donligmektedir. Bir sehrin internet
ihtiyacini 6zel bir girket saglayabilir. Sirketin alt yapisina yapilacak yapilan bir siber
saldir1 ile olusacak internet kesintisi sirkete ait bir siber guvenlik sorunudur. Ancak
internet kesintisinden dogacak zarar, bitiin sehri (kamuyu) etkilemektedir. Bu
yizden Ozel anlamda olusan giivenlik sorunlar1 da kamu giivenligi ile bazen

baglantili ya da i¢ icedir.

Kamu giivenliginin politik diisiincede dogrudan "devlet giivenligi" anlaminda
degil de "giivenlik" olarak ilk kullanimi, Roma Imparatorlugu dénemine
dayanmaktadir. Cicero ve Lucretius tarafindan "securitas” ifadesiyle olusturuldugu
ve 1. ylizyildan itibaren de Pax Romana (Roma Baris1) baglaminda temel bir siyasi

kavram olarak kullanildig1 belirtilmektedir (Yanal, 2015:216).

Giivenlik kavrammin c¢ikis noktasindan giiniimiizdeki haline gelmesinde
halktan ¢ok devlet yoneticilerinin bakis acis1 etkili olmustur. Bunun en biiyiik sebebi,
toplum yapis1 ve devletlerin yonetim sekilleridir. Toplum yapis1 ve devletinlerin
yonetim sekilleri siirekli degisim goOstermistir. Bu degisimler olmasina ragmen
giivenlik her zaman devletin tekelinde olmustur. Giivenlik kontroliiniin devletin
tekelinde olmas1 degismemis, ancak giivenlige yaklasim insanlari yasam tarzlariyla
degisim gostermistir. Sadece zaman icerisinde de degil diinya icerisinde bdlgeden
bolgeye, toplumdan topluma giivenlik yaklagimi surekli olarak degismis olup bu
degisim halen devam etmektedir. Giivenlik anlayigmnin gelisimi ve degisimi her
zaman istihbarat1 da etkilemistir. Ornegin, Sovyet Rusya'nin istihbarat teskilati
olarak bilinen KGB'nin Rusca ag¢ilimi "Komitet Gosudarstvennoy Bezopasnosti"”
(Devlet Guvenlik Komitesi)'dir. Burada giivenligin aslinda istihbarat anlamma

geldigini gosteren bir anlayis s6z konusudur.

Kamu giivenligi sorumlulugu bulunan biitiin birimlerin, tamamen ya da belirli
oranda istihbarat ile iligkisi bulunmaktadir. Bu yiizden herhangi bir kamu giivenligi
biriminin  sadece istihbarat ile ilgili olmasi, birimin uzmanligina gore

belirlenmektedir. Birimin istihbarat konusunda yetkinligi olmamasi ya da bu konuda
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uzmanlik gerektirmemesi, istihbarat ile ilgili bir olayla kars1 karsiya kalmayacagi
anlamma gelmemelidir. Kamu giivenligi ile istihbarat iligkisi yogundur. Kamu
giivenliginden sorumlu yoneticilerin, istihbaratin mantig1 ve isleyisi konusunda bir

istihbarat¢1 kadar olmasa da bilgi sahibi olmasi 6nemlidir.

"EK-2"de goriildiigii iizere Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Milli Istihbarat Carki,
dort asamadan olusmaktadir. Basliklar ve genel isleyis bakimindan ise "Klasik
Istihbarat Carki"na benzerlik gostermektedir. Milli Istihbarat Carki, elden edilen
bilginin istihbarata doniistlrllerek ulusal giivenlik politikalarinda kullanilmasi igin
asamalardan gectigi ilk kisimdir. Birinci evre olan "Istihbarat Ihtiyaclarmmn Tespiti
ve Yonlendirilmesi", karar alicilar tarafindan ihtiya¢ duyulan milli istihbarat
ihtiyaclarinin gerekli birimlere iletilmesinin saglandig1 boliimdiir. ikinci kisimda
ihtiyaglar dogrultusunda belirlenen haber toplama asamasi gerceklestirilmektedir.
Haberlerin islenmesi kisminda, toplanan haberlerin analizleri gerceklestirilmektedir.
Son asamada ise analizleri yapilan haberler, Turkiye Cumhuriyeti'ndeki karar

alicilara dagitilmaktadir.

2.4. Diinya'da Istihbaratin, Kamu Politikas1 Araci Olarak

Uygulanmasinin Tarihsel Gelisimi

Istihbaratin tarihsel gelisimi, kamu politikasi arac1 olarak kullanimiyla iliskisi
bakimindan degerlendirildiginde ilk olarak savas tarihi ile ele almmaktadir.
Istihbaratin saldir/savunma bakimindan savas alaninda bir haber alma araci olarak
kullanilmasi, kamu politikas1 bakimindan kullaniminin tamamini ifade etmedigi gibi
komutanlarin savas alaninda istihbarattan faydalanmasiyla smirlidir. David Kahn,
dort bin yillik savas tarihinde ¢evreden elde edilen goriintiilerden olusan istihbaratin
savaglarda Onemli bir rol oynadigimi belirterek bunun komutanlar igin yeterli
olmadigmni ifade etmektedir. (Kahn, 2001:86). Istihbarat1 sadece savasa alaninda
kullanilan bir arag olarak goremeyecegimiz gibi medeniyetlerin gelisimi ile sanayi ve
teknolojinin ilerlemesi de istihbaratin tarihsel gelisimi agisindan 6nemlidir. Devlet
yOneticilerinin istihbarat1 sadece savas alaninda degil, teskilathh olarak devlet
yonetiminin biitliniine dair kullanirmi kamu politikalar:1 ile istihbarat iligkisinin

tarihsel gelisiminin kaynagidir.
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2.4.1. Tk Cag ve Antik Dénem’de Istihbaratin Kullanim

Medeniyetlerin tarihsel gelisimi ayni anda olsa da farkli cografyalar, farkli
kiiltiirler ve bu kiiltiirlerin birbirleri ile etkilesimi; istihbaratin gelisimini de farkli
yerlerde olmasini saglamistir. Insanlar, devlet yoneticileri, komutanlar istihbaratin
yontemlerini kesfetmeye baslasa da tam anlamiyla "milli istihbarat" gibi bir yapi1
olusmamustir. Devletlerarast yiiksek yogunluklu cephe savaslarinin siirdiigli bir
donemde askeri yontemleri kapsayan istihbarat her zaman &n planda olmustur. MO.
500" yillarda yasadigi bilinen Sun Tzu'nun "Savas Sanat1" adli eserinde belirttigi
"Savagmadan kazanmak en biiyiikk basaridir" doktrini ile istihbaratin dogru
kullanildig1 takdirde ulasildig1 sonucu isaret ederek; siyasi, idari, kisisel yasam gibi
birgok konuda atilabilecek adimlar i¢in yol gdostermistir ki kitabindaki "Casusluk ve
Istihbarat" boliimii ile sistemli bir istihbarat faaliyetinin gerceklesmesi igin taktikleri,
gereklilikleri, nasil teskilatlanilacagi gibi bir¢ok konu hakkinda bilgi vermis ve bir
devlet yoneticisi, komutan gozii ile istihbarat teskilatinin nasil kullanilabilecegini
anlatmistir. Daha oOnceki donemlerde medeniyetlerin "kesif elemani" niteliginde
kullandig1 gorevliler olsa da Sun Tzu MO. 500'lii yillarda yazdig1 "Savas Sanat1”

eseriyle, istihbarata "istihbarat" ismini verir nitelikte bir ¢calismaya imza atmustir.

Savasi ve dolayisiyla askeri istihbaratin 6n planda oldugu yillarda casusluk
ad1 altindaki istihbarat faaliyetleri, efsane olarak anlatilan savaglarin ve olaylarin
icerisinde yer almaya devam etmistir. M.O. 1200'li y1llarda oldugu diisiiniilen Truva
Savasi'nda, tarthin en blyiik istihbarat operasyonlarindan biri gergeklesmistir
(Karabulut, 2013:253). Ithakalilar’in, at heykeli yapip i¢ine askerlerini yerlestirerek
Truva sehrine alinmasini saglamasi1 ve daha sonrasinda sehri ele gecirmeleri, Ortiilii
istihbarat operasyonu igin giizel bir 6rnektir. "Truva At1" ismiyle gergeklestirilen bu

operasyon, giiniimiizde bilgisayar viriislerini isimlendirmek i¢in de kullanilmaktadir.

Devletlerin birbirleri ile etkilesimi arttirmasi, biiyiimeleri ve genellikle savas
odakli gelismelerin yasanmasi sebebiyle bu donemlerde istihbaratin kullanim amaci,
cogunlukla savaglarda avantaj kazanmaktir. Askeri giiciiniin sayisal niteligini
kullanarak smirlarin1 genisleten Roma Imparatorlugu'nun, istihbarat igerisindeki en
biiyiik kesfi olan "kripto mesajlagmalar" bilyiik dneme sahiptir. M.O. komutanlarin

kendi arasindaki konusmalar1 giivenli haline getirmek i¢in gelistirdikleri sifreleme
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sistemi ile istihbaratin "kriptolama" kismmi uygulamislardir (Karabulut, 2013:251).
Cin Seddi'nde kulelere yakilan atesle haberlesme ise, iletisim/sinyal istihbarati adina
yasanan gelisme i¢in 0nemlidir. Fakat yasanan gelismeler; taktiksel tarzda, daha kisa
stireleri i¢ine alan ve tam anlamiyla uzun vadeli politikalara etki edebilecek, politik
istihbarat1 gelistirebilecek sekilde degildir. Antik Cag filozoflarinin bilgi arayislar1 ve
Romal1 siyasetgilerin birbirleri ile olan ¢ekismeleri igerisinde; devlet yonetiminin
biitlinline etki edecek ve politik agirliklt olan istihbaratin gelisimi tam anlamiyla
miimkiin olamamustir. Daha dogru bir ifadeyle, "bilgi"; milli istihbarat ve buna bagh

olarak milli siyaset olarak kullanilabilecek bir duruma gelememistir

Hiristiyanlik dininde; diinyanin farkli yerlerine oOgretilmesi igin belirli
kisilerin secilmesi ve Hiristiyanlig1 Ogretmek adina diinyanin birgok yerinde
gOrevlendirmesi, "misyonerlik" olarak adlandirilmistir.  Latince  "missio”
kelimesinden tiiretilen "misyon" (Ingilizce olarak "mission"); "gorev", "yetki" ve
bundan tiretilen "misyoner" Kkelimesi ise "goreviendirilmis kisi" anlamina
gelmektedir (Gundiiz, 2002:1). Bu kavram, Hiristiyanlik ile bagdasmis bir duruma
gelmistir. Miislimanlik, Yahudilik ve diger dinler icin "misyoner" ifadesi
kullanilmamaktadir. Hiristiyanlig1 yaymak i¢in birgok iilkeye giden misyonerlerin,
yapmak istedikleri din 6gretmek olsa da bu durum dolayli yoldan gergeklestirilen bir
kilturel istinbarat faaliyetidir.

Istihbarat, sadece "casusluk" gibi yontemler ile anlatilamayacak kadar genis
capl bir "bilgi elde etme" ve "bilgiyi kontrol etme" aracidir (Gildiken, 2006:2).
Casusluk, istihbaratin ya da daha dogru bir ifadeyle "istihbarat raporunun”
olusturulmas1 asamalarmdan birisidir. Istihbaratin bilgiyi elde etme, bilgiyi
kullanabilme, bilgiyi isleyebilme yoOnleri insanlarin "bilgi" kavrami iizerinde
diigiinmesi ve ona ulagsmak i¢in kullandig1 yontemleri lizerinden gelismistir. Antik
Cag filozoflarmm "bilgi" kavramin iizerindeki felsefe gelistirmeleri ve bununla
birlikte devlet yonetiminde bilgeligi 6n plana ¢ikarma caligmalar1 géze ¢arpmaktadir.
Filozoflarin siyasete, devlet yonetimine, "Bilgi"nin devlet yonetimindeki roline,
yonetilen-yonetici iligkisine dair yaptiklar1 ¢alismalarm kendilerinden sonra gelen
bilginleri ve devletleri etkiledigi gibi, giivenligin ve istihbaratin mantig1 agisindan da

yonetici olarak nasil yaklasilacagi konusunda fikir vermistir. Antik Yunan
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filozoflarmin bilgi arayisi i¢inde olmalar1 ve devleti yonetenlerde bilgelik aramalari
ise istihbaratin "intelligence" yaklasimi ile baglantihidir. Platon'a gore devleti
yonetenler, "Filozof Kral" olarak tabir edilen yoneticiler olmalidir. Bilginin pesinde
kosan, dogruyu gormesini seven, bilimlerden hoslanan, iyi ve kotiiyli ayirt edebilen
kisilerin; Platon'a gore devletin yonetiminde s6z sahibi olmasi gerekmektedir
(Bayoglu, 2012:46). Platon, bir devlet adamimin 6zelliklerini belirttigi gibi istihbarata
"intelligence" mantigiyla yaklasan bir insani da tamimlamstir. Platon'un "Filozof
Kral"i, iyi bir istihbarat¢inin ya da istihbarati biitiin yonleriyle kavrayabilen bir
devlet yoneticisinin 6zelliklerini gostererek cok disiplinli, hizli gelismelere sahip
olan istihbarat alanina dogrudan ya da dolayli olarak atifta bulunmaktadir. Ayni
sekilde Platon'un toplumun ve devletin refahi i¢in devlet yoneticilerinin yalan
sOyleyebilme hakkina sahip olmasi gerektigini belirtmesi, istihbaratin algi
yOnetimine dair dolayli bir atiftir (Kulak, 2017:37). Platon'un yodnetim Gzerine
belirttigi goriisler, onun adina casusluk ya da istihbarat iizerine oldugunun farkinda
olmasa dahi kamu politikalar1 ve istihbarat admna degerlendirilmesi gereken

bilgilerdir.

2.4.2. Yeni Cag Doneminde Istihbaratin Gelisimi

15. ve 16. yiizyillarda gergeklesen Cografi Kesifler, istihbaratin gelisimine
hem dogrudan hem de dolayli olarak etkide bulunmustur. Deniz ticaret yollarnin
daha énemli bir boyuta gelmesi ve ekonomik guvenlik baglaminda sinyal istihbarati
ile baglantili olarak deniz istihbaratin1 da gelistirmistir (Devlet Arsivleri Genel
Midiirligii, 2017:6). Cografi Kesiflerin istihbarat diinyasina en biiylik katkisi,
Hiristiyanlarin "misyonerlik" faaliyetlerini daha biiyiikk héle getirmeleri ve hizli
gerceklestirmeye baslamalaridir (Ozbey, 2018:132). Amerika kitasinmn kesfi,
Afrika'nin ve Asya'nin guney kisimlari ile olan etkilesimler 21. yiizyila kadar etki
edecek siyasi gelismeleri tetiklemistir. "Uzerinde Giines Batmayan Imparatorluk"
unvanina ulasan Ingiltere'nin denizler {izerindeki etkinligi, hem Ingiliz kraliyetinin
hem de kraliyetin dini mezhebi olan Anglikan Kilisesi’nin de misyoner faaliyetlerini
giiglendirmistir (Ozbey, 2018:162). Ingiltere'nin yam sira Fransizlarin, ispanyollarmn,
Portekizlilerin Amerika kitasina baglattiklar1 seferler; Hiristiyanlarin, misyoner

faaliyetleri ile Amerika kitasmin yapilandirilmasmi beraberinde getirmistir (Ozbey,
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2018:175). Akdeniz'den Siiveys Kanali ile Kizildeniz ve bu noktadan Hint Okyanusu
ve Guney Asya'ya kadar olan deniz yolu baglantisi da Kuzey ve Dogu Afrika'nin
Onemini ortaya ¢ikarmustir. Bati'min Hagli Seferlerinden sonra Dogu'ya dogru
sirdirmeye devam ettirdigi misyonlar1 hususunda, deniz yollarina bagl olarak
ticaret ve ekonomik istihbaratin 6nemi giderek artmistir. Hagli Seferleri ile Dogu'da
etkilendikleri bilim ve teknolojiyi Bati'da gelistiren Hiristiyanlar; Cografi Kesifler ile
Dogu'dan bilgi alip geri donmek yerine hakimiyet kurmay1 ve somiirgeci olmay1
donemlik degil, diizenli hale getirmeyi amag¢lamiglardir. Hiristiyanlarin dine bagh
gelistirdikleri misyonerlik ise, farkinda olunsun ya da olunmaksizin Avrupa'nin hem

Amerika'ya hem de Dogu'ya kars1 baslattigi en blyk istihbarat operasyonudur.

15. Yiizyil, istanbul'un Fethi ile Dogu Bizans Imparatorlugu'nun sona ermesi
ve yeni bir siyasi donemin baslamasi acgisindan onemli oldugu gibi Avrupa'nin,
blylyen Osmanli Devleti karsisinda yeni ¢oziim arayislarina baglamak durumunda
kaldig1 bir donemdir. Bunun i¢in ilk olarak kendi aralarindaki sorunlarin ¢6ziilmesi
gerektigi gibi kilise smifinin hiikiimdarlar tizerindeki baskisit da, politik anlamda
devlet yoneticilerine smirlar koymustur. Bu smirlar, siyasi adimlar1 kapsamasi
yaninda dogal olarak giivenlige de etkilemistir. Kilisenin devletler tizerindeki baskisi,
hiikiimdarlarin ve vatandaslarin yasamlarini buna gore ayarlamasini ve kilisenin

cikarina gore hareket edilmesini beraberinde getirmistir.

Ronesans ve reform hareketleri, kiliseye karsi giiclinlii gostermeye basladigi
gibi ortaya ¢ikardigi siyasi diisiiniirler sayesinde, devlet anlayisina ve devlet yonetimi
felsefesine biiylik katkida bulunmustur. 15. yilizyil sonu ve 16. yiizyil basinda
yasayan, basta "Prens" adli caligmasiyla donemin Avrupa'sinda yeni bir devlet
yonetim mantigimi anlatarak yol gdsterici olan iinlii diisiiniir Niccolo Machiavelli,
sadece siyaset bilimine degil, giivenlik ve istihbarat alanmna da buylk katki
saglanustir. Giiniimiiz Italya'smm bulundugu Floransa Cumhuriyeti'nde yasayan
Machiavelli, Antik Yunan filozoflarindan biiylik 6l¢iide etkilenerek Ronesans'in ve
reformunun 6ncl isimlerinden biri olmay: basararak siyaset bilimi, hukuk, askeri
strateji gibi alanlarda yaptig1 caligmalarla kendisinden sonra gelen devlet adamlar1 ve
distiniirleri de etkilemistir. Bulundugu donemde Kkilisenin yonetime etkisine karsi

olumsuz tutum sergileyen Machiavelli, "Prens" adli eseriyle hiikiimdarlarin devleti
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nasil yonetmesi gerektigi ve bir hiikiimdarin nasil bir kisilige sahip olmasi1 gerektigini
anlatmistir. Bu eserinde devletin yonetimine dair bilgiler verirken, yonetimdeki
istihbaratin etkisine, kavram olarak "istihbarat" kelimesi kullanmadan deginmistir.
Omegin, Italyanmn parali askerler kullanarak savasmasi yerine kendi
vatandaglarindan sectigi ve iilkesine bagli olan askerlerin tercih edilmesi gerektigini
belirtmistir (Machiavelli, 1955:47). Ona gore, para ile tutulan askerler ve komutanlar
sadakatlerini paraya gore gosterdikleri i¢in devlet meselesine gore degil, paraya ve
paray1 verene gore hareket edecektir. Machiavelli, devleti yoneten kisinin savas
alaninda ordular1 bizzat kendisi yOnetmesi gerektigini ve vatandaslarinda ayni
sekilde kendi {ilkeleri adma savasmasi gerektigini belirtmistir (Machiavelli,
1955:50). Machiavelli, her ne kadar bu durumdan bahsederken epik ve edebi
anlatima yer verse de ekonomik anlamda o6zellestirilmis kamu giivenliginin
zararlarindan bahsetmistir. "Savas" ya da daha dogru bir ifade ile 0 zamana gére
"devlet giivenligi", parali askerlerin degil; devleti yonetenin tekelinde olmalidir. Ona
gore bu durum, Ozellestirilemeyecek kadar ve ciddi sorun olusturabilecek dizeyde
tehlikelidir.

Machiavelli'nin anlattig1 "Hiikiimdar" (Prens) donanimli profiliyle devletinin
¢ikarlarini en iyi sekilde saglayabilmek i¢in iktidarda kalmali ve bunun i¢in gerekirse
yalan soyleyebilmeli, s6zlerinden cayabilmelidir (Celep, 2018:114). Machiavelli'nin
bu tutumunda Platon'dan esinlenerek "Filozof Kral"in gerektiginde halki yalanlarla
bir arada tutabilmesine génderme yaptigi goriilmektedir. Machiavelli'nin bu anlayisi,
siyaset ahléki acisindan insanlara yalan sGylemeyi mesrulastiran bir yap1 olusturdugu
belirtilse de; buradaki anahtar kelimeler "Devletin Bekas1", "Devletin Cikarlar1",
"Yonetilenlerin Refahi"dir. S6ziinden caymak, yalan soylemek de dahil olmak tzere
etik ya da ahlaki olarak dogru olan ya da olmayan her sey devletin ¢ikarlar1 disinda

ise yanlis ya da sahsi ¢ikar olarak degerlendirilmektedir.

Machiavelli'nin anlayisinda, devlet yonetiminde uygulanan istihbaratin
mantigr ve hukuki boyutu 6n plana ¢ikmaktadir. Hikumetler, devlet yoneticileri
kendi vatandaslarina karst medya gibi araglarla algi olusturabilir. Yoneticilerin,
iktidara sahip olarak devletin giivenligi icin mi ya da kendi ¢ikarlar1 i¢in mi alg1

yonetimi gergeklestirdigi ise siyasi boyuttur. 20. ve 21. yiizyillarda insan haklarinin
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daha belirgin hale gelmesi, "6zel hayatin gizliligi ilkesi" gibi glivenlik ve istihbaratin
hukuki boyutunu ilgilendiren kisimlar; "devletin bekas1", "devletin ¢ikarlar1" gibi
kavramlar cercevesinde diizenlenmektedir. Istihbarat amagli insanlarm telefonlarinin
dinlenmesi, sosyal medya hesaplarmin gizli olan kisimlarmin takip altina alinmasi
gibi 6zel hayati ilgilendiren konular; giivenlik ve istihbaratin hukuki boyutu olarak
smirlandirilmistir. Makyavelist anlayis ise, s6z konusu "devletin ¢ikarlar1" ise yalan
soylemeyi mesru buldugu gibi 6zel hayatin gizliligini ihlal edebilecek ya da insan

haklarmna aykir1 gelebilecek eylemleri de mesru karsilamaktadir.

Yakim donem Ornekleri iizerinden belirtecek olursak canli bomba olaylarinin
artmasi ya da kamera teknolojisinin gelismesi sayesinde, suclularin bu konu adina
yaptig1 en biliylk gizlenme yontemi kilik degistirmedir. Kilik degistirme ig¢in
kullanilan bir yontem ise; Ornegin, Miisliman kadmlarin giydigi "pege" adl
kiyafettir. Kimileri bu kiyafeti giyerken yiizlerini agabildigi gibi, kimilerinin ise
sadece goOzleri gozukmektedir. 2019 yili Temmuz aymnda Tunus'ta meydana gelen
bomba patlama vakalar1 nedeniyle, ylzleri gozikmeden pece giymis kisilerin kamu
kurumlarma erisimi yasaklanmistir (Borsa Giindem, 2019). Sebebi ise vatandaslar
tarafindan, patlamalar1 gerceklestiren kiginin pege ile dolastigr ihbarmin alinmasidir.
Erkek olan suglularin, peceyi sadece gozlerini gosterecek sekilde giyerek kadin gibi
dolagmas1 durumu da yine tehlikeli bir glivenlik ihlalidir. Tunus 6rneginde goriildigi
gibi devlet; can giivenligi konusunda ya da daha dogru bir ifadeyle insanlarin temel
hakki olan "Yasama Hakki"nin ihlali ve maddi zararlar olabilecegi diisiincesi
sebebiyle, kilik kiyafetin giyimine miidahale etme geregi duymustur. Bu midahale,
¢ok kapsamli olmasa da Makyavelist anlayisa daha yakindir. Machiavelli'nin
yonetim anlayis1 Sadece istihbarata degil, devlet yOnetiminin batiinine dairdir.
Istihbarat ve giivenligin gerceklestirilme mantig1 ise; Machiavelli'nin yoénetim
tarzindan hareketle, kamu yoneticilerinin bakis agisindan s6z konusu devletin bekasi
icin iktidar1 korumak adina her tiirlii yola bagvurmak ve korunan iktidar ile devleti en
iyi sekilde yonetmeye caligmaktir. Makyavelist anlayisin guvenlik ve istihbarat
acisindan en biiyiik etkisi ise, konjonktiire gore gayri hukuki adimlar dahi atilabilme

anlayigint mesru kabul etmesidir.
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Machiavelli'den sonra 16. ve 17. yiizyillardaki iki diisiiniir Thomas Hobbes ve
John Locke'un goriisleri, gilivenlik ve istihbarat agisindan 6nem arz etmektedir.
Hobbes'mn realist yapiya sahip devlet merkezli giivenlik anlayisi, liberaller tarafindan
elestirilirken; Locke'un bireyi 6n plana ¢ikaran giivenlik anlayisi ise realist anlayisa
sahip kisiler tarafindan elestirilmistir (Emeklier, 2011:101). "Leviathan" isimli
eserinde, insanlarin dogal durumunda kendilerini baris iginde yasatacak bir otorite
olmamasi sebebiyle savas ihtimalinin siirekli oldugunu belirten Hobbes; guvensizlik
nedeniyle siddet ve zor kullanmanmn mantigmi anlatmistir (Yilmaz, 2017:104).
Giivenlik konusunda realist bir diigiiniir olan Hobbes'e gore insanlar arasindaki
savaslarmm dogma sebebi giivensizliktir (Hobbes, 2007:93). Ayn1 zamanda insanlar,
dogal hallerinde esitlik durumunda birbirleriyle rekabet ederek daha gug¢li olmak igin
caligirlar. Bu rekabet ortaminda da giivensizlik kendini géstermektedir. Hobbes'e
gore (2007:94); "devlet" ya da daha dogru bir ifadeyle "otorite" olmadikca, insanlar
birbirleriyle savasmaya devam edecektir. Insanlarm kendi aralarindaki savasi en
giiclii olmak tizerine oldugu i¢in, daha giiclii bir yap1 olacak olan "Devlet"in (otorite)
yoklugu; giivensizligi tetiklemektedir. Bu ylizden otorite, glivenligi saglamak ve

insanlar arasindaki ¢atisma ortamini kontrol etmek zorundadir.

Realist giivenlik anlayisinin, devlet yoneticisini yonlendirmesi bakimindan en
biliyiik getirilerine bakildiginda "kuskuculuk", "korku" ve '"giivensizlik" gibi
kavramlar oldugu goriilmektedir (Yimaz, 2017:104). Bu kavramlar, aslinda
istihbarat ihtiyacnin temel sebeplerdir. Devlet yoneticileri kuskularmdan,
korkularindan, guvensizliklerinden dolay: ileride olabilecekleri miimkiin oldugu
kadar onceden bilmek ve fikir yiiriiterek ona gore adim atmak isterler. Realist
giivenlik anlayis1 ise, devlet yoneticileri tarafindan istihbaratin hangi mantikla
uygulandigini gostermesi agisindan onemli bir goriistiir. Hobbes'un “Leviathan™
anlatiminda, mutlak ve tek gug olan bir devlet anlayisi hakim oldugu gibi sinirsiz bir
yetkiye sahiptir (Emeklier, 2011:109). Hobbes'ta da Machiavelli'de oldugu gibi
"devletin ¢ikar1" adina mesruiyet olusturmasi sz konusudur. Machiavelli, devleti
yonetecek kisinin iktidarmi elinde tutmayi basarmasi sonrasinda devletin ¢ikarlari
adma rahat hareket edebilecegi goriisiindedir. Hobbes da kisi ya da Kkisilerin
iktidarinin, otoriteyi saglamayi basaran egemen giic oldugunu kanitlamasi ile

giivenlik onlemlerini alabilecegini belirtir. Hobbes ve Machiavelli'deki iktidarmn ele
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gecirilmesi, "devletin ¢ikarlar1" adina oldugu zaman mesrudur. Onlara gore, bunun
disindaki iktidar1 saglama durumlar1t mesru degildir. Bu mesruiyet, istihbarat adina

oldugu gibi biitlin devlet faaliyetleri i¢in gegerlidir.

Klasik liberalizmin 6nciist John Locke, liberalizmi sadece giivenlik alaninda
degil; yoneten-yOnetilen iligkisinin etkili oldugu biitiin alanlar i¢in olmasi gerektigini
belirtmistir. Devletin, vatandaslarin temel hak ve oOzgiirliklerine miidahale
edebilmesinin yasalarla sinirlandirilmasi gerektigini ifade etmis ve devletin "gece
bek¢isi" vazifesinde kalarak Hobbes'un "Mutlak Devlet" anlayisma karsi ¢ikmastir
(Emeklier, 2011:117). Locke'un goriisleri, bireyin 6zgiirliigiinii 6n plana ¢ikarmakta
ve devletin miidahale alanmi sinirlamaktadir. Devletin miidahalesinin en aza
indirilmesi ve bunun kanunlarla sinirlandirilmas;, Machiavelli ve Hobbes'in
goriislerinde bulunan devletin bekasi i¢in iktidar1 elinde bulundurma ve mutlak
devlet adi altinda miidahaleyi en {ist seviyeye ¢ikarma durumuna pozitif bir
mudahaledir. Locke'un devletin mudahalesini en az seviyeye indirmesi, Hobbes'a ve
Machiavelli'ye gore karsi bir anlayis olsa da "Egemen Devlet" ya da "Mutlak Devlet"
anlayiginin saglanmasi adi altinda yoneticilerin sahsi ¢ikarlarini gergeklestirmek igin
yapabilecekleri politikalarin sinirlandirilmasi s6z konusudur. Locke'un hukuksal sinir
getirmesi, dogru yasalar olusturuldugunda mutlak devlet anlayisinin gergeklesmesini
engellemez. Toplumun da "devletin ¢ikarlarmi" gozeten yasalari kabul etmesi ve
devletin gerektigi zamanda gerektigi miidahaleyi yapabilmesine izin vermesi, daha
seffaf ve daha mesru bir politikayr beraberinde getirmektedir. Machiavelli'nin,
Hobbes'un ve Locke'un giivenlik ve devletin egemenligi lizerine yaptiklari caligmalar

birbirlerini tamamlayici niteliktedir.

Avrupa'da istihbarat adina orgiitlenmeyi basaran ilk istihbarat teskilati ise
Ingiliz Gizli Servisi'dir (Ercan, 2006:43). Kralice |. Elizabeth'in Disisleri Bakani
Francis Walsingham'mn Elizabeth'e kars1 kurulabilecek komplolar1 6nlemek, i¢ ve dis
siyasi istihbarat faaliyetlerini gerceklestirmek adma kurdugu belirtilmektedir (Seren,
2017:136). Avrupa'da bir¢ok iilkeyi gezen Walsingham, tiiccar veya Ogrenci
goriinlimiinde ajanlar ¢alistirmis miihiir ve mektup agcma konusunda uzman kisileri
toplayarak profesyonel bir istihbarat teskilati olusturmaya c¢aligmistir (Ercan,

2007:43).
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2.4.3. Aydinlanma Cag1 ve Fransiz Devrimi Sonrasi Istihbaratin Gelisimi

Avrupa'da savaglarin giderek arttigi ve ayni sekilde "Aydmlanma Cagi"
sonuglarinin zirveye ulagsmaya basladigi donemde, istihbaratin gelisimi de bundan
gerekli payt almigtir. Yonetim bigimleri iizerine yapilan c¢aligmalar, siyasi
ideolojilerin gelisimi ve giivenlik uygulamalarmm bu gelismelerden etkilenmesi,
savaglarda kullanilan yontemlerin ve teknolojinin gelismesi ile askeri ve ekonomik
istihbaratin farkli boyutlara gelmeye baslamasi 18. ve 19. yiizyilda istihbaratin
gelisimine katkida bulunmustur. Bilginin elde edilme ve yayilma hizi, 18. yiizyilda
matbaanin icadindan itibaren hizlanmaya baglamistir (Devlet Arsivleri Genel
Midirligii, 2017:6). 1789 Fransiz Devrimi, Avrupa ve dinya siyasetini
degistirmesiyle birlikte i¢ siyaseti ilgilendiren istihbaratin 6nemi artmustir (Erol ve
Bing6l, 2012:2). Devrimin "Mutlak Monarsi"ye kars1 hamlesi, basta Avrupa siyaseti
olmak tizere biitiin dengeleri degistirmistir. Machiavelli'nin "iktidar1 elinde tutma"
politikasi, Fransiz Kraliyeti'nde basarilamamig savaslarin ve ekonomik bunalimin
sonucu olarak, "devrim" kagmilmaz duruma gelmistir (Ozbey, 2018:57). Fransiz
Devrimi ile Avrupa'da yayilmaya baslayan cumhuriyet rejimi ve milliyetcilik akimu,
milletlerin bagimsizligmi ilan etme ve mutlak monarsiye karsi hareketlenmeyi
tetiklemistir. Ozellikle imparatorluklar1 tehdit eden ve Bati'da siyasete yeniden yon
verecek milliyet¢ilik akimi milli istihbarat ve milli siyaset diizeyinde, savaslar1 ve
isyanlar1 tetikleyecek kadar Onemli bir ara¢ olmaya baslamistir. 18. yiizyilin
onemlerinden biri ise, Kuzey Amerika'daki 13 koloninin 1776 yilinda
bagimsizliklarmi ilan ederek Ingiltere'den ayrilmasidir. 1783'te Amerika Birlesik
Devletleri adi altinda bagimsiz bir devlet olmalarinda Ingiltere'ye karsi Amerika
kolonilerini destekleyen Fransa, kolonilerin bagimsizliklarmi kazanmasi i¢in maddi
olarak her tiirlii yardimda bulunmus ve Fransiz Devrimi 6ncesi yasadiklar1 ekonomik

bunalimin en biiyiik sebeplerinden birisi de bu olmustur (Birecikli, 2011:88).

18. yilizyilin ikinci yarisinda gerceklesen Sanayi Devrimi sonrasinda bilim ve
teknoloji alanindaki gelismelerin hizlanmasi, istihbaratin tekniksel gelisimini de
hizlandirmistir. Buhar teknolojisi ile trenlerin ve ray sisteminin gelismesi {izerine
ulagim ve iletisim aglarinin biiylimesi, 19. ylizyila gelindiginde motor teknolojisinin

gelismesi ile otomobillerin ve dolayisiyla motorlu agir savas araglarmin iiretimi
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basladig1 bir donem s6z konusudur. Bilim ve teknolojinin ilerlemesi, i¢ ve dis
siyasetin buyuk boyutlara ulagmasi, niifusun giderek artmasi, insanlarin kullandiklar1
esyalarin ya da daha dogru bir ifadeyle insan yasami i¢erisindeki ayrmtilarin artmasi
istihbaratin gelisimini zorunlu hale getirmistir (Erol ve Bing6l, 2012:2). Napolyon'un
Avrupa'dan baglayan ve Kuzey Afrika'ya kadar uzanan savaglari, yeni siyasi ortamla
beraber yeni énlem ve anlayislar1 da olusturmustur. Napolyon'un Imparatorluk Polis
Bakan1 Joseph Fouche, Napolyon'a muhalif isimleri istihbarat ile tespit ederek onun
iktidarmi1  siirdiirmesine  katki  saglamistr  (Ercan, 2006:46). Istihbaratin
kurumsallasmaya ve "milli istihbarat" olarak devletlerin uluslararas: iligkiler
politikalarina yerlesmeye basladigi bu dénemde, ayn1 zamanda komir ve demir
kaynaklarmmi 6n plana ¢ikaran ekonomi (enerji) istihbarati 6nemli hale gelmeye
baglamustir (Erol ve Bingol, 2012:2).

Napolyon Savaslari, Avrupa siyasetinin belirleyicilerinden olmasi yaninda
Prusyali General Carl Von Clausewitz gibi subaylarinda savas tecriibesi
yasamalarmna katkida bulunmustur. Clausewitz'in "Savas Uzerine" adli ¢alismasi,
askeri istihbaratta dahil olmak (izere savas stratejisi adina Onemli bir kaynaktir.
Realist glvenlik anlayisina sahip Clausewitz'in, savasta komutanlarin eline ulasan
bilginin dogru olmasi durumunun belirsiz ve slipheli oldugu; bilginin dogrulugunun
tartisilmasindan ziyade bir subayin gii¢lii muhakeme, mesleki yetenek ve tecriibe
sayesinde dogruyu yanlistan ayirt edebilme yetenegini savundugu goriilmektedir
(Clausewitz, 2018:72). Clausewitz'in tanimladig1 subay tarzi, siire olarak en kisa
seviyedeki "taktik istihbarat1" yine en kisa siirede yapabilecek istihbarat¢inin savas
alaninda daha iyi olacagidir. Savasta birgok bilgi paylasimi olacagi ve bu bilgiler
icerisinden dogruyu segebilmek yaninda, dogru oldugu ve kullanilarak hamle
yapilacak bilginin yanlis olabilme ihtimalinin de gozden ¢ikartilmamasi gerektigini
belirtmistir. Clnkd Clausewitz'e gore; taktik istihbarata dair hizli karar verilmesi
gereken bir bilgi tizerinde tartisilirken, ayn1 bilgi degisiklige ugrayabilir. Bu yiizden

olasiliklar1 6nemseyen bir istihbarat anlayisina sahiptir.

Clausewitz'in dogru ile yanlis1 aywirt edebilme kabiliyetine sahip subay
tanimlamasi, modern istihbarat teskilatlarinda Ortiilii operasyonlarda gorev alacak

casus elemanlar1 i¢cin Ornek niteliginde bir tanimlamadir. Savasta agirlikli olarak
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kullanilan taktik (kisa vadeli) istihbaratin, daha kisa siirede gelisen hamleler olmasi
sebebiyle istihbaratin iglenmesi ve politika haline getirilmesinde de hizli hareket
edilmesinin 6nemli oldugunu 6n plana ¢ikarmistir. Clausewitz'in realist gulvenlik
anlayisma dayanarak, istihbarat diinyasma yaptigi en biiylik katkilar1 kuskuculugu
asla brrakmamak, kesinlige dayanmak ve kesinligin olmamasi sebebiyle olasiliklar1

g6z 6nunde bulundurarak hareket etmektir.
2.4.4. Birinci ve Ikinci Diinya Savasi’nda istihbaratin Gelisimi

19. yiizyilm sonu ve 20. ylizyilin basinda Birinci Diinya Savasi Oncesi
yasanan gelismeler, devletlerin milli siyaset igerisinde istihbarati en iist seviyede ve
miimkiin oldugunca biitiin fonksiyonlarini kullanmaya yoneltmistir. Basit bilgi
toplamak disinda; sizma, diisman iilkede boliicii/isyan faaliyetleri baglatma,
diplomatik ortiilii operasyon gergeklestirme gibi casusluk faaliyetleri hi¢c olmadigi
kadar artmustir (Erol ve Bingdl: 2012:6). Bunlar igerisinde milliyetgilik akimi ile
imparatorluklara yapilan operasyonlar da dahildir. Propaganda ile algi olusturarak
istihbarat operasyonu gerceklestirme, sadece diisman iilkede casus gorevlendirmek
ile smirh degildir. Gazete, dergi, kitap basiminin artmasi ve ¢eviri yapilmasi da agik
istihbaratin ciddi boyutlara ulasmasini beraberinde getirmistir. Bu yuzden devletlerin
kars1t propaganda/karsi istihbarat gelistirmesi kag¢inilmaz olmustur. Milliyet¢ilik
akimindan ciddi sekilde etkilenen ve kendisinin egemenligi altinda bulunan
milletlerin bagimsizlik ilan etmeye basladigi Osmanli Devleti'nin; buna karsi
"Islamcilik", "Osmanhcilik" ve "Tiirkgiiliik" akimlarin gelistirmesi bu konuda iyi bir

ornektir.

Birinci Diinya Savasi, devletlerin savasa kadarki gelistirdikleri istihbarat
guclerini bilimsel ve teknolojik gelismeler sayesinde en ist diizeyde kullandigi
donemlerden birisidir. Savas baslamadan o©nce birgok devlet, milli istihbarat
yapilanmasini  biiyiik 6lgiide oturtmayr basarmustir. Ingiliz I¢ Istihbarati MIS
(Military Intelligence Section 5) ve dis istihbaratt MI6 (Military Intelligence Section
6), Walshingam'dan baglayan istihbarat gelenegi ¢ergevesinde 1909 yilinda
kuruluslarini1 ger¢eklestirmistir. Donanmasimin gelismisligi ve denizlerdeki etki alani

sayesinde; Ingilizlerin, istihbaratin haber alma asamasi bakimindan gucli oldugunu
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sOylemek mumkundur. Savas oncesinde gelistirilen telefon ve telgraf sistemlerinin
karada olmasi itibariyle, denizde haberlesmenin miimkiin olmadig1 durumlar i¢in;
1896 yilinda Guglielmo Marconi'nin "telsiz" icad1, Ingiliz donanmasinda kullanilmus
Ve savas Oncesinde sinyal istihbarat1 adina 6nemli bir gelisme gerceklesmistir (Ercan,

2006:53).

Rus Carmi ve rejimini yikici faaliyetlere karsi korumak icin 1882 yilinda
kurulan Rus istihbarat servisi Okrana, Ruslarmn modern istihbarata gegis
donemindeki ilk teskilat oldugu gibi; Birinci Diinya Savasi dncesinde 6nemli bir
siyasi istihbarat teskilati olmustur (Caglak, 2019:58). Rus Carligi'nin Japon
Imparatorlugu ile olan miicadelesi yaninda, OKrana'nmin genel olarak i¢ siyasette
carhiga muhalif olan yapilara kars1 siyasi istihbarat miicadelesini siirdiiren bir teskilat
oldugu gorilmektedir. Telsiz kullannomin baslamasi ile, giivenli haberlesmenin ve
telsizi dikkatli kullanmanin 6nemli oldugu Birinci Diinya Savasi'min istihbarat
boyutunda; 1914 yilinda yapilan Rus telsiz konugsmasmi dinlemeyi basaran Alman
General Paul Von Hindenburg'un, Rus askerlerinin Prusyanmm dogusunda
yaklastigin1  6grenmesi tiizerine Dbirlikleri giineye kaydirarak  Tannenberg
Muhaberesi'nde diismana kars1 sayica ustiinlik kazanmasi da savasin seyri

konusunda 6nemli bir érnektir (Kahn, 2001:87).

Savasin basinda agir yenilgiyle karsilasan Carlik Rusya'sinin kitlik ve
ekonomi sorunlariyla bogusmasi sonrasi, 1917 yilinda Bolseviklerin Ekim Devrimi
kac¢inilmaz olmustur. Alman Disisleri Bakani Arthur Zimmenmann'in Meksika'ya,
Amerika karsisinda Almanlarin yaninda savasa girmeleri ve kaybettikleri New
Mexico ve Teksas eyaletlerini geri almalarmi belirttigi telgrafi ingilizlerin desifre
ederek ABD'ye bildirmesi ile ABD'nin savaga dahil olmasi da yine savasin seyrini
degistirmistir (Kahn, 2001:87). Wright Kardesler tarafindan ug¢agin bulunmasi ve
kesif yapmak amaciyla uguslar gergeklestirilmesi, hava istihbarat1 ile goriintii
istihbaratinin olusmasmi beraberinde getirmistir. Birinci Diinya Savasi'nda ucak

filolarinin fotograf makinesi ile goriintii almalar1 bu konuda ilktir.

Birinci Diinya Savasi sonrasi yapilan anlagmalar ve diplomatik gelismeler,

uluslararasi ¢atigma ortamini sadece kisa siireligine durgun hale getirmistir. Savasta
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kazanan veya kaybeden fark etmeksizin her iki tarafinda ¢cok agir kayiplar vermesi
sebebiyle; kazanan taraflar, kaybedenlere agir bedel 6detmek istemistir. Birlesmis
Milletler yapisindaki bir 6nceki kurulus olan Milletler Cemiyeti gibi organizasyonlar
ise, catigmasizlik ortammi Onlemek igin yeterli olamamistir (Akkor, 2019:86).
Birinci Diinya Savasi gibi ikinci Diinya Savasi'nin kagmilmaz oldugunun sezilmesi
ve hazirliklarina baslanmasi, eskisine gore daha gelismis teknoloji ve dolayisiyla

daha gucli istihbarat yontemlerinin olacaginmn belirtisi olmustur (Akkor, 2019:38).

Adolf Hitler'in Almanya'da yiikselisi ve Alman Gizli Polis Teskilati
"Gestapo"nun ideolojik istihbarat yonetimi ile Hitler'e destegi; Hitler'in, Nazi
Almanya'sinda giiciini daha da arttirnustir. Italya'da Mussolini'nin  kolluk
Kuvvetlerine genis yetkiler tanityarak polis devleti haline getirmesi ve kolluk
kuvvetlerinin giiciinii, kendisine kars1 olan kisilere kars1 kullanarak totaliter rejimini
guclendirmesi; dis politikada hayalperest tutumlari ile birleserek kendisine ve
Italya'ya biiyiik zarar vermistir. Basm Ozgiirliigiinii kaldirarak ve yaymlara ciddi
derecede sansir getirerek (Celik¢i ve Kakisim, 2013:89) iktidarin1 glclendirmeye
calisgan Mussolini'nin; fagist olarak uyguladigi politikalar1 agik bir sekilde
gerceklestirdigi igin, istihbarat yonetimi bakimindan basarili oldugunu séylemek
miimkiin degildir. Hitler'in Halki Aydinlatma ve Propaganda Bakanmi Joseph
Goebbels ise, medya organlarmni basarili bir sekilde kullanarak gerceklestirdigi algi
operasyonu sonrasinda; Hitler'in "Fiihrer" (YOneten) olarak anilmasinda biiyiik pay

sahibi olmustur (Caki, 2018:25).

Ekim Devrimi sonrasinda yeni ideolojik yapilanmanin tamamlanmasi
asamasinda olan Rusya'da, istihbaratin kullanim mantig1 degismistir. Carlik rejimin
yikilmas1 sonrasinda sosyalist hukuk ve sosyalist devlet sistemi igerisinde gelismeye
calisirken, istihbarat teskilati da buna gore dizayn edilmistir (Asker, 2013:33).
Okrana ile gar ve hanedanma odakh i¢ siyasi agirlikli calisan Rus Istihbarati; 1917
Devrimi sonrasinda Lenin'in yaymnladigi bildiriyle "Rusya'nin Kars1 Devrim ve
Sabotajla Miicadele Olaganiisti Komisyonu" (CHEKA, Turkce "CEKA™), Rus
istihbaratinda uzun siirecek yeni gelenegin baslangicini olusturmustur (Caglak,
2019:66). Rus istihbaratindaki "Cekist Gelenek" gibi isimlendirmelerin kaynagi
CEKA'dwr. Devrime kars1 olan yapilarla miicadele niteliginde kurulan CEKA, sadece
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bilinen kolluk giivenligi gibi olaylarla ilgilenmemistir. "Yeni Ekonomi Politikas1"
(Novaya Ekonomigeskaya Politika) NEP gibi ¢aligmalarda etkin rol alarak ekonomik
sorunlar ve spekiilasyonlarla da miicadele etmistir (Caglak, 2019:68). 1922'den sonra
daha diktator bir yapiya biirlinmeye baslayan Rus yonetimi, giderek totaliter hale
gelmeye baslayan yOnetim igin istihbarati daha giiclii bir yapi haline getirmeye
calismustir. 1922'de CEKA'nin lagvedilmesi ve onun yerine "Devlet Siyasi Idaresi"
olarak isimlendirilen GPU'nun (Gosudarstvennoe Politiceskoe Upravlenie), 1923'te
ise basma "obyedinyonnoye" ("birlesik", "birlesmis" anlaminda) getirilerek OGPU
adin1 almasiyla; Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi istihbarat yapilanmasimin ilk
admmi atilmistir (Caglak, 2019:71). 1934 yilinda NKVD (Is¢isleri Halk Komiserligi)
ismiyle devam eden Rus istihbarati; Ikinci Diinya Savasi'na gelindiginde Stalin'in
totaliter SSCB (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) yonetimi ile diinyanin en
giiclii istihbarat servislerinden biri olmay1 basarmistir (Atay, 2002:311).

Ingilizlerin "hiikiimet departmanlarinda kullanilan kod ve sifrelerin
giivenliginin saglanmasi adina tavsiyelerde bulunmay1", "yabanci iilkelerin kod ve
sifrelerinin ¢6zlilmesi tlizerine ¢aligmalar1 yapmay1" amaglayan Devlet Kod ve Sifre
Okulu 1919 yilinda kurulmustur (Ercan, 2006:66). Almanlar ise, Isvigreliler
tarafindan bulunan "Enigma" isimli kodlama ve sifreleme makinesini gelistirerek
askeri amaglarla kullanmaya baslamistir. Almanlar, Enigma sayesinde oldukca
basaril1 bir kriptoloji ¢alismasma imza atsa da Ingiltere, Fransa ve Polonya'nin ortak
calisma sonrasinda gelistirilen "Colossus" isimli cihaz ile Ingiliz matematik¢i Alan
Turing tarafindan Enigma'nin sifreleri ¢oziilebilmistir (Ercan, 2006:84). Radyo,
telefon, telgraf sistemlerinin gelismesi ve bunun savas araglarina monte edilebilmesi;
eskisine gore bilyiik ¢capl ve gelismis olan sonar ve radar sistemlerinin icat edilmesi

gibi gelismeler de, ikinci Diinya Savasi'nda istihbarat adina yeni miicadele alanlarmi

olusturmustur.

Ikinci Diinya Savasi basladiginda savasin denge durumu her zaman ayni
kalmamigtir. Savasa baglangigta dahil olmayan ABD, biiyiikk bir istihbarat hatasi
oldugu belirtilen Japonlarm Pearl Harbour Ussii'ne saldiris1 sonrast 1941 yilinda
savaga dahil olmustur. Pearl Harbour saldirisindan sonra ABD ve Japon ordulari

arasinda gegen Midway Deniz Savasi, savasta en onemli istihbarat ¢alismalarindan
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birisi olmay1 basaran sifre ¢6zme sonucunda kazanilmistir (Kahn, 2001:88). Stratejik
oneme sahip Midway Adasi'ni ele gecirmek igin deniz kuvvetleri arasinda gegen
mucadele, ABD'nin; Japon ordusunun sifreli mesajlarin1 ¢6zmesi ve Japonlarin
bundan haberdar olmamasi sonrasinda sayisal istiinliige sahip olan Japon ordusu
yenilgiye ugratmasiyla sonug¢lanmistir. Japonlarin Midway yenilgisi, savasin

gidisatin1 degistiren en 6nemli gelismelerden birisidir.
2.4.5. Soguk Savas Donemi Istihbaratin Gelisimi

Ikinci Diinya Savasi sonras1 gelisen ABD-SSCB arasindaki "Soguk Savas",
20. yiizyilin ikinci yarisimin istihbarat miicadelesini olusturmaya baslamisken; diger
ulkeler de savas sonrasi istihbarat konusunda yerinde saymamak i¢in gerekli adimlari
atmaya calismistir. 1947'de CIA ve 1952'de NSA'yi (National Security Agency)
kuran ABD, istihbaratta akademik ve teknolojik calismalar1 en (st diizeye
cikarmistir. CIA'in internet sitesinde "Istihbaratin Babas1" olarak tanimlanan ve
istihbarat tizerinde yaptig1 akademik faaliyetlerle 6n plana ¢ikan Sherman Kent'in
caligmalari, 21. yiizyilda dahi olmazsa olmaz tarzinda kullanilan en énemli istihbarat

ve istihbarat tarihi kaynaklar1 arasindadir.

Istihbarati "bilgi" olarak tamimlayan Kent, istihbarat1 boyutlarina
(kategorilere) ve seviyelerine (blyUkltklerine) gbre aywrmustir. Kent'e gore
istihbaratin boyutlari; biyografik, cografik, askeri (silahli kuvvetler), ekonomik,
siyasi, sosyal, psikolojik (moral), bilimsel ve teknolojiktir. Kent'in tanimladigi
istihbarat boyutlari, bu konu iizerinde ¢alisan her uzmana gore ayni olmadigi gibi
giincel sartlara gore yeni boyutlar eklenebilir ya da ¢ikartilabilir. Ornegin; Kent'in
istihbarat boyutlandirmalarindan sonra literatiire giren "siber istihbarat" kavrami,
Kent'in belirttigi boyutlardan "bilimsel ve teknolojik istihbarat” igerisine dahil
edilebilir. Yine "insan istihbarat1" (HUMINT), Kent'in biitiin istihbarat boyutlarinda
kullanilabildigi gibi; "goriintii istihbarat1" (IMINT), Kent'in cografik ya da bilimsel
ve teknolojik istihbarat boyutlarina dahil edilebilir. Sherman Kent ya da istihbarat
iizerine ¢aligma yapan kisilerin boyut isimlendirmeleri farkli olmasma ragmen,
tanimlarin ya da baglantilarinin birbirlerine ¢ok uzak olduklar1 sdylenemez. Kent'in

istihbarat kategorilerini sdyle inceleyebiliriz:
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° Insan istihbarati: Insan istihbarati, literatiirde sadece insanlar tarafindan
dogrudan elde edilen istihbarat tiiriinii tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Fakat
istihbaratin ger¢ek miisterisi olan insan, istihbaratin biitiin boyutlarmin birincil
eleman1 olmasi sebebiyle kiiciikk ayrintilara bagl olarak ayri ele alnabilir. Bu
konudaki en biiylik ayrint1 ise "saha elemani”, "ajan", "casus" olarak tabir edilen
istihbarat personellerinin; genellikle "sizma", "Ortiilii operasyon" seklinde tabir
edilen ¢aligmalarda dogrudan elde ettikleri bilgiler ve faaliyetlerdir.

J Biyografik Istihbarat: Kent'in biyografik istihbarat tammlamasi
incelendiginde, ileride siyasi lider olabilecek kisilerin 6nceden tanimlanmasi ve buna
gore politika tiretilmesioldugu goriilmektedir (Kent, 1966:35). Tabi ki biyografik
istihbarat, sadece ileride siyasi lider ya da etkili bir grubun basinda olabilecek kisi ya
da kisilerin tespiti i¢cin kullanilmamaktadir. Biiytlik kitlelere etki etsin ya da etmesin,
hedef sahsin hayatinin verileri ile kendisine ydnelik politika tretilmesi iginde
kullanilmaktadir. Biyografik istihbarat, sadece istihbarat teskilatlar1 i¢in degil;
emniyet teskilatindaki cinayet, ¢cocuk ya da psikolojik suglarla baglantili ¢aligan
birimleri de etkileyen bir istihbarat ¢esididir.

o Ekonomik istihbarat: Ekonomik istinbarat siyasi, Kiltirel ve askeri
istihbarat ile baglantili oldugu gibi; ekonomik durumlar arkasindaki spekiilatif ya da
operasyonel gelismeleri inceleyen istihbarat ¢esididir. Bilinen ekonomik tabanli
sorunlardan farkli bir ekonomik sorunun olusumunda rol alan kisi ya da gruplarin
tespit edilmesi, gerekli birimlere bilgi verilmesi, gerektiginde Ortiili operasyon
gergeklestirilerek miidahale edilmesi gibi faaliyetleri barindiran istihbarat ¢esididir.

. Askeri Istihbarat: Dis iilkeler ya da terdrist ve terdr orgiitleri gibi milli
giivenligi tehdit edebilecek kisi ya da gruplarin her tiirlii yapilarmi (silah durumlari,
teknolojileri, niifuslar, maddi durumlari, psikolojileri vb.) inceleyen, muhtemel savas
alan1 i¢in cografi On tespitler olusturan, savas veya askeri harekatlarda harekat
ekipleri adina isleri kolaylastirmay1 kapsayan istihbarat ¢esididir.

J Siyasi Istihbarat: Siyasi istihbarat hedef olarak belirlenen siyasi sahis, kitle
ya da tilke hakkinda her tiirlii siyasi bilgiyi elde etme ve gerektigi takdirde Ortiilii
olarak mudahale edebilmeyi kapsayan istihbarat ¢esididir. Siyasi istihbarat sadece
tilke dis1 degil, iilke icindeki olaylar1 da kapsamaktadir. Askeri, ekonomik, kiiltiirel,
biyografik istihbarat g¢esitleri; siyasi istihbaratla biiyiik 6l¢iide baglantilidir. Elgilik,
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konsolosluk gibi disisleri birimleri de agirlikli olarak siyasi istihbarat biinyesinde
hizmet eder.

. Sinyal Istihbarati: Sinyal istihbarati, elektronik ya da mekanik fark
etmeksizin sinyal sisteminin biitlinliinii kapsayan istihbarat g¢esididir. Literatiirde
telgraf sisteminin bulunmasi ile baslatildigi tanimi agirlikli olsa da dumanla
haberlesme, kripto ile sifreli mesaj gonderme, uydudan sinyal takibine kadar biitiin
faaliyetler sinyal istihbarat1 biinyesinde degerlendirilebilmektedir.

o Bilimsel ve Teknolojik Istihbarat: Bilimsel ve teknolojik gelismeler
kullanilarak elde edilen istihbarat tiriidiir. Sinyal istihbarati bu kapsamda
degerlendirilebildigi gibi diger istihbarat tiirleri de bilimsel ve teknolojik istihbarat
tiirlinden oldukca yararlanir. Istihbaratin birden fazla bilimsel gelismeyle baglantili
bir yapida olmas1 sebebiyle, bircok bilim dalindaki gelisme istihbarati
ilgilendirmektedir. Sinyal istihbarati, elektronik istihbarat, goriintii istihbarati, cografi
istihbarat gibi farkli istihbarat c¢esitleri; bilimsel ve teknolojik istihbarat bashigi
altinda da degerlendirilebilmektedir.

o Sosyal ve Kiiltiirel Istihbarat: Sosyal ve kiiltirel istihbarat, literatiirde
cogunlukla ayr1 ya da ‘"sosyal" wveya ‘kiiltiirel' olarak tek isimle
degerlendirilebilmektedir. "Sosyokiiltiirel istihbarat" olarak tanimlanmasi da uygun
gordlebilir. Bunun nedeni, iki kavramin birbirleriyle olan baglantisinin ayri
tanimlanamayacak sekilde fazla olmasidir. I¢ veya dis fark etmeksizin hedef iilke
(istihbarat teskilatinin kendi tilkesi de olabilir), grup tlizerinde sosyal yapi1 ve Kulturel
yap1 (niifus, cinsiyet dagilimi, egitim durumu, dini gruplar, dil, istatistikler, sanat,
spor vb.) faktorleri lizerinde calisma yapan istihbarat cesididir. Psikolojik (moral)
istihbarat1 da bu baslik altinda degerlendirmek miimkiindiir.

Istihbaratin boyutlar1 birbirleriyle baglantili, kii¢iik ayrintilarla ayrilabilen,
uzmanma gore farkli isim ya da baglantilarla yeniden c¢esitlendirilebilen bir
yapidadir. Bu yilizden, istihbarat boyutlarinin adlandirilmasi1 ya da kapasiteleri
hususunda kesin bir tanimlama yapmak miimkiin degildir. Kent, istihbarati tiirlerine
gore ayirdigr gibi seviyelerine, daha dogrusu kapsam alanlaria gére de ayirmistr.
Kent'e gore kisa, orta ve uzun vadeli olarak ayrilan istihbarat seviyeleri; istihbarat
literatiiriinde stratejik (uzun), operasyonel (orta) ve taktik (kisa) istihbarat olarak

belirtilmektedir. Istihbaratin tarihgesinde "strateji", "operasyon" ve "taktik
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kelimeleri; askeri ve siyasi durumlarda istihbaratla beraber kullanilmistir. Fakat
Kent'in istihbarata akademik bakis acisimi getirerek baska bir boyuta tasimasi ve
literatiiriin gelismesi ile bu kelimeler, istihbaratin seviyeleri olarak kullanilmaya
baslanmistir. Stratejik istihbarat, milli giivenlik gibi uzun vadeli politikalar1 kapsayan
ve igerisinde bir¢ok degiskeni barindiran en genis yapidaki istihbarat seviyesidir.
Operasyonel istihbarat, stratejik istihbarat dizeyi kadar biyuk capta olmayan;
biiyiikelcilik, komutanlik, bakanlik diizeyinde, biiylik askeri harekatlar ve savaglar
gibi durumlarda kullanilan istihbarat seviyesidir. Taktik istihbarat ise en kisa siireli
istihbarat seviyesi olup, operasyonel istihbaratin kullanildigi alanlarin igerisindeki

kisa siireli durumlar i¢in faydalanilan istihbarat seviyesidir.

Ikinci Diinya Savasi'nin sonu, "Soguk Savas" olarak tabir edilen ABD-Sovyet
Rusya arasindaki istihbarat savasmin baslangict durumundadir. NKVD yaninda
NKGB teskilatin1 kuran ve daha sonra NKVD'den "MVD" ve NKGB'den "MGB"
isimleri ile istihbarat yapilanmasmi siirdiirmeye calisan Sovyet Rusya'da; 1954
yilinda Devlet Giivenlik Komitesi "KGB" (Komitet Gosudarsivennoy Bezopasnosti)
kurulmustur (Atay, 2002:310). KGB ise akademik gelismelerin yaninda kapali bir
yapida, niifus olarak olduk¢a fazlaolan, istihbarati yardimci kuvvet olmaktan Gte
birinci kuvvet derecesinde kullanan bir anlayis ile yOnetilmistir. ABD'nin
onciiliigiinde kurulan Kuzey Atlantik Pakti'nin (NATO), Soyvetlerin komiinizmi
yayma diisiincesine karsi olan yapilanmasinda en biiyiik silahlar1 CIA ve NSA
onciiliigiinde yapilan istihbarat olurken; Sovyetlerin ise buna karsin gelistirdikleri
istihbarat yapilanmasi1 KGB olmustur (Hasanov ve Katman, 2019:1143). Ikinci
Diinya Savasi'nin kazanan ve kaybeden acgisindan ortaya ¢ikan agir sonuglari,
devletlerin kendi arasindaki miicadeleyi "yumusak gii¢" kullanarak; mumkin
oldugunca agir silah kullanmadan rekabete yoneltmeye ¢alistigi1 gibi, bu konudaki en
biiyiik etken olan diplomasinin yardimcist yine istihbarat olmak durumunda
kalmistir.Bu durum sadece ABD ve SSCB tarafindan fark edilen bir durum degildir.
Kurulusunu 1948'de tamamlayan Israil Devleti, disa kapaliligit KGB'den daha iistiin
olan MOSSAD"1 (Ha-Mossad le-modi‘in u-le-tafkidim meyuhadim) 1949 yilinda
kurmustur (Hasanov ve Katman, 2019:1143). Almanya, Federal Haberalma Servisi
BND'yi (Bundesnachrichtendienst) 1956'nda kurarak tnlu casus Reinhard Gehlen'in

baskanliginda NATO tarafli istihbarat yapismi olusturmustur. 1957 yilinda Iran;
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Pehlevi doneminde SAVAK (Sazeman-e Ettelaat va Amniyat-e Keshvar) adinda
istihbarat teskilatii kurarak, Islam Devrimi &ncesinde faaliyet gdsteren istihbarat
yapilanmasini olusturmustur. Islam Devrimi sonrasinda 1984 yilinda ise Iran
Istihbarat Bakanligi'na doniistiiriilmiistiir. Italya'da 1949 yilindan sonra Silahl
Kuvvetler Bilgi Servisi kurulmus ve NATO odakli yapilanmaya baslayan servis,
1966'da  "Savunma Bilgi Servisi" adi altinda hizmete devam etmistir
(Sicurezzanazionale, 2019). Fransiz Istihbarati, 1945 yilinda "Servis Disindaki
Belgeler ve Kars1 Casusluk" birimi ile istihbarat ihtiyacin1 giderirken; 1982 yilina
gelindiginde "Di1s Giivenlik Genel Miidiirligii" ad1 altinda isim degistirerek istihbarat
faaliyetlerini gerceklestirmistir (DGSE, 2014).

ABD ve Ingiliz istihbarat teskilatlarinin, NATO iilkelerinde yapilandirdig1 ve
ilk olarak Italya'da tespit edilen "Gladio" (italyanca'da "Kisa Kilig" demektir.) ise;
iilkelerin hiikiimetlerini, glivenlik giiclerini ve en basta istihbarat teskilatlarini
kontrol altinda tutmak i¢in kurulmus gizli bir orgiit oldugu ifade edilmektedir
(Ganser, 2005:7). Orgiitin amaci, istihbarat teskilatlarmi dahi kontrol ederek
Sovyetlerin komiinizmi yaymasina karsi her agidan rahat bir sekilde miidahale
edebilmektir. ABD'nin anti-komiinist orgiitlemesinin basladigi Truman Doktrini ve
Marshall Yardimlari, tilkeleri ekonomik olarak kendine bagh hale getirdigi gibi
aslinda daha otesi olan giivenlik birimlerine ve istihbarat teskilatlarina miidahale
etmeye baglamistir. Ciinkii hedef iilkelerin herhangi zor durumda kalmalar1 halinde
ataga gecmek i¢in ilk bagvuracaklari adim istihbarat teskilatlarinin faaliyetleri
olacaktir. Ulkelere gore farkli isimler alsa da Italyanca ismi Gladio olan bu
yapilanma; sadece Sovyetlere kars1 orgiitleme i¢in degil, Sovyetlerin dagilimmdan
sonra da ozellikle ABD icin biiyiik 6neme sahiptir. En biiyiik faaliyeti biiylik ¢aplt
ortiilii operasyon gergeklestirmek olan Gladio, Ikinci Diinya Savasi sonrasmda
Avrupa siyasetinin sekillenmesinde pay sahibi olarak goriilmektedir (Ganser,

2005:2).

Ikinci Diinya Savasi sonrasmnda Sherman Kent onciiliigiindeki istihbaratin
akademik olarak degerlendirilmesinin yanindabilim ve teknolojinin gelisimi, mevcut
istihbarat alanlarmin kapsamini daha da arttirmistir (Ercan, 2007:37). Uzaya uydu

gonderme, basm-yaym araglarinin giderek daha rahat kullanilabilir héale gelmesi,
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saglik ve ekonomi alaninda yasanan gelismeler, insan haklar1 ve insan haklarina
baglt olarak hukuk kurallarmin degisimi, bilgisayar teknolojisi gibi yenilikler;
giivenlik hukuku ve buna bagli olarak istihbarat hukukunun degisimini saglanmustir.
Istihbarat1 ilgilendiren siyasi, sosyal, hukuki, ekonomik, askeri alanlarin daha biyiik
boyutlara ulagmasi ile daha fazla ayrint1 ve daha etkili personel ihtiyact dogmustur.
Istihbarat teskilatmin basarisy; iilkesindeki bilim, teknoloji ve ekonomik giiciin
onemini daha fazla 6n plana ¢ikarmistir. lyi yetistirilmis ve iyi bir sekilde insan
istihbarat1 saglayan fazla niifuslu istihbarat teskilatlarinin; bilim, teknoloji ve
ekonomik giic olmadan ilerleyebilmesi miimkiin olamaz hale gelmistir (Kent,
1966:18). Uydu teknolojisine sahip olmayan, telefon aglarin1 dinlemede yeterli
teknik ekipmani bulunmayan ve bunlar igin yeterli biitce saglayamayan; Ortiilii
operasyonlarda kullanilabilecek her tiirlii bilimsel ve teknolojik gelismeyi takip
etmeyen teskilatlar ile bunlar1 gerceklestirebilen teskilatlarin faaliyetleri arasinda hiz
ve gii¢ bakimindan biiyilik farkliliklar olusmaya baslamustir (Kent, 1966:7). Tabi ki
bu durum sadece istihbarat teskilatlar1 icin degil, iilkelerin diger giivenlik birimleri
icinde gecerlidir. Kamera teknolojisi, saglik alanindaki bilimsel ilerleme ile adli tip
vakalarinin ¢oziilmeleri gibi gelismeler; anlik veya geriye doniik bilgilerin elde

edilmesinde kolaylik saglamaya baslamistir.

1980'li yillara gelindiginde neoliberalizmin baslattigi doniisiim, ekonomi
alaninda oldugu gibi gilivenligin gelisimini de etkilemistir. Devletin geri planda
kalmasmi ve sadece gerektiginde miidahale etmesini benimseyen anlayis, goriiniis
olarak kendini gostermeye baglasa da giivenligin "kuskucu" yoniinii daha fazla
giiclendirmistir. Ozel sirketlerin ihale ile devletin yapmas1 gereken isi devralmasi,
devlet ybnetiminde isletme mantigmnin kendini gostermesi; devletin ise milli
giivenlik, adalet gibi hususlarda dahaagirlikli olarak calismasi yaklagimi olusmustur.
Giivenligin "kuskucu" yonii ise, devletin gercektende bir¢ok alandan ¢ekildiginin ve
bu alanlar1 0zel sektore devretme adi altinda aslinda hi¢bir alandan g¢ekilmeyerek
kontrolii elinde tutma mantigint dourmustur. Bunun en biiylik nedeni ise,
istihbaratin ortiilii operasyon yoniidiir. Ozellikle "dzellestirme" faaliyeti, bu konuda

daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir.
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Daha ¢ok ekonomik istihbaratin ilgi alanina giren neoliberalizm etkisi ve
Ozellestirme faaliyetleri; parasal, ¢evresel ve canli yasamini tehdit edebilecek boyutta
ciddi bir konuma gelebilmektedir. 1994 yilinda Brezilyali komiinikasyon sirketi
Thomson i¢in yapilan 1.4 Milyar Dolarlik ihaleyi kazanmak admna Brezilyali devlet
adamlarma Fransa’nin riigvet vermeye c¢alistiginin tespit edilmesi sonucunda, ihale
ABD'li sirkete verilmistir (Ercan, 2006:153). Bu olayin ekonomik getirisi disinda
onem arz eden nokta ise komiinikasyon sirketi olmasidir. Iletisim, haberlesme gibi
alanlarda yapilan Ozellestirmeler biiylik bir istihbarat kaynagi sorunudur.
Ozellestirme yapilan sirketin, ilgili oldugu alan haricinde devlete ait olup
olmamasmin bir 6nemi olmadig1 gibi; ihaleyi ya da sirketi devralan kisi ya da
sirketinde yerli ya da yabanci olmasmin bir 6nemi yoktur. Yabanci bir sirketin
thaleyi kazanmasi ya da yerli bir sirketi devralmasi, sirketin merkez {ilkesini
giivenlik birimleri i¢in hedef haline getirmektedir. Ayn1 sekilde yerli bir sahis ya da
sirketin, yine yerli sirketi devralmasi1 ya da 6zellestirme ihalesini kazanmasi da sahsi
ya da sirketi istihbarat acisindan hedef haline getirmektedir (Ercan, 2006:162). Bu
gelismeler, ekonomik istihbaratin yapilmasi hususunda giivenligin "kuskucu"

yoniiniin neoliberalizm ile artan dogal bir sonucudur.

1991 yilinda Sovyetlerin dagilmasi ile Soguk Savasi'm sona erdigi anlayisi,
uluslararas1 siyaset ve giivenlik literatiiriinde yerini almistir. Fakat ikinci Diinya
Savas1 sonrasi baglayan miicadele, "Soguk Savag" olarak isimlendirilmesinin
otesinde sona ermesi ¢ok zor olan bir "Istihbarat Savasi"dir. Sovyetlerin dagilmasi
ise, istihbarat savasinin gidisatinda donemsel bir degisimdir. Sovyetlerin
dagilmasindansonra kendi bagimsizliklarini ilan eden devletler, hem Asya'da hem de
Dogu Avrupa'da ABD igin yeni hedeftir (Erhan, 2004:4). Ulkeler, resmi olarak
bagimsizliklarini ilan etseler de kiiltiirel ve ekonomik bakimdan Rusya'nin etkisi

halen devam etmektedir (Kamalov, 2011:66-68).

SSCB'nin dagilmas1 sonrasinda KGB'nin yerini farkli istihbarat teskilatlar:
almistir. Rusya Federasyonu'nun dis istihbarat1 SVR (Yabanci Istihbarat Servisi), i¢
istihbarat1 FSB (Federal Giivenlik Servisi) ve askeri istihbarat1 ise yillarca KGB'nin
hiyerarsik olarak altinda olarak ¢alisan GRU (Glavnoye Razvedyvatel'noye
Upravleniye) olarak ayrilmistir (Atay, 2002:324). KGB'nin resmiyeti 1991'de
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sonlandirilmasina ragmen medyada ve istihbarat diinyasinda Rus istihbaratgilari,
halen "KGB Elemani" olarak belirtilmeye devam etmektedir. Bunun en biyuk
sebepleri arasinda, Rus istihbarat kiiltiiriiniin belirli kaliplara sahip olmasi ve yonetim
olarak degisimler gecgirse de "Devlet Giivenligi"ni istihbarat ile i¢ ige tutarak
istihbarat faaliyetlerini daha O6n plana ¢ikarmasi gosterilebilir. Devlet Guvenlik
Komitesi (KGB), kurulusundan Sovyetlerin dagilimma kadar olan siirede

gerceklestirdigi faaliyetlerde "KGB" isminin ve kiiltiiriiniin kalmasin1 saglamistir.

1988'de El-Kaide teror orgiitiiniin kurulmasi ve "cihad" adi altinda terdr
faaliyetlerini siirdiirmesi, 1991'de Sovyetlerin dagilimindan sonra ABD istihbaratinin
en fazla agirlik verdigi konulardan birisidir. El-Kaide ter6r oOrgiitii, Bati'nin
"Islamofobi" konusunda algi olusturmasi ve bunu kullanarak bir¢ok faaliyeti
kendilerine gore mesru kilmalar1 hususunda 6nemli bir ara¢ niteligindedir. Irak'ta
yasanan gelismeler ve El-Kaide'nin Ortadogu'daki etkinligi, ABD'nin Ortadogu'ya
miidahale edebilmesi hususundaki mesruiyeti tetiklemeye baslamistir (Giirler ve
Ozdemir, 2014:115). Saddam'm ABD karsithigi, ABD'deki George Bush ydnetiminin
El-Kaide ile Irak yonetimi arasinda baglant1 oldugu ve kitle imha silahi tirettigini

iddia etmeleri ile mesruluklarin1 saglayacak algiy1 olusturmustur (Giirler ve Ozdemir,

2014:115).

1990'l1 yillarin sonuna dogru istihbarat adina yasanan en biiylik gelisme ise,
internetin  ve bilgisayarin giderek bir¢ok haneye girmeye baslamasidir.
Kiiresellesmenin en Onemli gelismelerinden birisi olan internet, Ozellikle agik
istihbarat konusunda buyuk bir ara¢ olmakla birlikte siber istihbaratin daha kapsamli
hale geleceginin habercisi olmustur. Internetin gelisiminde ABD'nin 6ncii olmasi
sebebiyle, dogal olarak ABD istihbaratinin internet iizerinde gii¢lii bir hakimiyeti
bulunmaktadir. Internet iizerinden aligveris, kamu kurumlarmin internet ag1 ve
veritaban1 kullanarak kamu hizmeti sunmasi gibi gelismeler; insan yasamini
kolaylastirdig1 gibi dogru giivenlik 6nlemleri alinmadig: takdirde biiyiik bir istihbarat
zafiyeti olusturabilmektedir. Terdr Orgiitlerinin dahi herkese agik resmi internet
sayfalarini olusturmaya ve propaganda yapmaya basladigi bu donem, internetin
gelisimi ile giivenlik tehlikesini {ist boyutlara ¢ikarmistir (Ercan, 2007:132).

Insanlarin internete erisiminin artmasi, basm yaymn organlarinmn internet iizerinde
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etkinlesmesi, insanlarin kendi internet sitelerini ve sosyal medya hesaplarini kurarak
bilgi paylasimmin hiz kazanmasi; daha kolay algi operasyonu olusturmaysi,
kamuoyunu yonlendirmeyi, insanlarin bilgileri dogrulamadan paylasarak yanlis

olusum ve olaylara sebebiyet vermesini beraberinde getirmektedir.

2.4.6. 11 Eyliil Saldir1 Sonrasi istihbaratin Gelisimi

21. yiizyilda basta ABD'min olmak iizere bir¢ok iilkenin istihbarat
yapilanmasim etkileyen olay, ABD'de Pentagon ve Diinya Ticaret Merkezi'ne 11
Eylil 2001'de yapilan saldirilar olmustur. ABD'nin biiyiik istihbarat zafiyeti olarak
degerlendirdigi bu saldirilar, ABD istihbaratinin yeniden gézden gecirilmesine ve
diinyadaki istihbarat teskilatlarinin terdrle miicadele konusunda daha dikkatli olmas1
adina uyari niteligindedir. Saldir1 sonrasinda ABD Bagkani Bush'un, Afganistan'daki
Taliban rejiminin saldiriy1 gergeklestirdigi belirtilen El-Kaide'yi destekledigini
belirtmesi ve sonrasinda ABD'nin Afganistan'1 iggali; 11 Eyliil saldirilarmin ABD'nin
Ortadogu'ya miidahale hususunda mesruiyet kazandirdiginin gostergelerinden

birisidir (Acet ve Dogan, 2017:60-61).

Saldir1 sonrasinda uluslararasi siyasette basta Birlesmis Milletler Glivenlik
Konseyi'nin destegini alip, "Islamofobi" ile Ortadogu'ya kars1 kamuoyu olusturmanin
yaninda ABD'nin kendi giivenlik biirokrasisinde de hukuki mesruiyet adma biiylik
degisiklikler gerceklesmistir. 2001 yilinda onaylanan "The USA Patriot Act" yasasi
ile gilivenlik birimlerine, terdrle miicadele hususunda olduk¢a genis yetkiler
taninmistir.  Terorizmle iligkili olduguna bakilmaksizin siiphelileri izleme ve
arastrma, her tiirli gizli dinlemeyi gerceklestirebilme, e-postalarini ve internet
hareketlerini takip edebilme, terérle micadele konusunda yetkili birimlerin kendi
aralarinda bilgi paylasimmin saglanmas1 gibi yetkiler; ABD giivenlik birimlerinin
daha ¢ok c¢aligmasi yaninda daha rahat hareket edebilme kapasitesini arttrmistir
(Inag ve Aktas, 2013:9). ABD Baskani George Bush'un 2002 yilinda agikladigi
Amerikan Ulusal Guvenlik Stratejisi, terdrizm ve diktatorlikle micadele etmek icin
ulusal ve uluslararasi her tiirlii calismanin yapilacagmi icermektedir. Bush Doktrini
olarak da bilinen bu strateji; "Diismana ilk saldir1 i¢in izin veremeyiz" (Acet ve

Dogan, 2017:61) anlayis1 ile ortada acil olarak tanimlanacak bir tehdit olmasa dahi
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mesru miidafaa hakki adi altinda miidahale edebilme yetkisini olusturmustur (Aksoy,
2016:2). 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD'nin yeni dig politika anlayisi, Bush
Doktrini etkisinde devam etmistir. "The USA Patriot Act." ile i¢ giivenlik
baglaminda hukuki adimlarin atilmasi yaninda dis politika uygulamalarinda ABD'nin
en onemli araci olacak istihbarat teskilatlar1 i¢in 2004 yilinda ¢ikartilan "US
Intelligence Reform and Terorism Prevension Act." (Istihbarat Reformu ve Terdrii
Onleme Kanunu) sayesinde yeni bir donem baslamustir. Istihbarat birimleri 15 farkli
ajanstan olusarak, tek bir otorite altinda toplanmustir (Curtis, 2013:23). istihbarat
kadrolar1 arttirilmis ve istihbarat cahismalarma daha fazla biitce ayrilmistir (Inag ve

Aktas, 2013:11).

Irak yonetimin El-Kaide baglantis1 oldugunun 6ne siiriilmesi, Irak'ta kimyasal
silah  iretildigi iddiast1 ve 11 Eylil saldirilarinin  El-Kaide tarafindan
gerceklestirildiginin belirtilmesi; ABD'nin 2003 yilinda Irak't isgalini uluslararasi
kamuoyunda mesru miidafaa olarak gdosterilmesine aracilik etmistir. ABD, Irak'i
isgal etmesinde El-Kaide iliskisini géstermesine ragmen 2011 yilindan sonra bolgede
daha tehlikeli eylemlerde bulunacak DAES'in (al-Dawla al-Islamiya fil Iraq wa al-
Sham) Irak i¢indeki yapilanmasi 2004 yilinda baglamisti. ABD'nin bolgeye
gelmesinde Basra Korfezi ulkeleri ve Ortadogu petrolleri etkili oldugu gibi; Irak'in
kuzeyinde yapilanan PKK tekrar eylem hazirliklarina baslamig, Suriye'nin kuzeyinde
ise PKK'nin Suriye kolu olarak orgilitlenen PYD ter6r oOrgiitii ve onun silahli
yapilanmasi oldugu belirtilen YPG'nin (Yekineyén Parastina Gel) kurulusu da
ABD'min Irak't isgali sonrasinda gerceklesmistir (Demirel, 2017:33). ABD,
Afganistan ve Irak isgaliyle bolgedeki enerji kaynaklarini kendine alirken ilerleyen
stirecte daha biiyiik sorunlara sebebiyet verecek terdr orgiitlerinin gelisimine karsi
tam anlamiyla miicadele vermemistir. Irak't isgal sonrasinda Petrol Bakanligi'nin
ABD tarafindan koruma altina alinmasi ve Avrupa lilkelerinin Irak ydnetimiyle
yaptig1 anlagmalarin  ABD tarafindan iptal edilmesi, ABD'nin Irak'taki enerji
politikalar1 adina en uygun orneklerden birkagidir (Alakel ve Yildirim, 2014:155).
1997 yilinda kurulan hiikiimetler aras1 Kimyasal Silahlarm Yasaklanmasi Orgiitii'niin
(OPCW) ilk bagkani olan Brezilyali diplomat Jose Bustani, ABD'nin Irak'ta kimyasal
silah oldugu iddialarindan sonra Irak't kimyasal silah sézlesmesine dahil ederek

gerekli denetimlerini yapilmasi i¢in c¢abalamistir. Fakat bu girisiminin ABD
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tarafindan engellendigi ve 2002 yilinda ABD'nin girisimiyle 11 ay dnce ikinci kez
baskan secilmis olmasina ragmen gorevine son verildigini belirtmistir (BBC Tiirkge,
2018). Bustani, eger gerekli denetimler yapilsayd: Irak'ta kimyasal silah
bulunamayacagt ve ABD'nin isgal gerekgesi olusturamayacagini belirtirken;
gorevden alinan ilk uluslararasi yonetici olarak 2003 yilinda Uluslararasi Caligma
Orgiitii'ne bagvurmus ve hakli bulunmustur (BBC Tiirkce, 2018). Bustani'nin verdigi
en Onemli bilgilerden birisi ise zamaninda isgale karsi durulabilseydi, DAES'in

olugsmasiin Oniine gegilebilecegi olmustur (BBC Tiirkce, 2018).

21. yilizyil'da insansiz hava araclarinin tretimi, uydu ve kamera teknolojisi,
bilgisayar ve telefonlarin gelisimi, internetin "sosyal medya" olarak insanlar
arasindaki etkilesimi arttirmasi; istihbarat diinyasinin bilgi toplama metotlarini
gelistirmeye zorlamistir. YouTube gibi video paylasim sitelerinin ve 2006 yilinda
kurulan Facebook gibi insanlarin kendi kimliklerini ve yaptiklarini paylasmalarini
saglayan sosyal medya siteleri, istihbarat teskilatlarmin da ilgi odagi olmustur.
Telefonlar kamera ve internet 6zelliklerinin gelismesi, insanlarin daha rahat gorsel
elde edebilme ve paylasabilme imkanini da beraberinde getirmistir. Bilgi paylasim
hizimin giderek artmasi, insanlarin bilgiye dogru olsun ya da olmasin daha rahat
erisebilmesi, kontrolsiiz bilgi akis1 gibi hiikiimetleri ve istihbarat teskilatlarini
ilgilendiren bir¢ok sorunu ortaya ¢ikmistir. Diinyanin en biiyilk arama motoru olan
Google'm 6zelliklerinden birisi olan ve 2005 yilinda kurulan Google Maps, diinyanin
uydudan ¢ekilmis fotografiyla giincel gercek harita olusturabildigi gibi "StreetView"
gibi Ozellikleriyle insanlarm internete baglanarak sokak goriintiilerinin ic¢inde
gezinebilmesini saglamaya baslamistir. Google Maps, bu o6zelligiyle Ingiliz

istihbarat1 i¢in dnemli bir kaynak oldugu bilinmektedir (Y1lmaz, 2012:4).

Sosyal medya ve biiyiik teknoloji firmasi merkezlerinin bir¢ogu ABD
Kaliforniya'daki "Silikon Vadisi"nde bulunmasi, ABD istihbarat1 i¢in oldukg¢a biiyiik
avantajdir. ABD istihbaratinin hukuki yaptirim, ulusal gilivenlik gibi etkenleri
kullanarak menfaatleri dogrultusunda dev bir siber ve teknolojik istihbarat giicii
olusturmasinda ise yine bu sirketlerin pay1 bulunmaktadir (Unver, 2018:8). Insanlarin
sosyal medya sitelerindeki herkese agik olmayan verileri dahi depolama, telefonlar

kapali da olsa ses ve goriintii alabilme gibi istihbarat caligmalar1 sayesinde;
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kiiresellesmenin ve teknolojinin istihbarat teskilatlarina olan etkisi goriilmektedir
(Yimaz, 2012:5). S6z konusu devletin ¢ikarlar1 olmasi sebebiyle kendi vatandaslari
ya da diger lilkelerin vatandaglar1 fark etmeksizin 6zel hayatin gizliligi ilkesinin ihlal
edilmesi mesruiyeti bulunmaktadir. Eski bir NSA ve CIA c¢alisant olan Edward
Snowden, 2013 yilinda The Guardian gazetesinde; NSA'in ABD vatandaglar1 olsun
ya da olmasin bir¢ok kisiyi ve devlet adamlarini gizlice dinledigini, sosyal medya
sitelerindeki verilerin Ingiliz istihbaratiyla ortaklasa olarak kullanildigmi belirterek
bunun ifsa edilmesini saglamistir (Politika Akademisi, 2013). NSA tarafindan
yapilan PRISM ve Tempora adli programlar sayesinde, tim dlnyada telefon ve
internet ortamindaki goriismeler terdrle miicadele mesruiyeti adi altinda NSA
tarafindan dinlenilebildigi belirtilmektedir (Politika Akademisi, 2013). "Snowden
Olay1" olarak yasanan bu gelisme, ABD'yi olduk¢a zor durumda birakmis ve

iddialar1 yalanlayamamuslardir.

2.4.7. Arap Bahan ve Sonrasinda Istihbaratin Gelisimi

2011 sonrasinda Arap Bahar1 ve Ortadogu'daki DAES tehlikesi, tiim diinyay1
etkilemeye baslamistir. DAES tehdidi sebebiyle Irak ve Suriye'den goc¢ dalgasi
baslarken, Arap Bahari ile Giiney Avrupa iilkeleri basta olmak iizere bir¢cok iilkeye
miilteci akmi gerceklesmistir. Ortadogu'da yasanan gelismeler, bolgenin kendisi ve
etrafindaki tlkeler icin demografik anlamda biiylik sorunlarin yaganmasina sebep
olmustur. Bunun yaninda bir¢ok insan yaralanmig, hayatini ve malim1 kaybetmis,
saglik sorunu yasamistir. Ortadogu, istihbarat teskilatlarmin aktif savas alanina
doniigmiistiir. Suriye ve Irak'n genelinde mezhepgilik sorunundan kaynakli
catigmalar yasanmaya bagsladig1 gibi, Suriye ve Irak'm kuzeyinde Kiirt milliyet¢iligi
on plana ¢ikartilmistir. Canli bomba vakalar1 c¢ogalmaya basladigi gibi, terdr
faaliyetleri giderek artmistir. 2015 ve 2016 yillar1 arasinda Tiirkiye'de yasanan canli

bomba saldirilari, bolgesel giivenlik sorunlari ile dogrudan ilgilidir.

Irak ve Suriye, DAES sorunu sebebiyle cephe savaslarinin yasandig: alanlara
da sahiptir. DAES'in internet iizerinden propaganda yapmasi ve buna kars1 yapilan

propaganda c¢ahismalar1 oldukca &nemlidir. Internet iizerinden taraftar toplayan
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DAES, ele gecirdigi yerlerde devlet gibi davranmuis; petrol satigina kadar ticari birgok
faaliyeti gerceklestirmistir.

2011 yilinin terorle miicadele bakimimdan 6nemi ise Usame Bin Ladin'in,
ABD'nin diizenledigi operasyonla Pakistan'da 6ldirildiigiiniin belirtilmesidir. Bin
Ladin'in cesedinin higbir tilke tarafindan kabul edilmemesi lizerine, denize birakildig1
aciklanmistir (Milliyet, 2011). Edward Snowden, 2017 yilinda yaptig1 aciklamada,
Usame Bin Ladin'in 6lmedigini ve Bahamalar'da yasadigmi belirtmistir (Politifact,
2017). DAES'in lideri olarak bilinen Ebubekir El-Bagdadinin de 2019 yilinda ayni
sekilde oldirildiiginiin  belirtilmesinden sonra cesedinin denize birakildig:
aciklamasi yapilmistir (Euronews, 2019). Kamuoyuna cesetlerle alakali somut delil
gosteren bir agiklama yapilmamasi ve Orgilit liderlerinin cenazelerinin denize
birakilmasi ise, orgiitler ve ABD konusunda soru isaretleri olusturmaktadir. 2013
yilindan sonra Irak ve Suriye'nin kuzeyinde hizla gelisen DAES'in ele gegirdigi
yerler, 2019 yilina dogru ABD ve YPG/SDG ("SDG": Suriye Demokratik Giicleri)
kontroliine gegmeye baslamistir. ABD ve Rusya, kiiresel ¢ikarlari; Iran ve Tiirkiyeise
smir sorunlari nedeniyle Suriye ve Irak'ta yasanan gelismeler adina biiyiik bir

diplomasi trafigi yiirtitmektedir.

2018 yilinda en c¢ok konusulan istihbarat olayi, Suudi gazeteci Cemal
Kasik¢r'nin Istanbul'da dldiiriilmesidir. Washington Post Gazetesi'nde yazar olan ve
Suudi ydnetimine muhalif tutum sergileyen Cemal Kasik¢1, Istanbul'daki Suudi
Arabistan Baskonsoloslugu'ndan evlilik belgeleri almak icin girdikten sonra
kendisinden haber alimnamamis; iceride dnceden bekleyen Suudi istihbaratindan 15
kisilik bir ekip tarafindan oldiriilmistir (AA, 2019). Konsoloslukta ¢ikan arbede
sonucu Oldiirtildiigli iddia edilse de emrin Suudi Prens Selman'n sorumlulugunda
gerceklestirilen olay, Tiirkiye istihbarati ve emniyet birimlerinin yogun g¢aligmasi

sonrasinda desifre edilebilmistir (AA, 2019).

2.5. Tiirklerde istihbaratin Tarihsel Gelisimi

Tirkler, istihbarat kullanan ve kendisine karsi kullanilan ilk devlet ve

milletlerdendir. Istihbarat anlaminda ilk tecriibeler de Cinliler ile olan miicadeleler de
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elde edilmistir. Orhun Kitabeleri, Kutadgu Bilig, Divan-1 Liigat'ii Tirk gibi eski
yazili Tirk eserlerinde casuslugu barindiran kelimelerden bahsedilmistir. Ceviri
olarak degisiklik gosterebilse de istihbarat anlaminda ayni anlami belirten kelimeler
bulunmaktadir. Devlet adina istihbarat ve haber alma isini gergeklestiren kisilere
"tigrak", "koriig"; sadece haberci anlaminda "sabci", devlete karsi ¢alisan diisman
casuslarina ise "gasit" denildigi belirtilmektedir (Goksu, 2009:276). Cinlilerin askeri
yontemlerle Tiirkleri yenemeyeceklerini anlamalarindan sonra gezgin, din adamu,
elci kiliginda ¢asitlart Tiirklerin icerisine yerlestirerek siyasi sorunlarin olusmalarina
ve Tiirklerin kendi aralarinda sorunlar yasamalarina sebep olduklar1 bilinmektedir
(Ercan, 2006:3). 1. Goktiirk Devleti'nde Vezir Bilge Tonyukuk tarafindan Ilteris
Kaan'm emriyle 680 yilinda kuruldugu ve yaklasik 50 kisi oldugu tahmin edilen
"Borii Biidun"un, karsi milletler ve ordular hakkinda bilgi toplamak ve sabote etmek
amaciyla olusturuldugu diistiniilmektedir (Aydin, 2010:54). Bu, Tiirklerin teskilath

istihbarat faaliyeti gergeklestirmesi konusunda ilktir.

Kavimler Gogli sonrasinda Tiirklerin tamaminin ayni istihbarat olaylar1 ile
kars1 karsiya kaldigini sdylemek miimkiin degildir. Avrupa Hun Devleti Hiikiimdar1
Atilla, Avrupa'da askeri ve siyasi agidan oldukca biiyiilk bir gii¢ elde etmesine
ragmen kendisiyle evlendirilen kadin tarafindan zehirlenerek 6ldiiriilmiistiir (Gomeg,
2004:119). Farkli isimlerle farkl bolgelerde gelisen Tiirk devletleri, kendileri ile de
miicadele ederken istihbarat araci kullanilmistir. Selguklular ve Gazneliler arasinda
stiren ¢ekismeler, Tirklerde casuslarin diplomatik ve askeri olarak aktif olarak
kullanildiginin gostergelerindendir. Selguk Bey ve Gazneli Mahmud'un oglu olan
Sultan 1. Mesud, devletlerinde birbirlerine casuslarla propaganda yaptirarak algi
olusturmaya calismistir (Aydin, 2010:56). I. Mesud'un tahta gegmesi ve sonrasinda
yasanan siyasi olaylarda yine casuslar1 aktif sekilde kullanarak dnceden haber almasi

ve buna gore hareket ettigi bilinmektedir (Kdymen, 1957:3).

Buyuk Selcuklu Devleti Veziri Nizamd'l-Mulk'in "Siyasetname"sinde
devletin yonetiminde istihbaratin ne kadar 6nemli oldugunu, bir hitkkiimdarmn hizli ve
dogru bir sekilde bilgi toplayarak devletin idaresini daha rahat gerceklestirebilecegi
belirtilmistir. Nizami'l-Miilk'e gore, halkin icerisinde ve halk gibi yasayan her kilikta

casuslar olmasi1 gerektigi gibi; valiler ve memurlar gibi devletin idari kadrosunda
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olan kisilerin yanina casuslar yerlestirilerek herhangi bir isyan ya da kotii niyetli
girisimde bulunmalarmin engellenmesi gerekmektedir (Nizamii'l-Mulk, 2015:101).
Ona gore hiikiimdarin devlet icerisinde olan herhangi bir olaydan haberi olmamasi
cahil biri oldugunu, bunun yasanmamasi ic¢in kendisine gercekten baglilig
konusunda sorun yasamadigi casuslarla birgok yerden haber almasi ve olaylara
zamaninda miidahale etmesi gerekmektedir (Nizamii'l-Miilk, 2015:85). Ayn1 sekilde
50 fersahlik (Yaklagik 284 km) bolgelere giden postacilarin/habercilerin stirekli hale
getirilmesi ve bu postacilarin/habercilerin sorunlarinin giderilmesi halinde islerini
daha iyi yaparak hiikiimdarin idaresini kolaylastiracagini ifade etmistir (Nizamii'l-

miilk, 2015:117).

Selcuklular déneminde Divan-1 Ala'nin (Bakanlar Kurulu) bir kolu oldugu ve
kimi kaynaklarda sadece Selguklularda degil baska Turk Devletleri'nde de buna
benzer yapilanma oldugu belirtilen "Divan-1 Israf"m kurulus amaci, uzmanlar
tarafindan devletin mali islerinin denetlenme goérevini yerine getirmek oldugu ifade
edilmektedir (Tokan, 2016:1626). Bu kurumun mali agidan gerekli denetlemeleri
yapmasi yaninda Nizamii'l-Miilk'iin de istihbarat adina ifade ettigi sekilde
vilayetlerdeki memurlar hususunda bilgi topladig1 ve sivil istihbarat dairesi seklinde

calistig1 bilinmektedir (Tokan, 2016:1631).

Nizam('l-Miilk'iin belirttigi postaci ve habercilerden olusan istihbarat teskilati
Divan-1 Berid'in Sultan Alparslan doneminde kaldirildig1 ve Alparslan'in istihbarat
konusunda oldukca basarisiz oldugu ifade edilirken, oglu Meliksah déneminde ise
tam tersi giiclii bir istihbarat yapilanmasi oldugu belirtilmektedir (Aydin, 2010:62).
Fakat Selguklular1 en fazla zorlayan durum, istihbarat teskilati gibi ¢alisan ve
donemin terdr orgiitli seklinde nitelendirebilecegimiz Hasan Sabbah'm kurdugu
Haghasiler'in faaliyetleridir. Bazi kaynaklarda diinyanin bilinen ilk terdr orguti
olarak da ifade edilen Hashasiler, Hasan Sabbah'n yetistirdigi suikast¢ileri hashas ile
uyusturmasi ve onlar1 fedai olarak kullanarak Selguklu yoneticilerine suikastler
dizenlemesi ile bilinmektedir. Bu suikastlere maruz kalan en 6nemli isimler ise
Nizam{'l-Miilk ve donemin hiikkiimdar1 Sultan Meliksah'tir (Alici, 2007:11).
Sabbah'in fedailerini yetistirme sistemi, tarikat igerisindeki baglilik, suikast

diizenlemedeki profesyonellik gibi birgok 06zellik; Mason Localari’'na siginan
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Tapmakgilar tarafindan yeniden organize edilerek gelistirilmistir (Berkkan, 2017).
Haghagiler, ortiilii operasyon konusunda istihbarat teskilatlarinin diismana kars1
miicadele etmesi bakimindan biiyiik 6neme sahip bir yapilanma olarak tarihte yerini
almistir. Ayni1 zamanda Selguklular'a biiyiikk zararlar vermistir. Biiyiikk Selguklu ve
Anadolu Selguklu devletlerinin ayrilmasi sonrasinda Goktiirk Devleti'nden itibaren
caligmasini siirdiiren Borii Biidun, Selguklularin yonetiminde etkili olmay1 basardigi
gibi; istihbarat bakimindan da Bizanslilara karsi miicadele katkida bulundugu

belirtilmektedir (Aydin, 2010:70).

Osmanli Devleti, uzun siiren bir 6mrii olmas1 yaninda diinyay: degistiren
bircok olayin yasandigi donemlere tanmiklik etmistir. Ug kitaya yayilmasi sebebiyle
blytyen ve zorlasan bir idari sisteme sahip olmustur. Ayn1 zamanda bu sistem, yerel
ve kiiresel durumlara gore farklilasmak zorunda kalmistir. Siyaset, giivenlik,
ekonomi, kiiltiir gibi alanlarda yasanan donemsel degisim ve Osmanli yonetiminin bu
degisim ile olan etkilesimi istihbarat faaliyetlerini etkilemistir. Osmanogullari'nin
Rumeli'ye ve Hiristiyan Bizans Imparatorluguna yakin bir bdlgede bulunmasi,
kurulusu ve gelismesinde hem Miisliiman ve Tirk beyliklere hem de farkli yapidaki
Hiristiyan Bizans Imparatorlugu'na kars1 ayr1 bir miicadele vermesini saglamustir.
Gonulli casusluk, ulufeli (tcretli) casusluk, dil alma yéntemi, tiiccar ve gezginlerden
elde edilen bilgiler gibi istihbarat yontemleri, Osmanli'nin ilk donemlerinde istihbarat

ithtiyacini biiyiik 6l¢iide karsilamistir (Eroglu, 2003:17).

Osmanli'daki ilk casus kullanimlarinin Osman Bey zamaninda oldugu
bilinmektedir. Osman Bey, Bilecik'in fethinde Bilecik Tekfuru'nun ("Tekfur":
Bizanslilarda ve Osmanlilarda Hiristiyan Beylere verilen ad) diigiiniinii kalenin
disinda yapmasini istemis mallarmm1 emanete birakma bahanesi ile adamlarmni
kegelere sararak iceri sokmus ve Bilecik Kalesi'ni fethetmistir (Eroglu: 2003:22).
Casuslarmn kullanimi Iznik'in fethinde de gergeklesirken Osman Bey'den sonra Orhan
Bey'in de casus kullanimina 6nem verdigi bilinmektedir (Eroglu: 2003:22). Sistemli
ve bliylik bir istihbarat yapilanmasi saglanmamis olsa da Osmanli'nin kurulusunda
haber alma ve casuslugun mantiginin hiikiimdarlarda bulundugunu goérmek

mUmkunddr.



43

Osman Bey ve Orhan Bey doneminde varliklariyla karsilasiimis olmasina
ragmen daha Oncesinden yapilandigi belirtilen Martoloslar, Osmanli'nin istihbarat
adina kullandiklar1 ilk sistemli teskilat oldugu belirtilmektedir. "Silahl1", "Nobetgi",
"Milis" anlamimna gelen Martoloslar, Bizans igerisinde Orgiitlenmis fakat Bizans
yonetimine bir aidiyetleri bulunmamistir (Vasic, 1967:48). Devletten ayri
orgiitlenmeye sahip olan Martoloslar, Osmanli'nin kurulus donemlerinde de
istihbarat adina kendini gostermistir. Inegdl tekfurunun 200 kisilik bir pusu
kurdugunu Osman Bey'e haberdar edenin bir Martolos oldugu belirtilmektedir
(Anhegger, 1942:285). 15. yiizyiln ikinci yarisindan sonra askeri teskilat olarak
kabul edilen Martoloslar, Osmanli askeri teskilati icerisinde yer aldiklar1 gibi politik
anlamda da Onemli rol oynamislardir (Anhegger, 1942:286). Tiirklerin hizmetindeki
Hiristiyanlar olarak da anilarak casusluk ve habercilik gorevini yerini getiren
Martoloslar, Osmanli'nin fethettigi Hiristiyan smirinda olan bdlgelerdeki istihbarat
teskilat1 olma vazifesini iistlenmis; kendilerine silahli dolasma ve rahat hareket
edebilme imkanlar1 taninmasiyla 6zellikle Balkanlar'da etkili olmustur. II. Murad
Donemi'nde askeri teskilat olarak kullanildigi belirtilen Martoloslar, Balkanlar'da
kendi garnizonlarin1 kurarak bolgede oOnemli giic kazanmiglardir. Giiglenmeye
basladiklar1 donem Osmanli Devletinin yiikselmesiyle baglantilidir. Vasic'e
(1967:51) gore, Osmanli ekonomisinin askeri masraflar1 karsilayamamasi ve Avrupa
smir bolgelerinde Hiristiyan halkiin ayaklanmalar1 sonrasinda Osmanli karsiti
tarafta yer aldiklar1 goriilmektedir. Her padisahin doneminde farkli gérevlerde i¢ ve
dis hizmetlerde kullanilarak vergi toplama, niifus sayimi gibi mahalli hizmetlerde de
gorev alan Martoloslar; Osmanl'nin gerileme donemine girmesiyle gorevlerini
yerine getirmeyerek diigman tarafinda yer almasi sonrasinda 1721 senesinde ¢ikan

bir ferman ile feshedilmistir (Keser, 1999:274).

Istanbul'un fethi sonrasinda, sehirde yasayan Zimmmiler (Islam devletinin
egemenligi kabul eden gayr-i mislim); birden fazla yabanci dil bilmeleri ve Zimmi
olmalar1 sebebiyle yabanci devletlerde dikkat ¢ekmemeleri agisindan dis istihbarat
adma dnemli bir unsur olmustur (Eroglu, 2003:25). Istanbul'un énemi ve kozmopolit
yapisi ile Hiristiyan bolgelerden gelen Miisliman ya da Musliman olmayan ticcar
ve seyyahlar da Ozellikle Fatih Sultan Mehmet doneminde blylk Olctde
kullanilmistir (Eroglu, 2003:25).
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Orduda savas dncesi donemde diismani yipratma ve bilgi toplama bakimindan
Bati'ya karsi olan miicadelelerde istihbarat teskilat1 olarak ¢alisan Akinci birlikleri de
Osmanli askeri istihbaratt adina onemlidir. Ug beyligi olarak daha ¢ok sinirda
padisah adina gorev yapan Akincilar, fethettikleri bolgelerde hiikiimdarlarin
kendilerine miilk bagisladigi ve fethettikleri yerde beylik haline gelerek kdltirel
yasami  degistirdigi  bilinmektedir  (Kiprovska, 2004:4). Evrenosogullari,
Mihalogullari, Turahanogullari ve Malkogogullari; Osmanl igerisindeki Akinci
beylikleridir (Kiprovska, 2004:2). Askeri kuvvetlere yardimci olarak gorev yapan
Akmcilar'm savas Oncesinde bolgeyi yildirma, gbége zorlama, psikolojik harekat
gerceklestirme, kesif ve sefer swrasinda ordunun arkasini kollamak gibi goérevleri
bulunmaktadir. Bu faaliyetleri gerceklestiren Akincilar, bilgi toplama yaninda ortiilii

operasyon diizenleyen istihbarat teskilat1 gibi gorevlerde bulunmuslardir.

Ulak ve postacilarin topladiklar1 bilgileri merkeze iletmesi, yerini 19.
yiizyilda Sultan II. Mahmud déneminde kurulan Posta Tegkilati'na birakmustir. 18.
yiizy1l sonunda daimi elgilikler agmaya baslayan Osmanli, daha 6ncesinde elgilerin
bulunduklar1 ve gittikleri iilkelerde gordiiklerini yazdigi "Sefaretname" raporunun
hiikiimete sunulmasi ile de dis istihbarat toplamistir (Aysal, 2007:527). 1838 yilinda
Viyana Sefiri Rifat Bey'in, Avrupa'daki biiyiik devlet elgilerinin bulunduklar1
iilkelerde o devletin yiiksek kademede gorev yapan memurlarma belirli {icret
Odenerek bilgiler topladigini ve bunun Osmanli tarafindan da uygulanmasini, basarili
olunmadig: takdirde vazgegilebilecegini Osmanli idaresine teklif ettigi bilinmektedir
(Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, 2017:237). 1855 yilinda Osmanli'da telgrafin
kullanilmas1 ile Osmanli-Rus ve Kirim harplerinde emirler ve istihbarat raporlar

telgraf sistemiyle iletilmeye baglanmistir (Aysal, 2007:529).

II. Abdiilhamid doneminde ise Osmanli'daki istihbaratin kurumsallagmasi
adma ilk adimlar atilmustir. Istihbaratin 5nemini oldukea iyi bilen II. Abdiilhamid, ilk
olarak hem {ilke igerisindeki yabanci istihbarat¢ilarin hem de kendisine muhalif
olanlarin ¢aligmalar1 hakkinda bilgi almak ve bu ¢alismalara miidahale etmek i¢in
1880 yilinda Yildiz Istihbarat Teskilatimi kurmustur (Gog, 2013:90). Dogrudan

kendisine bagli olan teskilat, hiikiimet yoneticileri de dahil olmak iizere herkes
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hakkinda ¢aligma yiiriitmiistiir. II. Abdiilhamid'in sadece kendisine bagl teskilat
kurmasmda ise devletin iist kademesindeki yoneticilerin kendisine kars1 yanlis bilgi
vermeleri, ticret karsilig1 dis lilkelere bilgi aktarmalar1 olmustur. Genelde i¢ istihbarat
gdrevi yiiriiten Yildiz Istihbarat Teskilati, dis istihbaratta da etkili gorevler yaparak

yabanci servis elemanlarini dahi kullanmay1 bagarmistir (Kapct, 2015:266).

Dig istihbarat hususunda Hariciye (Disisleri) gorevlilerinin de sadece
smirdaki ve Avrupa'daki devletleri degil, ABD'de de Osmanl igerisinde sorun
yaratabilecek olaylar1 takip ettigi bilinmektedir. Osmanli Devleti'nin ABD Boston
Baskonsolosu'nun dedektiflik sirketi ve Amerikali istihbaratgilardan {icret
karsiliginda istihbarat toplayarak Amerika'daki Ermenilerin orgiitlenmelerini,
Osmanl icerisinde yaptiklar1 ve yapacaklar1 faaliyetler hakkinda bilgi alarak haber
verdigi goriilmektedir (Devlet Arsivleri Genel Miidiirligli, 2017:331). Hariciye'de
(Dsisleri) elgilik ve konsoloslukta c¢alisanlar, igislerinde vilayet ve giivenlik
birimlerinde gérevli olup; istihbarat vazifesini yerine getirenler igin "hafiye memuru*
unvani kullanilmistir (Gor, 2018:51). 1891 yilinda Yildiz Istihbarat Teskilati'ndan
ayr1 olarak Gizli Polis Teskilat1 kurulmus, sonrasinda Osmanli iist diizey
blrokratlarmin 6zel hayatlarin1 yakin takibe almasindan dolay1 kapatilmistir (Kapci,
2015:266). Yildiz istihbarat Teskilat1 ise 29 Temmuz 1908'de; hafiyeligin halk ile
devlet arasinda yanlis anlasilmalara sebebiyet vermesi, 6zel hayatin gizliligi, halkin
sirekli izlenme korkusuna kapilmadan belirli sinirlar i¢erisinde istihbarat toplanmasi
gibi amaglarla kapatilmis, gorevleri Emniyet-i Umumiye'ye devredilmistir (Kapci,
2015:266, Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, 2017:361). Ayn1 zamanda bir¢ok
elgilik ve konsolosluk igin ayrilan istihbarat 6denekleri sonlandirilmistir (Devlet
Arsivleri Genel Miudiirligi, 2017:367).

Ittihat ve Terakki Cemiyeti kontroliinde ilerleyen Osmanli yonetimi, Enver
Pasa'nin Harbiye Nazirlig1 sirasinda kurulan Teskilat-1 Mahsusa ile savas ve baris
zamaninda gorev yapabilecek; psikolojik harp, propaganda, oOrgiitleme gibi
faaliyetleri gerceklestirebilecek bir istihbarat teskilati olusturmayir amaglamistir.
Kurulus tarihinin kesin olarak bilinmedigi teskilatin; devletin politik, askeri ve
ekonomik organlarmdan bagimsiz bir sekilde olusturuldugu belirtilmektedir (Aysal,

2007:531). Birinci Diinya Savasi Oncesi ve savas sirasinda bir¢ok zorlu faaliyette
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bulunan teskilat, Asya'daki Tiirk {ilkelerini Orgiitleme c¢aligmalarinin yaninda
Ortadogu'da Ingilizlerin enerji faaliyetlerini ve Osmanl karsit1 ¢alismalarmi takip
altma almistir (Aysal, 2007:531). "Umir-u Sarkiyye" adiyla da anilan teskilat,
Tiirkciilik ve Islamcilik akimlarinin istihbarat uygulamasmi gergeklestirmeye
calisarak; kaybedilen Osmanli topraklarinda yeniden egemen olmak ve elinde
bulunan bolgelerdeki eski giiciinii yeniden toplamak adina biiyiik ¢apli ¢alismalar
yiiriitmiistiir. Ittihat ve Terakki Hareketi'nin onderliginde ve hareketin i¢indeki
subaylarinda gorev aldig1 Teskilat-1 Mahsusa'da, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu
Mustafa Kemal Atatirk ve yine Milli Micadele Donemi'nde goérev yapan
komutanlardan Rauf Orbay gibi isimlerde yer almistir (Gog, 2013:95). Libya'da,
Balkan Savasi'nda, Birinci Diinya Savasi'nda ve Kuvay-1 Milliye'nin
olusturulmasinda 6nemli rol oynayan teskilat; devletin mesru yapilanmasi olarak

goriilmese de bircok devlet politikasini ger¢eklestirmeye ¢calismistir (Gog, 2013:99).

Birinci Diinya Savasi sonrasinda dagilan Teskilat-1 Mahsusa, teskilat
icerisinde gorev alan kisilerin Milli Miicadele'de calismalarma devam etmesiyle
birlikte istihbarat gruplarmin olusmasi ve Kuvayi-1 Milliye ¢alismalar1 i¢in alt yap1
niteliginde bir teskilat olmustur. Istanbul'da itilaf Devletleri'ne kars1 faaliyet yiiriiten
ve Teskilat-1 Mahsusa sonrasinda ilk istihbarat drgitlenmesi olan Karakol Cemiyeti
bunlardan birisidir. Karakol Cemiyeti'nin devami niteliginde olan Zabitan Grubu ve
sonrasinda kurularak Ankara'daki istihbarat grubu olan Hamza Grubu'yla iletisime
gecilmesini saglayan Yavuz Grubu'da Istanbul'da orgiitlenmistir (MIT, 2020).
TBMM'nin onay1 ve Fevzi Cakmak'in emriyle Hiisamettin Ertiirk tarafindan kurulan
Musellah Midaféaa-i Milliye (Mim Mim) Grubu da asker ve sivilden olusan
kadrolariyla Istanbul'da genis bir ajan ag1 kurmanin yani sira Anadolu'ya silah ve

cephane ulastirilmasin gergeklestirmistir.
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3. TURKIYE CUMHURIYETI'NIN KURULUSUNDAN 21. YUZYIL
TURKIYE'SINE KADAR ISTIHBARAT POLITIKALARININ GELISIMI

3.1. Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Modern istihbarat Yapilanmasina Gegis
Sureci

Osmanli Devleti'nden Tiirkiye Cumhuriyetine gecis donemi ve gectikten
sonraki donemde, devlet icerisinde bircok reform yapilmistir. Bu reformlar
dogrulugu ve yanlisligt hem o zaman hem de gilinlimiizde tartisilsa da birgcogunun
varligi ve etkisi halen devam etmektedir. Devletin yonetim seklinin de§ismesi
disinda siyasal olarak en ¢ok tartisilan konularin basinda insanlarin yasam tarzinin
degistirilmesi, egitim, dini ve ahlaki faaliyetler oldugu gdzlemlenmektedir. Ornegin,
givenlik agisindan baktigimizda, giinimizde Genelkurmay Baskanligi olarak
adlandirilan ve o zamanki adiyla "Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti"nde sadece
isimsel degisiklik gériilmektedir. ikinci Diinya Savasi'nda "Ordu Miifettislikleri"nin
"Ordu Komutanliklari"na doniistiiriilmesi gibi yine isimsel reformlardan s6z etmek

mumkindur (TSK, 2019).

Tarih boyunca gelisimini savaslara, askeri faaliyetlere bor¢lu olan Tiirk
milletinde, giivenlik birimlerine mensup olan kisilere (polis, asker, jandarma vb.)
kars1 farkli bir saygi duyulmaktadir. Giivenlik birimi mensuplarina olan saygi halka
0zel olmakla kalmayip, biirokrasi ve siyaset icerisinde de bulunmaktadir. Bu
saygmin kaynagi, Tirk milletinin en ¢ok etkilesimde bulundugu giivenlik sorunlar1
icerisinde varligini siirdiirmeye calisirken; bu sorunlarin ¢oziilmesi i¢in ugrasan
kisilerin 6n plana ¢ikmasiyla baglantilidir. Bunun diginda, devletin faaliyetlerinde ve
toplumun yasantisinda Islam dininin agirlikta olmas1 da yine giivenlik mensubu olan
kisilere saygiy1 etkilemektedir. Islam dininde bulunan "sehitlik" (Allah yolunda
canimt veren kisi) ve "gazilik" (Allah yolunda savasip sag olarak donen kisi)
makamlarinin  6nemi biiyiiktiir. Askerlere "Mehmetgik" denilmesi, Islam dini
peygamberi Hz. Muhammed'in isminin kisaltilmasindan gelir. Osmanli Devleti'nden
gelenek olarak devam ettirilen, donanmaya ait biitiin gemilerin en iist kisminda

Kur'an-1 Kerim vardir. Bu gibi Orneklerle, Tiirkiye Cumhuriyetinin giivenlik
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anlayisinin toplumsal yasamin igerisinde bulunan "din" kavramiyla birlesmis
vaziyette oldugunu sdyleyebilmemiz miimkiindiir. Bu durum givenlik birimi
mensubu olan kisileri, toplum igerisinde daha farkli bir konuma getirdigi gibi; Islami
anlayig, ritliel ve faaliyetleri giivenlik uygulamalar1 igerisinde ©n plana

cikarmaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nde "giivenlik” meselesinin, -gtvenlik birimi
mensuplarinin toplumda farkli bir konumda olmas1 diginda- diger alanlara (egitim,
ekonomi vb.) gore farkli bir yeri vardir. Devlet icerisinde niifus olarak Islam
inancinin agirlikta olmasi, Hiristiyan inanci agirlikli Bati bloguna kars: yillarca stren
ve siirmeye devam eden karsit politik ve inangsal yapilanmanin mimarlarindan
birisidir. Tiirkiye'nin jeopolitik konumu geregi kitalar arasinda bulunmasi, hem
konvansiyonel hem de asimetrik olan tehditlerle siirekli etkilesim durumunda
kalmasini beraberinde getirmektedir. Ayn1 zamanda jeopolitik konumu geregi Dogu
ve Bat1 bloklarinin arasinda koprii vaziyetinde bir lilke olmasi sebebiyle, net olarak
kendini bir yere konumlandiramamaktadir. Anadolu'ya yerlesme ve sonrasinda
Osmanli Devleti'nin ii¢ kitaya yayilarak giiniimiizii dahi etkileyebilen politikalar
izlemesi durumu da Osmanli sonrasi kurulan Tiirkiye adma zorunlu olabilecek
politikalar olugmasimi saglamistir. Bu gerekceler, Tiirkiye'nin uluslararasi alanda
gerceklesen olaylara karsi ister istemez kayit disi kalmasini olumsuz kilmakta ve
stirekli etkilesim igerisinde olmasini beraberinde getirmektedir (Cakir, 2013:54-55).
Bu etkilesimin 6zellikle giivenlik sorunlar1 baglaminda olusmasi sebebiyle, devlet

idaresinin biiylik kismu1 ile glivenlik olgusu i¢ ice hareket etmek zorunda kalmaktadir.

Milli Miicadele sonrasi yeni devletin insasinda bir¢ok alanda yapilan reform
calismalari, giivenlik alanma da yansimistir. Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
giivenlik yaklagimmi ve bu alanla ilgili kurumlar1 (Genelkurmay Bagkanligi,
Jandarma vb.) koklii bir sekilde degistirebilecek bir durum goriilmemistir. Istihbarat
alaninda atilan ilk adim, zamanin sartlar1 dogrultusunda modern yapida olusturulmus
bir teskilat kurmaktir. Basta Mustafa Kemal Atatiirk olmak {izere, askeri egitim almis
ve savastan yeni ¢ikmis olan {ilkenin yoneticileri, yasadiklar1 ve edindikleri

tecriibeleriyle istihbaratin 6neminin farkinda olmuslardir.
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Cumhuriyet donemi Oncesinde var olan Teskilat-1 Mahsusa ve sonrasinda
olusan bolgesel istihbarat gruplari; 1. Diinya Savasi ve Milli Miicadele Doénemi
sartlarina gore faaliyet gosteren, diger devletlerin teskilatlarina gore daha kiigiik bir
yapilanma da olan istihbarat teskilatlaridir. Bu teskilatlarin diger bir 6zelligi, savas
durumu olmasi sebebiyle agirlikli olarak askeri istihbarat faaliyetleri dogrultusunda
hareket etmeleridir. Cumhuriyet rejiminin ilk zamanlarinda Tiirkiye'nin, devlet
idaresindeki askeri ve sivil alanda fark etmeksizin gorev yapabilecek; cagin
gerekliliklerine gore hareket edecek bir istihbarat teskilatmna ihtiyact oldugu
saptanmigtir. Cumhuriyetin ilanindan sonra sinir dist edilen Osmanli Hanedan'i
iiyeleri ve taraftarlarin, rejim aleyhtarlariin ve bunlarin yaninda Ermeni, Rum, Kiirt,
komiinizm yanlis1 olanlar, espiyonaj faaliyetinde bulunan yabanci {ilke elemanlari ile
modern anlamda istihbarat miicadelesi edilebilmesi icin Mustafa Kemal Atatiirk'iin
emriyle bir istihbarat teskilati kurulmasi belirlenmistir (Ates, 2016:15). Mustafa
Kemal Atatiirk, "Bu bdyle olmaz, muasir devletlerde oldugu gibi bizde modern bir
istihbarat tesekkiilii kurmak mecburiyetindeyiz." sozleriyle de bu konuda gerekli

adimlar atilmaya baglanmistir (Akt. Ates, 2016:15).

3.2. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Modern Istihbaratin ilk Ornegi: “Milli

Emniyet Hizmeti Riyaseti”

Yeni bir istihbarat teskilat1 kurulmasi asamasmnda devletin istihbarat
caligmalarin1 ordu miifettislikleri yonetmektedir. Mustafa Kemal Atatirk'in
talimatlar1 dogrultusunda donemin Genelkurmay Bagkani Fevzi Cakmak tarafindan
gizli emir gonderilerek, 6 Ocak 1927 yilinda Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti
kurulmustur (Ates, 2016:15).

Milli  Emniyet Hizmeti Riyaseti kuruldugu esnada, Genelkurmay
Bagkanligi'nim o zamanki ismi Erkan-1 Harbiye-i UmGmiye'dir. Kurulus asamasinda
genelkurmaya bagl ve sadece yurti¢i istihbaratinda goérev yapabilecek durumdadir.
Merkezi Ankara olmak iizere; Istanbul, Izmir, Adana, Kars, Diyarbakir subeleri
olusturulmustur (ilter, 2002). Sehir isimlerinden de goriildiigii iizere, biitiin

bolgelerde sube olusturulmasina ¢alisilmistir.
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Teskilat adinin "Milli Améle Hizmet" (MAH) olmast hususunda sorunlar
yaganmigtir. "Milli Emniyet Hizmeti" olarak kullanilan kisaltmasinda Arapca
"Mim.Elif.H1" olarak kullanilmis ve araya konulan noktalar nedeniyle "Emniyet"i
olusturan "Elif"in "A" olarak okunamayacag belirtilmistir (ilter, 2002). Daha sonra
"Mim" ile "Elif" harfleri birlestirilerek "MEH"in "MAH" olarak okunmasi ortaya
ciktigi ve bunun teskilat icin rumuz olarak kullanilmasi yoniinde yapildigi
disiiniilmektedir. Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti, kurulusundan itibaren "Cok gizli
ve kisiye 6zel" derecesiyle kamuoyundan gizli olarak gorevine devam etmistir. 23
Haziran 1943 tarihinde resmi gazetede Basbakanliga bagli olduguna dair kanun

yayinlanarak varligmin gizliligi ortadan kalkmustir (ilter, 2002).

Cumbhuriyet doneminin ilk istihbarat teskilati, yeni kurulmus bir yap1 olarak
go6ziikse de cumhuriyet 6ncesi doneminde goriilen Tiirk istihbarat sisteminin devami
niteligindedir. Bu teskilatta amaglanan yapilanma modeli, donemin sartlarina uygun
ve sivil olarak da faaliyet siirdiirebilecek bir sistem olmasidir. Dikkat edilmesi
gereken husus ise reform uygulanacak olan  kurumun, gizlilik ve
yuriittiigi/yiiriitecegi faaliyetler agisindan bakildiginda diger kurum ve kuruluslara

oranla daha dikkatli olunmasidir.

Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti'nin kurulmasi, bu konuda Tiirk giivenligi ve
istihhbarat1 adma onemli bir somut adimdir. Teskilatta gérev yapacak kisilerin
egitimi de muasir devletlerin istihbarat tegkilatlar1 gibi olmasi hedeflenmistir.
Doénemin Genelkurmay Baskani Fevzi Cakmak'in girisimi ile General Naci Eldeniz
tarafindan, istihbarat konusunda tecriibelerinden faydalanmak amaciyla Alman
Istihbarat Servisi'nde gérev yapmis olan Emekli Albay Walter Nicolai Tiirkiye'ye
davet edilmistir (Ates, 2016:19).

Osmanli Devleti son donemlerindeki Fransiz etkisinden sonra ortaya ¢ikan
Alman etkisi, Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilk yillarinda da devam etmistir. Tiirkiye'nin
burada atmak istedigi adim iyi niyetli olabilir. Ancak konunun istihbarat ile ilgili
olmas1 ve her ne kadar o giinlin sartlar1 geregince dost oldugunu belirten tilkenin
istihbaratinda iist dilizey gorev yapan birisinin, Tiirkiye istihbaratmma katkida

bulunmasi durumu sorun olusturabilmektedir.
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I¢ istihbarat yaninda dis istihbarat konusunda da konferans vermesi igin davet
edilen Albay Nicolai'nin; Istanbul, Ankara ve Almanya'da konferanslar verdigi
belirtilmektedir. Konferanslara katilan kisilerin Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti'nin
kurucu kadrosunu olusturdugu ve sir saklama, gizlilige sadik kalma gibi ozelliklere
sahip olmasina gore segildikleri bilinmektedir. Bu konferanslara katilan ekipten olan
Kurmay Yarbay Siikrii Ali Ogel, Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti'nin ilk baskani
olmustur (ilter, 2002).

Walter Nicolai'nin, kendisine belirtilen parayr zamanmnda alamadigi
gerekgesiyle yavas hareket etmesi ve egitimlerin teorik agirlikli olmasi sebebiyle,
Fevzi Cakmak tarafindan konferanslar sonlandirilmistir. Aynt zamanda Nicolai'nin
bu egitimler sayesinde Tiirkiye'nin istihbaratin1 kullanarak Almanya'nin Ortadogu
politikalar1 dogrultusunda c¢alismalar yaptigi da Fevzi Cakmak tarafindan
belirtilmistir (Ates, 2016:15). Bu durum Tiirkiye Cumhuriyeti istihbaratinin Alman

ekoliinden ayrilmasi adina 6nemlidir.

Milli Emniyet Hizmeti Riyasetinin 1940'l1 yillarda Bagbakan'a bagl oldugu
ve hizmet baskan yardimcisinin birim bagkanlarindan iist seviyede oldugu
bilinmektedir. Her birimin baskani, o konudan sorumlu riyaset baskan yardimcisi
degildir. Calisma tarzinda ise elde edilen istihbarat1 giivenlik kurumlar1 olan Igisleri
Bakanligi'na, Disisleri Bakanligi'ma ve Genelkurmay Baskanligi'ma verdigi

bilinmektedir (ilter, 2002).

MEH'n teskilat yapilanmasinda birimler "A", "B", "C" ve "D" harfleri ile
subelendirilmistir. A subesi Genelkurmay Baskanligi'na bagli subaylardan olusan
Espiyonaj dairesini, B subesi Emniyet Genel Miidiirliigii ile Jandarma personelinden
olugsan Kontr-espiyonaj dairesini, C subesi Disisleri Bakanlig1 personelinden olusan
Propaganda dairesini ve D subesi de asker ve sivil personelden olusan Teknik destek
dairesini temsil etmektedir ({lter, 2002). Giiniimiiz istihbarat birimlerinin yapilarina
oranla daha az birim goriilmektedir. Bu donem istihbarat1 daha ¢ok insan istihbarati
agirhiklidir. Medyanin ve teknolojinin gliniimiize oranla daha az gelismis olmasi, agik

istihbarat gibi faktorlerden ¢ikarimlar yapilmasmi zorlagtirmistir. Giinlimiiz askeri
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istihbaratinda kara, hava, deniz, sahil gtivenlik gibi kategoriler bulunurken; o dénem

sartlarinda sadece askeri istihbarat seklinde belirtildigi goriilmektedir.

MEH'in ilk déonem operasyonlarinda devletin ekonomik giivenligine biiyiik
katkt yaptig1 goriilmektedir. Kapitiilasyonlarin kaldirilmasindan sonra devlet
tarafindan yabancilarin elinde kalan ticari kuruluslarin yerlilestirilmesi girisimi
baslamig ve devlet, bir¢ok ticari kurulusu satin almaya ¢alismistir. Ayni1 zamanda
MEH; Osmanli'dan kalan dig borg¢ iizerinde yapilan politikalari, istihbarat teskilati
olarak takip etmistir. Yabanci sermayeli bircok kurulusun daha ucuz fiyata devlet
tarafindan satin alinmasini saglayarak maddi olarak biiylik katkida bulunmustur

(flter, 2002).

Misak-1 Milli smirlar1 igerisinde gosterilen ancak donem igerisinde igislerinde
bagimsiz, disislerinde Suriye'ye baglh olan Hatay'in; Tirkiye Cumhuriyeti'ne
katilmasinda da MEH'in rolii biiyiiktiir. MEH Adana Bolge Baskanligi; 1936 yilinda
Hatay ile ilgili olarak bdlgenin idari, ticari, hukuki, iktisadi, hukuki, egitimsel
durumunu anlatan ve bunun yaninda cografi yapisi, arazi sartlarin1 belirten genis
capli bir istihbarat raporu hazirlayarak Ankara'daki makamlara sunmustur
(Pehlivanli, 1998:165). Hatay'da, Fransizlar ve Suriyelilerin kontroliinde yapilan
secimlerdeki entrikalar1 arastirarak halkin tepkisini incelemislerdir. Bolgede Fransiz
ve Suriye taraftari, Tirk diismani, etnik ve gayri-resmi biitiin yapilanmalarin
calismalarini desifre edip; karsi propaganda ve kontrespiyonaj caligmasi yiirliterek

Hatay'da Tiirk agirligini ortaya ¢ikarmislardir (Pehlivanli, 1998:205).
3.3. Ikinci Diinya Savagi ve Savas Sonrasinda Tiirk Istihbarati

Birinci Diinya Savast sonrasinda yapilan anlagsmalar ve ¢atigmasizlik
ortaminin siirdiiriilmesi i¢in kurulan Milletler Cemiyeti'nin ¢abalari, yeni bir diinya
savaginin Oniine ge¢cme konusunda yetersiz kalmistir  (Sur, 2013:2537). Savas
sonunda yapilan Almanya'nin imzaladigi Versay Anlagmasi, Fransa'nin Almanya
karsisinda tistiinliik kurmak i¢in uyguladig: biiylik bir ara¢ durumundadir (Aksoy ve
Akkanat, 2017:134). Ancak bu durum Almanya'nin Fransa'ya karsi olan olumsuz

tavrin1 degistirmemis, aksine arttirmigtir. Almanya'da Hitler'in propagandalarinin
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diinya capinda biiyiik etki yaratmasi, bilim ve teknolojinin agir silah sanayisini
gelistirmesi gibi gelismeler Almanya'nin yeni bir savas i¢in hazirlandiginin belirtisi
olmustur. Italya'da Mussolini'nin fasist iktidarmi, Sovyet Rusya'da Stalin'in komiinist
iktidari1 saglamlastirmasi; savasin igerisinde etkin rol alacak devletlerin kendi i¢
siyasi sorunlarint ¢dzerek uluslararast politikalarda daha rahat hareket etmek igin

calisacaklarinin habercisi niteligindedir.

1929 Ekonomik Buhrani, kapitalist ekonomik modelin sorunlu hale gelmesi
ile birlikte ABD'yi de sorun yasayan Ulkeler igerisine ¢ekmistir. Buhran sonrasi
devletin kontroliini benimseyen (Keynesyen) ekonomik modelin olusturulmasi;
devletlerin, refah1 saglama adi altinda ekonominin yanmda butin faktorlere
miidahale etmesi haline doniismiistiir. Bu durum, iktidarini saglamlastiran siyasiler
bakimindan da bahane durumunda goziikmektedir. Barig ortaminin saglanmasi i¢in
olusturulan Milletler Cemiyeti'nde, savas sonrasi ortaya ¢ikan ekonomik ve askeri

sorunlar konusunda gerekli uzlagsmalar saglanamamistir.
3.3.1. ikinci Diinya Savasi'nda Yasanan Gelismeler

Birinci Dinya Savasi Oncesinde yasanan ucak, telefon, telsiz, ulasim
sistemlerinin gelismesi, kriptoloji gibi istihbarat diinyasmi etkileyen olaylar Ikinci
Diinya Savasi'na dogru daha farkli bir boyut almistir. Devletler istihbarata 6ncesine
gore daha fazla 6nem vermis, olusacak yeni savasta istihbaratin en biiyiik rollerden
birini Ustlenecegini farkina varmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti, yeni olusturdugu
istihbarat teskilatin1 gerek biirokratik gerekse ¢alisma tipi agisindan gelistirmeye
calisirken, diger devletler sistem olarak oturtmayr basardiklar1 istihbaratini

kullanarak ortuli operasyonlara hazir durumdadir.

Tiirkiye'nin  Ikinci Diinya Savasi'na katilip katilmamasi, savastan
etkilenmeyecegi anlamma gelmemektedir. Jeopolitik konumunun sonucu olarak
kendisini savasin igerisinde ya da yakiminda bulmasina sebebiyet verecek olmasi;
Tiirkiye'ye, savas iilkeleri i¢cin Birinci Diinya Savasi'nda oldugu gibi yeni cephe ve
biiylik bir askeri insan giicii goziiyle bakilmasindan dolayidir (Akkor, 2019:219).

Osmanli dénemindeki Birinci Diinya Savast ve Milli Miicadele sonrasi siiregte
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yaninda kurum ve kuruluglart da dahil olmak iizere yeniden yapilanmaya giden
Tiirkiye, istihbarat caligmalar1 konusunda diger iilkelere kiyasla geri kalmistir. Bu
yiizden ilk olarak Alman ekolii ve sonrasinda Amerikan ekoliiniin etkili oldugu bir
yapida gelismistir (Ates, 2016:143). Daha dogru bir ifadeyle, bagka bir iilkenin

ekoliinden yararlanmak durumunda kalmistir.

Tiirk istihbaratinmn faaliyetleri igerisinde; Ikinci Diinya Savasi déneminde en
biiyiik etkiyi yaratmis, ancak belirsizlikleri giderilmemis en biiyiik olaylardan birisi
de "Cigero" kod adli Ilyas Bazna'nmin gerceklestirmis oldugu entelijans ve
kontrespiyonaj faaliyetleridir. Erdal Ilter (2002) tarafindan MIT arsivindeki belgelere
dayanarak yazilan "Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti" isimli kitapta; Ilyas Bazna'nin,
Almanlar hesabma ¢alisiyor gibi goziikerek Tiirkiye'nin miittefiki Ingiltere'nin
savagla alakali gizli dosyalarin1 Almanya'ya para karsilig1 sattig1 ifade edilmektedir.
Bazna'nin bunu ger¢eklestirirken aslinda MEH adma calistigi ve Almanlara ¢alisiyor
gibi goziiktligli swrada Tiirkiye'yi savastan uzak tutmak i¢in miicadele verdigi
belirtilmektedir (Ilter, 2002). Yaptig1 ¢alismalarla savasin kaderini degistirecek bilgi
ve belgeleri Almanya'ya ilettigi dogrulanmis olsa da MEH adina ¢alisip calismadigi

konusunda belirsizlik devam etmektedir.

Ekonomi ve teknoloji konusunda diisiik imkanlarla gorev yapan MEH
personelinin, biitlin zorluklara ragmen savas icerisinde ¢ikar politikalar1 uyumlu olan
devletlere gerekli istihbarati sagladigi, Tiirkiye icerisinde diisman devletler adina
casusluk yapan kisileri yakaladigi ve gerekli islemleri yaptig1 ifade edilmektedir
(ilter, 2002).

3.3.2. "Soguk Savas'in Baslamasiyla Yasanan Gelismeler

Ikinci Diinya Savasi'nin sonuglari; giivenlik ve istihbarati igerisinde
barmdiracak sekilde, Tiirkiye kamu yonetimini ileride olumsuz etkileyecek olan

bir¢ok kiiresel sorunu beraberinde getirmistir.

Savag sonrasinda olusan ve donem igin "Siiper Giigler" olarak tarif edilen
ABD ve Sovyet Rusya arasindaki "Soguk Savas" miicadelesi, kiiresel anlamda bir

nitelik tagimaktadir. "Soguk Savas" terimi ilk olarak, Ingiliz yazar George Orwell
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tarafindan 1945 yilinda yazdigi "You and The Atomic Bomb" (Sen ve Atom
Bombasi) adli makalede kullanilmistir (The Vintage News, 2017). Bu terim aslinda
tiim diinya tarafindan ABD ve Sovyet Rusya arasinda gegen bir miicadeleye 6zelmis
gibi algilanarak yillarca kullanilagelmistir. Bu ifade, biitiin sicak ¢atisma durumlarina

kars1 kullanilabilecek uygun bir terimdir.

Soguk Savas icerisinde iki devletin en ¢ok dnem verdigi "en biiyiik rollerden
birini" degil, "en biiyiik rolii" iistlenecegini diisiindiigii arac istihbarattir. ABD'nin
1947'de CIA'yi, 1952'de NSA'yi kurmasi; Sovyet Rusya istihbaratinin 1954'teki
KGB'ye doniisiimii, bu konudaki somut ve biliylik adimlardir. Her iki devlette bu
teskilatlarda dahil olmak iizere biitiin istihbarat ve giivenlik ¢aligmalarmi siyasal
ideolojilerini yayarak diinyada hakimiyet kurmalar1 tizerine yonlendirmistir (Ates,
2013:5). Bunu gergeklestirirken diinyada Dogu (Sovyet Rusya) ve Bati1 (ABD) blogu

olugmus, bu bloklar da yeni 6rgiitlenme tiplerini beraberinde getirmistir.

Sovyet Rusya'nin savasin bitiminde komiinizmin yayilmasi i¢in attigi ilk
adim, Dogu Avrupa'daki iilkelerde komiinist yanlis1 siyasileri iktidara getirerek uydu
devletleri olusturmaktir. Buna bagli olarak, ABD'nin bu gelismeye kars1 ilk
mudahalesi de Avrupa'da olmustur. Dénemin ABD Bagkani Truman'in, SSCB'nin
komiinizmi yayabilecegi {ilkeleri Bat1i bloguna yakinlastirarak guvenli bdlge
olusturmaya c¢aligmasi; bunun yaninda Tiirkiye ve Yunanistan'a 400 Milyon Dolarlik
askeri yardim yapacagi belirtmesi, SSCB'ye karsi1 ilk adimdir (Balci, 2013:71).
Truman Doktrini olarak tarithe gegcen bu ifadeler, Tiirkiye'yi tam anlamiyla
rahatlatabilecek durumda degildir. ABD'den bu yardimlar ile gelen askeri
malzemelerin yedek parcalar1 yine ABD'den alindigi i¢in Tiirkiye'de doviz agigi
olusmus ve bu a¢ik nedeniyle disaridan borg¢lanma ihtiyaci daha da artmustir (Balet,
2013:72). ABD Diusisleri Bakan1 George Marshall'in, Avrupa iilkelerine yeniden insa
icin ekonomik yardim yapilacagmni belirtmesi ve tarihe "Marshall Plan1" ya da
"Marshall Yardimlar1" olarak gegen bu olay; Soguk Savas daha da biiyiik hale
getirmistir. Bu plan; ABD'nin Avrupa blogu Uzerinde ekonomik héakimiyeti elde

edip, lilkelerin politikalarini kontrol etme imkanini saglamay1 amaglamaktadir.
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3.3.3. Bat1 Blogundaki Tiirkiye'de Amerikan Ekoliiniin Baslamasi

Tiirkiye, gerek Ikinci Diinya Savasi &ncesinde gerekse savas esnasinda,
tarafsiz bir dis politika yiiritmeye Ozen gostermistir. Milli Emniyet Hizmeti
Riyaseti'nde egitim vermesi i¢in Alman Walter Nicolai'nin davet edilmesi gibi
olaylar, tamamen liyakatle baglantili meseleler olmakla beraber, gerektigi takdirde

bu durumu degistirebilecek 6zgiirliige sahip olmustur.

Soguk Savas'in bagsladigi donemde ise Tiirkiye'nin jeopolitik konumu ve
ekonomik durumu, kiiresel bir sorun haline gelmis Dogu-Bati miicadelesinde
tarafsizligin1  koruyabilecek yapida oldugu goriilmemektedir. ABD ve SSCB,
Turkiye'yi birbirlerine karsi kullanabilecekleri askeri ve jeopolitik giic olarak
gormektedir. Balci'ya (2013:69) gore, ABD ile ilgili en 6nemli yakinlasmanin Ikinci
Diinya Savasi sirasinda Ingiltere safindaki devletlere (Miittefikler) askeri malzeme
yardimi saglayacak olan 95 Milyon Dolar degerindeki yardim oldugudur. Savas
esnasinda bdyle bir yardim, ABD ve Ingiltere'nin kendisine taraftar toplamak adina
yapmasi yaninda Tirkiye'nin bu durumdan yararlanmaya ¢alismis olmasi

diistiniilmektedir.

1943 yilinda ABD ve Ingiltere'nin Tiirkiye'yi kendi taraflarmda savasa
girmesinde 1srar etmelerine ragmen Tiirkiye'nin Almanya'yr karsisina almak
istemeyerek, ABD'nin Adana'da gizli bir istihbarat {issii kurulmasina izin vermekle
yetinmeleri; ilerleyen zamanda yurUtulecek politikalarin belirleyicisi durumundadir
(Balci, 2013:70).

Tiirkiye, Atatiirk'iin cumhurbaskanligi doneminde i¢ siyasi gelismelerde isyan
ve entrika caligmalarindan olusan giivenlik meseleleri disinda pek biiylik olayla
karsilasmamistir. Indnii déneminde ise Ikinci Diinya Savasi esnasinda ve sonrasinda
Tiirkiye'nin i¢ siyasetindeki muhalif geligmeler kendini gdstermeye baslamistir. CHP
(Cumhuriyet Halk Partisi) icerisindeki muhalif isimlerin Demokrat Parti'ye ge¢cmesi
ve cok partili siyasi hayata girisim asamasindan uygulama asamasina geg¢ilmesi, tek

bir siyasal diisiinceye dayali yonetim olmamasini saglamistur.
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Ikinci Diinya Savasi'nin sonlarma dogru, Miittefik Devletler adina kiigik bir
rol istlenen Tiirkiye’de, savasta tarafsizlik politikasi yiirlitmeyi biiyiikk olgiide
basararak diger devletlere oranla daha az aktif olmaya ¢alisan Inonii yonetimi; savas
ekonomisi yiritmesi basta olmak iizere birgok politik konuda tepkiyle karsilagmigtir
(Pala, 2010:59). Bunun yaninda muhalif bir partinin (Demokrat Parti) olusmasi ve
insanlari yeni bir siyasi arayis iginde olmasi, Tiirkiye'nin siyasal yapisini degisime

dogru gotlirmiistiir.

Tirkiye'nin Soguk Savas doneminde tarafsizhigimi degistirerek ABD'ye
yakmlasmas1 sadece askeri ve ekonomik olaylarla smirlh kalmamis, egitim
politikalarma da bu durum yansmistir. 1949 yilinda Tirkiye ile ABD arasinda
imzalanan Fulbright Egitim Anlasmasi ise bu konuda Ornektir. Anlagsmaya gore
Tirkiye ile ABD arasinda ortak bir egitim komisyonu olusturularak 4 {iye
Tirkiye'den, 4 iiye ABD'den segilecek ve iiyeler disinda olup komisyona baskanlik
edecek kisi, ABD'nin Tiirkiye'deki en biiyiik diplomatik sefi olacaktir (Resmi Gazete,
1950). Verilecek kararlarda oylarin esit olmasi durumunda komisyon bagkanmin
verecegi oy belirleyici olacaktir. ABD Disisleri Bakani, istedigi zaman komisyonun
kararlarin1 gozden gegirebilme hakkina sahiptir (Resmi Gazete, 1950). Bu
komisyonun olusturulmasi, milli egitimde ABD etkisini baslatmakla beraber ingiliz
dilinin egitimde daha fazla rol almasina sebep olmakla beraber ginimize kadar
devam etmistir. Donem igerisinde ABD'de dahil bir¢ok iilkede bilimsel ¢aligsmalarini
stirdiiren Prof. Dr. Oktay Sinanoglu, yabanci dilde egitim veren kolejlerin agilmasi
ve bazi iiniversitelerin egitim dilinin yabanci olmasiyla Tiirk milli egitiminde
kiiltiirel yozlasmanin bagladigin1 belirtmektedir (Sinanoglu, 2013:58). Bu olay
stratejik istihbarat niteliginde degerlendirilmesi gereken bir 6zel harp durumudur.

Soguk Savas'in diinyada baglattig1 yeni etkilerden oldugu da belirtilebilir.

Ikinci Diinya Savas1 dncesinde, Osmanli Devleti'nin baska iilkeler tarafindan
isgal edilmesi 6rnegi gibi devletlerin sicak catigma ile bir iilkeyi ya da bolgeyi fiili
olarak ele gecirmesi durumu mevcuttur. Bunun yaninda giiclii olan devletlerin
giicstiz devletleri fiili olarak isgali sonrasinda somiirgelestirmesi ve harita {lizerinde
kendi iilkesine dahil ettigine rastlanilmaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan

kiiresel ortamda ise fiili iggal yontemi yerini, iilkeyi kendine bagimli birakarak ya da
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etkileyerek politikalarma miidahale etmeye veya kendi dogrultularinda hareket
ettirmeye donlismiistiir (Yilmaz, 2017:154). Devletlerin uyguladiklar1 "yumusak
gii¢" diplomasisi ile tilkeleri fiili iggal etmek yerine, daha uzun vadeli ve basta kendi
adina daha az insan kaybmi saglayacak sekilde kendine bagimli yaparak, hedef
iilkenin politikalarin1 kontrol etme sistemini uygulamaya baglamislardir (Y1ilmaz,
2017:154). Eskiden somiirge amaci giiden devletlerin istihbarat teskilatlar;; Soguk

Savas sonrasinda stratejilerini bu yonde gelistirmistir.

Istihbarat teskilatlarmm giivenlik unsuru olmasi; egitim, ekonomi, saglik,
ulasim vb. konularda faaliyet gdstermeyecegi anlamma gelmemektedir. Egitimin
giivenligi, ekonominin giivenligi, saghgm giivenligi, ulasgimin giivenligi ac¢isindan
bakildiginda istihbaratin her kategoride ¢alisma yapmasini gerektiren ¢ok disiplinli

bir sistem oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Fulbright Anlagmasi da egitim yoniinden ABD’nin Tiirkiye {izerinde etkisini
artirmast ve kiiltiir emperyalizmini aktif hale getirme adina bir giivenlik zafiyetidir.
Bu anlagsmanin yapilmasi, donemin cumhurbagskani1 ve bakanlar kurulunun karariyla
biirokratik acidan istihbarat iistii bir yapida olmas1 dolayisiyla; istihbarattan daha tist
hiyerarside bulunan kamu yoneticilerini baglayan bir durumdur. Devletin kiiltiirel
istihbarat agisindan giivenligini gézeten bir yonetimin bu anlagmay1 kabul etmesi ya
da kabul etmis goriintiisiiyle kontrolii gizli bir sekilde saglayamamasi, kiiltiirel

istihbarat agisindan biiyiik bir sorun olugturmustur.

1948 yilinda Dogu-Bati bloklagsmasini keskinlestirmeye yonelik ilk askeri
adim, Bati'nin Kuzey Atlantik Pakti'm1 (NATO) olusturmasiyla gergeklesmistir.
Tiirkiye ayn1 donemde NATO'ya katilmayi teklif etmis, ancak paktin Kuzey Atlantik
tilkeleri ile siirl tutulacagi belirtilerek reddedilmistir (Balci, 2013:73). Tiirkiye'nin
NATOQ'ya katilmak istedigini belirtmesi kendini Bat1 blogunda gérmek istediginin ve

politikalarmi bu yonde sekillendireceginin belirtisidir.

ABD'nin Marshall yardimlar1 ile Sovyet Rusya'nin etrafindaki iilkeleri
cevreleme stratejisinde, jeopolitik konumundan ve askeri giiclinden dolayiTiirkiye

oldukca onemli konumdadir. ABD'min Soguk Savas'in baslangicinda Adana'daki
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istihbarat iissiinii (incirlik Ussii) kalici hale getirerek gelistirmeye ¢alismast,
Fulbrigth Anlagmasi i¢in gerekli fonun ilk olarak ABD'nin Tiirkiye'ye yaptigi
yardimlardan karsilanacaginin belirtilmesi; istihbarat politikalar1 bakimmdan

ABD'nin etkisini arttirdigin1 gostermektedir

3.3.4. Demokrat Parti Donemi ile ABD'nin Sizma Operasyonunu

Tamamlamasi

Ikinci Diinya Savasi sonrasmda Inonii hiikiimetinin ABD tarafli politikalar
izleyip tavizlerde bulunmaya baslamasi, Tiirkiye adina ABD lehine olan gelismeleri
hizlandirmistir. CIA Onciiliiglinde bir sizma operasyonuna doniismeye baslayan
ABD'nin Tiirkiye'ye karsi politikalari, Demokrat Parti doneminde en (st seviyeye

ulagmustir.

Inénii dsneminde NATO'ya giremeyen Tiirkiye; Demokrat Parti déneminde,
dis politikaya bagli bir i¢ politika yliriitmeye ¢alisan Menderes hiikiimeti ile aktif
Amerikancilig1 gergeklestirmis ve NATO’ya girmeyi basarmustir. ABD'den gelecek
ekonomik yardimlar: siirekli ve arttirilmis hale getirerek Tiirkiye'nin kalkinmasini
hizlandiracagmi planlayan Menderes hiikiimeti, Kore Savasi'na asker gondererek
NATO'ya katilma konusundaki kararligimni gostermis ve Tirkiye'nin bu orgiite
katilmasin1 saglamistir (Balci, 2013:81). Ayrica Tiirkiye icerisinde ABD'nin
kullanacagi bir¢ok istihbarat {issiiniin kurulmasina izin vermistir (Balci, 2013:81). Bu
gelismeler sonrasinda ABD ekolil, Tiirkiye Cumhuriyeti istihbaratinda tam anlamiyla

kendini géstermeye baslamak icin firsat bulmustur.

ABD'min sadece Tirkiye degil, basta Avrupa iilkeleri olmak iizere
komiinizme kars1 yapilanabilecegi biitlin iilkelerde CIA ile NATO'yu kullanarak
ilkelerin  politikalarma miidahale etmeye ¢alistigi  goriilmektedir. Bunu
gerceklestirirken daha genis kapsamli ve bilgi (istihbarat) toplama faaliyetleri disinda
daha etkili faaliyetler yapabilecek bir 6rgiit olusumuna gidilmistir. Bu orgiitlenme,
komiinizme karsi miicadele etmenin yaninda gerektigi takdirde iilkelerin
hikimetlerine midahale edebilecek kadar giiglii bir olusuma doniistiirilmistiir.

ABD'nin bu konuda kullandig1 kavram "stay-behind" olsa da bu yapilanmanin en
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belirgin ismi Italya'daki adi olan ve "Kisa Kili¢" anlamina gelen "Gladio"dur
(Ganser, 2005:1). Bu yapilanmanimn Tiirkiye kolunun olusturulmasi, 27 Eyliil 1952
yilinda ABD'nin 6nerisiyle Milli Miidafaa Yiiksek Kurulu'mun karar1 sonrasinda
"Seferberlik Tetkik Kurulu™ (STK) isminin verilmesiyle gergeklesmistir. (GOg,
2013:101).

Doénem igerisinde Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti, Basbakanliga bagli bir
yapidayken; Seferberlik Tetkik Kurulu'nun, NATO iliskisinin de gerekcesiyle
Genelkurmay Baskanligi'na bagli bir yapida oldugu gorilmektedir (TBMM,
2012:115). Seferberlik Tetkik Kurulu'nun esas amaci, iilkenin i¢ ve dis alanlarinda
komiinizme kars1 miicadele etmektir. Bu nedenle iilke icerisindeki organize sug,
asayis faaliyetleri ve kamu yOnetimini etkileyen diger kategoriler (ekonomi, saglik,
ulagim) gibi konularda iilke menfaati adina ¢alisma yaptig1 belirtilemeyecek bir yap1
olarak goriilmektedir. Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti mensuplari, bir istihbarat
calisanm1 sifatiyla gorevini ifa etmeye calismakta olup; resmi kaynaklardaki
teskilatlanmalar1 devam etmistir. Seferberlik Tetkik Kurulu mensuplar1 ise daha ¢ok
"Ortiilii operasyon" yiiriitecek vaziyette ve biirokrasinin list kisminda yapilanmaya

gitmeye caligmistir.

Siyasal bir ideoloji olan kominizmle micadele etmek icin sadece glvenlik
mensubu tipinde bir yapilanma yeterli degildir. Biirokratik anlamda bunu
basarabilseler dahi halk nezdinde bir etkisi olmamasi, Gladio'nun amacina ulasmasini
engellemektedir. Bu miicadele i¢in komiinizmin karsisinda olabilecek her tiirlii
ideoloji; Gladio’nun dikkatini ¢ekmektedir. Bu konuda Gladio i¢in Tiirkiye'deki en
uygun ideolojik grup, Tiirk milliyet¢iligini savunan ve komiinizme karsi olan

Ulkiiciiler olmustur (TBMM, 2012:122).

3 Mayis 1944 yilinda yasanan, Hiiseyin Nihal Atsiz, Alparslan Tiirkes gibi
onemli isimlerin igerisinde bulundugu ve tarihe Tiirk¢iiliik-Turancilik Davasi olarak
gecen gelisme, komiinizme kars1 yasanmis bir miicadeleden kaynaklanmistir. Bu
davanin sebebi olarak Hiiseyin Nihal Atsiz'mn, Orhun Dergisi'nde donemin igisleri
bakanma ithafen yazdigi "Stkrii Saragoglu'na Ag¢ik Mektup" isminde iki yazi

yaymnlayarak; Ikinci Diinya Savasi'nda Rusya'nin avantajli hale gelmesinden sonra
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Turkiye icerisindeki koministlerin faaliyetlerini hizlandirdigint ve bunlarin
biirokratik kadrolarda yer aldigini, bu duruma son verilmesi gerektigini sdyledigi
belirtilmektedir (Sefercioglu, 2009:7). Aymi yazilarda donemin Milli Egitim
Bakanligi'n1 hedef alarak egitim sistemi igerisindeki komiinist faaliyetlere dikkat
cektigi de goriilmektedir. Komiinizme kars1 Tiirk milliyet¢iligi tarafindan Nihal Atsiz
ile birlikte yargilanan Alparslan Tiirkes, ayn1 zamanda bu olaylardan sonra askerlik
vazifesini stirdiirmiistiir. 1947 yilinda Tiirkiye'den 15 subay ile beraber ABD Kara
Harp Akademisi ve Piyade Okulu'nda iki yil boyunca egitim gérmiistiir (MHP,
2019). Cesitli yerlerde gorev yaptiktan sonra kurmaylik smavini kazanip,
Tirkiye'deki Harp Akademisi'nden 1955 yilinda kurmay binbasi olarak mezun
olmustur (MHP, 2019). 1957 yilinda ABD Pentagon'da NATO Tiirk Temsil Heyeti
iiyesi olmus, 1959'da Almanya'ya giderek Atom ve Niikleer Enerji Okulu'nda egitim
gormiis ve kurmay albay riitbesine gelmistir (MHP, 2019). Tiirkes ile beraber
ABD'de egitim goOren subaylar arasinda, 1960 Askeri Darbesi'nden sonra Milli
Emniyet Hizmeti Riyaseti'nin basma gegecek olan Mehmet Fuat Dogu da
bulunmaktadir. Alparslan Tiirkes'ten daha yash ve riitbeli olmakla beraber, 1953
yilinda Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti baskan1 olarak gérev yapan Behcet Turkmen
de NATO'da bulunmus ve Fuat Dogu'da dahil olmak iizere ABD'ye giden bu ekibin
icerisinden birgogu istihbarat egitimi alarak Tiirkiye'ye donmiislerdir (Ates,
2016:143).

Demokrat Parti'nin iktidar1 donemindeki aktif Amerikancilik politikasi;
Tiirkiye istihbaratini ve giivenligini ¢evrelemeye baslamistir. Gladio'nun Tiirkiye
icerisinde komiinizme karst koymak i¢in yaptigi ve yapacagi faaliyetler, anti-
komiinizmin 6tesine ge¢mistir. Bu geligsmeler ile Gladio ve Milli Emniyet Hizmetleri
Riyaseti, biitiinlesen bir yapiya donligmeye baslamis; iki yapilanma, "Tiirk
Istihbarat1" olarak ortak faaliyet yiiriitiiyor gibi gdriinmiistiir. "6-7 Eyliil Olaylar1"

olarak tarihe gecen protestolar, bunun igin en iyi érneklerden biridir.

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda Kibris sorunun tekrar giindeme gelmesi
izerine 29 Agustos 1955'te Tiirk-Yunan heyetinin goriismesi i¢in Londra'da
toplanilmistir (Demir, 2012:41). Goriismeler devam ederken 5 Temmuz 1955'te

Yunanistan'in Selanik sehrindeki Atatiirk'in dogdugu ev ile Tiirk konsoloslugu
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arasnda bir bomba patlatildig1 haberi gelmistir. Bunun {izerine istanbul Ekspres
gazetesi ayni giinde iki baski yaparak, Atatiirk'iin evinin bombali saldir1 ile hasara
ugradigini belirten bir manget atmis ve olaylar1 daha farkli bir boyuta tagimistir
(Gevgilili, 1987:136). 6 Eyliil tarihinde Ingiltere'de olan Disisleri Bakani1 Fatin Riistii
Zorlu, Ingiltere'nin Kibris'a kontrollii 6zerklik verilmesini talep etmesiyle Basbakan
Menderes tarafindan Tirkiye'ye c¢agrilmistir (Demir, 2012:42). Bomba olaymin
Yunanhlarin yaptigr ve bu konunun Kibris goriigmeleriyle alakali olmasiyla
bagdasan bir algi olusmasi iizerine; bazi protestocularm 6 Eyliil giinii, dnceden
hazirlandig1 belirlenen pankartlarla "Kibris Tirk'tlir!" sloganlar1 atarak ilerledigi
gorilmistir (Akalm, 2009:6). Olaylarin biiylimesiyle o giin sikiydonetim ilan
edilmistir. 7 Eyliil'de de devam eden olaylar sonucunda 3584'i Rum vatandaglara ait
olmak iizere 5538 tasinmaz, 73 kilise, 1 havra, 8 ayazma, 2 manastirin tahrip edildigi
ve cok sayida kisinin gozaltina alindigi belirtilmektedir (Akalin, 2009:2). Olay
sonrasinda vali, 1l emniyet miidiirii, general diizeyinde bir¢ok kisi gérevden alinmis;
donemin ig¢isleri bakam istifa etmistir. Bagbakan Menderes, yaptig1 basin
aciklamasinda "Istanbul ve memleket, esas itibariyle bir komiinist tertip ve tahrikine
ve agir bir darbeye mazur kalmistir." demis ve sonrasinda hiikiimetle birlikte askeri

yetkililer de olaylar1 komiinistlerin yaptigini iddia etmistir (Demir, 2012:46).

6-7 Eylil olaylarinin olmasindan yillar sonra orgeneral rutbesiyle emekli
olmus, Gladio'da (Tiirkiye'de degisen ismi “Ozel Harp Dairesi” olacak.) baskanlik
gorevinde bulunmus Sabri Yirmibesoglu'nun; "Tempo" dergisinden Fatih
Giillapaoglu ile yaptig1 roportajda verdigi cevap, bu konuda olduk¢a onemlidir. 6-7
Eyliil olaylarmin bir 6zel harp (Gladio) isi oldugunu ve muhtesem bir rgiitlenme
gerceklestirilip amacina ulastigimi belirtmistir (Babaoglu, 2013:1360, Giillapaoglu,
1991:9). Bomba patlama haberini yapan Istanbul Ekspres gazetesinin sahibi ve yillar
sonra Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti'nde ¢alistiginin ortaya ¢iktig: belirtilen Mithat
Perin'in, Demokrat Parti yanlis1 oldugu bilinmektedir (Giiven, 2005:72). Ayni
gazetenin st diizey sorumlularindan olan Gokhan Sipahioglu tarafindan bir
roportajda, bu olaym MEH tarafindan organize edildigi ifade edilmistir (Giiven,
2005:72).
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Demokrat Parti doneminde, ABD'nin Turkiye igerisinde NATO adina yaptigi
istihbarat ¢aligmalari; Tiirkiye'nin i¢ ve dis politikasinda sorunlara sebep olmustur.
Askeri olarak yapilan ¢aligmalarda ise uyumsuzluk goriilmemistir. Bunun gerekgeleri
arasinda Tirkiye'deki birgok iist diizey askeri yetkilisinin ABD'de egitim gorerek,
ayni zamanda yurt igerisinde onemli konumlara gelmeleri; bu 6nemli kuruluslarin
basinda istihbaratin olmasi ve Gladio adi altinda ABD tarafli adimlarin atilmasi
gosterilebilir. 6-7 Eylil olaylarinda yapilan faaliyetin, Tirk-Yunan iliskileri

Uzerinden komiinizme kars1 bir olay oldugu iddia edilebilir.

Demokrat Parti doneminde yasanan U-2 ugak krizi de Tiirkiye’ nin dis politika
ve gilivenligi bakimmdan 6nem arz etmektedir. 1 Mayis 1960 tarihinde Tiirkiye'den
havalanan bir U-2 uc¢agi, Sovyetler tarafindan kendi topraklarinda disiiriilmiistiir
(Ozer, 2017:43). Sovyetler Baskam Kruscev’in, diisiiriilen ugagm bir casus ugagi
oldugunu belirten agiklama yapmasi lizerine; ABD tarafindan ucagin atmosfer ve
riizgar akimtilar1 ile alakali kesif yapan bir ucak oldugunu belirten agiklama gelmistir
(Glilmez ve Tahanci, 2014:233). Daha sonra Sovyetler'den yapilan aciklamada,
ucagin pilotu Garry Powers'in sag olarak ele gecirildigi ve yaninda olas1 bir durumda
Sovyetlere yakalanmadan intihar etmesi i¢in zehir tasidiginin tespit edildigi
belirtilmistir (Giilmez ve Tahanci, 2014:233). Bunun iizerine ABD de casusluk
faaliyeti yaptigin1 kabul etmis ve SSCB'nin fiizeleri Tiirkiye'ye ¢evirdigini belirten

aciklamasi ile yine bir diinya savasinin esigine gelinmistir.

U-2 ucaklartyla bu ve bunun gibi yapilan birgok ucustan Tirkiye
bilgilendirilmemis ve biitiin gelismeleri olaylar olduktan sonra ogrenilmistir.
Tiirkiye'nin bu konuda ABD ile goriismeleri sonugsuz kalmis ve SSCB ile iligkiler
gerilemeye baglamustir (Ocal, 2017:171). Sovyetler, Tiirkiye'ye dolayli olarak
gozdag1 vermis olsa da ug¢agin Adana'dan havalanmis olmasina ragmen Pakistan
iizerinden Sovyet hava sahasina girmeye calismis olmasi sebebiyle Tiirkiye'nin

sorumlu tutulmayacag belirtilmistir (Ocal, 2017:171).
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3.3.5. 1960 Askeri Darbesi Sonrasinda Yasanan Ideolojik Gelismeler

Demokrat Parti'nin i¢ politika anlaminda zor donemler gecirdigi bir donemde
U-2 ugak krizinin de yasanmasi, politik sorunlar1 daha kotii bir hale getirmistir. 6-7
Eyliil olaylarinin etkisi ise vatandaslarin hafizasindan ¢ikmamistir. Tiirkiye'de ¢ok
partili hayatin olusmas1 adina oncili hareketlerden birisi olan Demokrat Parti, anti-
demokratik bir sekilde iktidar1 kaybetmistir. ABD ile olan askeri iliskilerin ABD'in
Tirk askerlerini yetistirecek, Tiirkiye icerisinde iis insa edebilecek ve insa edilmis
olan {iisleri kullanabilecek boyutta olmasi Tiirkiye'nin giivenliginin bir nevi ABD'ye
bagh gelistiginin gostergesi durumundadir. Buna Tiirkiye siyasal hayatinin ve

Tirkiye icerisinde atilmaya ¢alisilan demokrasi adimlarinin giivenligi de dahildir.

27 Mayis 1960 Askeri Darbesi'nin anlik planlanan bir eylem olmadig: agiktir.
Askerlerin uzun siiredir Demokrat Parti iktidarmma karsi olumsuz bir tavri
bulunmaktadir. 1957 se¢imleri sonucunda olusan muhalif kanadin CHP 6nciiliigiinde
toplanmasi ve yilizdesel olarak Demokrat Parti'den daha fazla oyu bulunmasi, iktidar
adina halk tarafindan bazi politikalarim dogru olmadiginin gostergesi kabul
edilmistir. Ayrica Menderes'in 1957 secimleri sonrasinda yaptigir bir konusmada
CHP'nin  orduyu Demokrat Parti'ye karst kiskirttigini  belirtmesi, durumu
ciddilestirmistir (Emiroglu, 2011:14). Bunun tek gostergesi sadece CHP ile DP
arasinda olan bir durum degildir. Demokrat Parti'nin, 1950 yilinda iktidara
geldiginde ordu igerisinde tasfiyeler yapmas1 ve CHP Lideri inonii'niin CHP liderligi
disinda askerliginden dolay1 kendisine gosterilen sayginin ayri bir énemi vardir

(Akinci, 2014:61).

Askeri darbenin sadece CHP ve ordu iligkisi ¢ercevesinde degerlendirilmesi
dogru degildir. Demokrat Parti'nin 1957 se¢imlerinde aldig1 sonu¢ ve muhalefetin
toplam oy bakimimdan daha fazla oya sahip olmasi, bu konunun askeri darbeye gerek
kalmadan degismeye basladiginin gostergesidir. Bu donemde askerin yaninda sivil
biirokrasi, akademisyenler, aydmlar ve basmin Demokrat Parti'ye kars1 cephe aldig1
belirtilmektedir (Gtilener, 2007:56). Nitekim 27 Mayis 1960 tarihinde sabaha kars1
ordu icerisindeki bir grup subay, komuta kademesi disinda bir darbe

gerceklestirmistir.
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27 Mayis 1960 darbesiyle ilgili yapilan ¢aligmalarda bazi arastirmacilarin
konuyu dogrudan ABD'nin ve diger bazi iilkelerin tertip ettigi bir uygulama olarak
belirtirken, bazilar1 ise konuyu DP ile CHP-Ordu-Biirokrasi arasinda olan
anlasmazliga baglamaktadir. ABD'de egitim gortip Tiirkiye'ye donen bir¢ok subayin
darbeden sonra kurulan Milli Birlik Komitesi icerisinde yer almasi ve Gladio'nun o
donemde askeri kanatta sagladigi iistiinliigiinii buna kanit olarak gosterilmektedir
(Yeter, 2017:30). Bunun yaninda darbenin sonrasinda ABD'nin Tiirkiye'ye 52 milyon
hibe ettigi de ifade edilmektedir (Yeter, 2017:32).

CIA'in, darbeye dogrudan miidahalesi oldugu noktasinda kesin bir yargiya
varilamamaktadir. CIA'in Tiirkiye istihbarati1 ve ordusu iizerindeki etkisi nedeniyle
darbenin yapilacagindan haberdar oldugunu belirtmek daha dogrudur (Colakoglu,
2017:79). Darbenin yapilacagindan haberdar olmalarmin yami sira darbenin
engellemesine dair bir girisimde de bulundugu goriilmemektedir (Ganser, 2005:227).
Ayni donem igerisinde Sovyet istihbaratt KGB'nin de darbe {izerinde etkisi oldugu
belirtilmektedir. KGB'nin o donemde iktidara karsi radikal diisiincedeki baz1 gengleri
egittigi ve en c¢ok kullandigr yontemlerden birisi olan "yalan haber" teknigi ile
toplumda iktidara karsi bir olumsuz bir algi olusturmaya calistig1 belirtilmektedir

(YYeter, 2017:31).

Darbeden sonra ABD'nin, Milli Birlik Komitesi ile dostca iliskiler kurmaya
calistiginin bilindigi ve bunun sebebinin ise Sovyetlerin, komiteyle iyi iliskiler
kurmak i¢in adim atmasinin oldugu ifade edilmektedir (Colakoglu, 2017:81). Ancak
ABD ve diger bircok iilke, Adnan Menderes ve arkadaslarmin idam edilmemesi
gerektigini belirten agiklamalarda bulunmuslardir (Emiroglu, 2011:25). Darbeden
sonra, askeri yonetimin devam etmesini isteyen subaylar ile yonetimin sivillere
devredilmesini isteyen subaylar arasinda ayrilik yasanmis ve sivillere devredilmesi
gerektigini belirtilen subaylar, yurtdisi gorevi adi altinda siirgiine gdnderilmistir
(Eser, Baltaci ve Arslan, 2012:78). Bu grubun icerisinde Alparslan Tiirkes gibi
ABD'de egitim goren subaylarda olup, Turk siyasi tarihinde "On Dortluler” ismi
olarak anilmiglardir (TBMM, 2012:366).
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Milli Birlik Komitesi'ndeki anlagsmazliklarin, ABD'de egitim goren subaylar
arasinda birlik olmasmin ve darbeden sonra kendi aralarinda yasanan goriis
ayriliklarinin ileride yasanacak siyasal olaylarda belirleyici bir etken oldugu
goriilmektedir. Darbe sonrasinda yonetime gelen grup, "Milli Birlik Komitesi" adin1
almis ve komiteye Cemal Giirsel bagkanlik etmistir. Komite, adeta bir hiikiimet gibi
hareket ederek kamu politikalarint uygulamaya baslamistir. Buna Milli Emniyet
Hizmeti Riyaseti caligmalar1 da dahildir. Riyasetin basina darbeden sonra ilk atanan
kisi Ziya Selisik olmustur (Ilter, 2002). Yaklasik alt1 aylik gorev siiresinin ardindan
yerine Naci Askun atanmis ve yaklasik 1.5 yil sonra Tiirk istihbaratinin 6nemli

isimlerinden Mehmet Fuat Dogu, MEH'in basima getirilmistir (Ilter, 2002).

Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti'nin 1962 teskilatlanmasina bakildiginda;
kontr-komiinizm biriminin oldugu ve istihbaratta ABD etkisinin ne derece
yansidigmi gérmek miimkiindiir (Ilter, 2002). ABD'nin Tiirk istihbarat1 iizerinde
etkisi olmasaydi, Tirkiye'nin yine komiinizme karsi bir politika olusturup
olusturmayacagi ve ideolojik bir miicadeleye doniisen bu konuyu istihbarat igerisinde
birimlestirecek kadar distiine gidip gitmeyece8i tartismasi, kesin bir cevap

bulamamaktadir.

3.4. Tiirkiye Cumhuriyeti Istihbaratinin Yeni Miicadelesi: Ideoloji ve

Teror

1937 yilinda temelleri atilan, MEH ile baglantili olup ancak daha kiigiik bir
yapilanma olarak faaliyetini siirdiiren, giiniimiizde "Emniyet Istihbarat Daire
Bagkanlig1" olarak bildigimiz "Onemli Isler Miidiirliigii" de darbe sonrasinda
degisime ugrayan teskilattir (Istihbarat Daire Baskanhgi, 2019). 1951 yilma kadar
tagra teskilati olmayan birim; "6zel biiro" adindaki merkez birimleriyle faaliyetlerini
stirdlirmiis, kontrespiyonaj ve terdrle miicadele faaliyetleri konusunda ¢alismalarda
bulunmustur (istihbarat Daire Baskanligi, 2019). 1960'ta yapilan darbe sonrasinda
"6zel biiro" yapilanmasi yerine "istihbarat grubu" yapilanmasi getirilmis; 1963 yilina
gelindiginde ise on ilde istihbarat grubu olusturularak, biiyiikk bir polis istihbarat
teskilat1 olma yoniinde adim atilmustir (Istihbarat Daire Baskanligi, 2019). MEH ve
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ordu mensuplarinda oldugu gibi CIA'nin, emniyet istihbarat teskilati mensuplarmna da
egitim verdigi belirtilmektedir (Ates, 2016:143).

1964 yilinda MEH bagkanligindan Sivas'taki 59. Tiimen Komutanligi'nin
basma gegen Mehmet Fuat Dogu yerine; kendisinden iki 6nceki bagkan Zeki Selisik,
MEH Bagkanligi'na tekrar getirilmistir. 1960 askeri darbesinden 1965'e kadar olan
siirecte ordu, yerini yavas bir sekilde sivil yonetime birakmaya baglamis; 1965
secimlerinden hemen 6nce 6 Temmuz 1965 yilinda "Milli Istihbarat Teskilat
Kanunu" ¢ikarilmis ve 22 Temmuz 1965'te yiirtirlige girerek Basbakanliga bagli
Milli istihbarat Teskilat: kurulmustur (Ilter, 2002). MIT, MEH'in devami niteliginde
olsa da yeni bir isim olmasi yaninda yapilanma olarak da Tiirk istihbaratinin yeni
yiizii olmustur. MEH ise teskilatlanma yapis1 bozulmadan, MIT'in icerisinde "haber

toplama {initesi" halinde bir birim olarak kalmistir (Ilter, 2002).

MIT'in basina ilk olarak vekaleten olarak Avni Kantan getirilse de 1966 Ocak
ayinda Mehmet Fuat Dogu miistesar olarak atanmigtir. Fuat Dogu'nun
getirilmesinden de anlasilacagi {izere; istihbaratin isminin ve yapisinin
degistirilmesine ragmen basina getirilen kisi, o yillarda asker ya da asker kokenli

kisilerdir.

1965 yilinda yapilan bir isim degisikligi de Seferberlik Tetkik Kurulu'nda
(Gladio) gerceklesmis ve Tiirkiye'deki yeni ismi "Ozel Harp Dairesi" olmustur
(Ganser, 2005:226). Albaylarin basinda bulundugu daire, "tugay" seviyesine
cikartilmis ve basmna Tuggeneral Recai Engin getirilmistir (Yalgin ve Yurdakul,
1999:90). Seferberlik Tetkik Kurulu, "Ozel Harp Dairesi" adin1 gayr-i resmi almis
olsa da resmi ismi Seferberlik Tetkik Kurulu olarak kalmistir. Dogrudan NATO
tarafindan yonetildigi belirtilen dairenin faaliyetleri i¢cin Ankara Kizilay'da bir ev
kiralandig1 ve Tiirkiye'de ise hiyerarsik olarak Genelkurmay ikinci Baskanligr'na

baglandig1 ifade edilmektedir (Kaynak, 2012:115).

1965 secimlerine dogru gelinirken, Tiirkiye Is¢i Partisinin (TiP), vatan
topraginin ABD isgali altinda oldugunu belirten séylemlerde bulunmasi ve agik bir

sekilde NATO karsithgmi baslattigr goriilmektedir (Balci, 2013:118). 1965
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secimlerinde iktidara gelen Adalet Partisi, daha 6ncesinden Demokrat Parti‘de siyaset
yapmis kigileri tekrardan siyaset diinyasina kazandirmaya ¢alisirken; "On
Dortliller"den olan ve siirgiinden dondiikten sonra 1963 yilinda CKMP'ye giren
Alparslan Tiirkes, 1965 yilinda partinin genel bagkani olarak genel secimlerine
katilmistir (Karpat, 2011). Alparslan Tiirkes, CKMP doneminde Tiirk milliyetgisi
derneklerini bir araya getirmeye calismis ve aymi zamanda; TiP'in, komiinizmi
Turkiye'de canlandirmak isteyen bir siyasi hareket oldugunu belirten agiklamalarda
bulunmustur (Karpat, 2011). TIP ise Sovyetleri ve komiinizmi degil; is¢iler icin
sosyal haklarin diizeltilmesi gerektigini, esitligi, belli bir kesim yerine tiim
vatandaglarin esit olmasmi savundugunu belirtmistir. Her ne kadar bunu belirtse de
parti yonetimindeki Marksist kesim ve tabandaki komunist/sosyalist hareketlenmenin
oniine gecilememistir. CKMP ile TIP arasindaki ideolojik sdylemler iiniversitelere

yansimaya baglamis ve iilke i¢erisinde marjinal gruplar kendini gostermistir.

Tiirk milliyetgilerini "Ulkiiciiler" adi altinda bir araya toplamaya c¢alisan
Alparslan Tiirkes ise, 1967 yilinda Ulkiicii Komando Kamplari'n1 kurdurmus ve olas1
bir komiinist tehdidine karsi genglerin kendilerini savunmasi i¢in egitimler
baslatmistir (Erken, 2014:134). Alparslan Tiirkes'in ve siyasi hayatinda yaninda
bulunan arkadaglarinin asker kimligi, genglik oOrgiitlenmesi olarak diger siyasi
partilerden farkli bir yapiya doniistiirmiistiir. CKMP'nin devami olarak 1969 yilinda
kurulan Milliyet¢i Hareket Partisi de teskilat yapilanmasindaki disiplin ve ciddiyet,

askeri havanin hakim oldugunun gostergesidir.

MHP ve TIP arasinda ideolojik miicadele gerilimi artarken, 1970'te
Necmettin Erbakan tarafindan siyasal Islam goriisiiniin temsilcisi niteliginde olacak
olan Milli Nizam Partisi kurulmustur (Boliikbasi, 2012:168). Tiirkiye'de birbirlerinin
goriisiine agmr1 uzak partiler kendini gdstermeye baslamustir. Fakat Ozel Harp
Dairesi'nin ve MIT'in ilgisinin, bu dénemden itibaren MHP ve TIP'in faaliyetlerinde
oldugu belirtilebilir. Ciinkii bu partilerin, 6zellikle gen¢ yapilanmalar1 dikkate
alindiginda ileride yasanacak ideolojik olaylarin bas aktorii olacagi kesinlesmis
gibidir. Genglerin sokakta gosteriler yaptigi, ozellikle NATO karsit1 eylemlerin
devam ettigi bir donemde; Tiirkiye'nin demokrasisi agisindan tekrar zor giinler

baglamistir. 1966 yilinda yasanan Altinct Filo olaymin bas aktorlerinden Deniz
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Gezmis ve arkadaglari; 4 Mart 1971 yilinda, dort ABD askerini kagirmistir (Aksam,
2011). Ordunun yonetim kadrosu icerisinde, hukimetin Ulkede gerekli duzeni
saglayamadig1 ve iilkenin gidisatinin gerektigi gibi diizglin olmadigmni belirleyen bir
anlayis hakim olmustur. Bu olaylar yasandig1 sirada istihbarat, daha biiytik bir vakay1
onlemistir. 9 Mart 1971 tarihinde dénemin MIT mensubu Mahir Kaynak'm &nemli
rol oynadigi ve Mehmet Eymiir gibi énemli MIT mensuplarinmn, orduda bazi
subaylarin darbe yapmaya hazirlandig istihbaratini; donemin genelkurmay baskani
ve birinci ordu komutanina ileterek darbenin Onlenilmesini saglamasi Tiirkiye'nin
siyasi tarihi agisindan ¢ok onemlidir (TBMM, 2012:113). Daha Oncesinde oldugu
gibi biiylik nitelikte sorunlar olusturacak bir darbe, yerini daha hafifletilmis olana
birakmistir. 12 Mart 1971 yilinda genelkurmay baskani ve kuvvet komutanlarmnin
birlikte imzaladiklar1 "muhtira" radyodan okunarak, demokratik yollarla se¢ilmis
hiikiimetin Atatiirk¢li bir anlayisla, anayasanin 6ngordiigii diizenlemeleri yerine
getirmesi gerektigi ve aksi takdirde askeri miidahalede bulunulacagi belirtilmistir
(Akinci, 2014,66). Bunun iizerine donemin basbakani Siilleyman Demirel istifa
etmis, yeni kurulan partiler iistii hiikkiimetin basina CHP'li Nihat Erim ge¢mistir. 1960
darbesinden sonra Tiirkiye'de sivil yonetimin ve demokratik havanin gelismeye
basladig1r belirtilse de 12 Mart 1971 muhtirasi bunu duraksatmis ve askerin

yonetimdeki giliciinii tekrar agiga ¢ikarmistir.

Ideolojik olaylarn siirekli artisa gectigi yillarda, giivenlik mensuplarinin da
faaliyet ve sorumluluklar1 artmistir. Bu artisin en 6nemli sebeplerinden birisi; daha
onceden pek nadir olan, ancak 1970'li yillara gelindiginde artis gosteren ideolojik
ayrisma ve buna bagli meydana gelen, icerisinde terdr faaliyeti niteliginde
sayabilecegimiz olaylarinda dahil oldugu siyasi gelismelerdir. Tiirkiye'nin istihbarati
da Tiirkiye siyasi hayatma gore gelisim gdstermistir. 1970 yilinda, dnceden "Onemli
Isler Miidiirliigii" olan emniyet istihbarati "Onemli Isler Daire Baskanlig1" adini
almis ve dogrudan emniyet genel miidiiriine baglanmistir (Istihbarat Daire
Bagkanligi, 2019). 23 Temmuz 1971 yilinda; MIT Miistesar1 Mehmet Fuat Dogu,
gorevini Korgeneral Nurettin Ersin'e devretmistir (Ilter, 2002). Fuat Dogu'nun gorev
siiresi boyunca MIT Miistesarhig1 da olmak iizere (Emre Taner, Senkal Atasagun)

birgok Ust dizey gorevde bulunacak isimlerin teskilata kazandirilmasmi saglamistir
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(CNN Turk, 2016). Ozel Harp Dairesi (Gladio) ise bu tarihlerde, ABD ile olan

anlagmazliklarin etkisinden bagimsiz bir sekilde gelismeye baglamistir.

ABD ile yapilan Ortak Savunma Isbirligi Anlasmasi, daha ¢ok Tiirkiye'den
baska iilkelere yapilacak olan operasyonlar1 ve Tiirkiye'deki tislerin kullanim1 kapsar
niteliktedir. CIA'in, NATO ve Ozel Harp Dairesi adi1 altinda "ortiili" nitelikte
faaliyet yapmast durumu ise bu anlasmadan ayridir. Dairenin 1952 yilinda ABD'nin
onerisiyle "Seferberlik Tetkik Kurulu" adi altinda kurulmasi, biitiin faaliyetlerinden
ordunun ve hiikiimetin haberi oldugu anlamina gelmemektedir. U-2 ugak krizinin her
ne kadar hava istihbarat1 ile baglantis1 var ise, insan istihbarati agisindan da Ozel
Harp Dairesinin CIA ile o kadar alakasi bulunmaktadir. ABD ile yapilan Ortak
Savunma Isbirligi Anlagmasi'nin, {isleri ve Tiirkiye disinda yapilacak olan faaliyetleri
kapsar nitelikte olmasi1 yaninda dairenin daha 6nceden Tiirkiye i¢ine yerlestirdigi,
yetistirdigi, zaaflarmi ve kendine baghligini tespit ettigi ajanlarini1 Tiirkiye'den

bagimsiz harekete gecirebilmesi miimkiin durumdadir.

1970'i yillara dogru MIT ile Ozel Harp Dairesi arasindaki iliski, MEH
doneminde gore daha farkli bir boyut kazanmaktadir. Askeri istihbarat1 6n planda
tutan Ozel Harp Dairesi; 1970'li yillardan sonra MIT ile beraber, sivil yapilanmaya
dair ¢ok biiyiik teskilatlanmaya gitmistir. Bunun olmasinda en biiyiik insan kaynagi
ise MHP'in Ulkiicii yapilanmasidir (Gog, 2013:101). Bu dénemlerde gelisimini
arttiran Ozel Harp Dairesi'nin sivil yapilanmasi, "Derin Devlet" kavramiyla ifade
edilmeye baslanmistir. Daire mensubu olan sivillerin 6zel ismi ise "Kontrgerilla"
olmustur. Bu isim, ayn1 zamanda dairenin Tirkiye'deki diger gayri resmi ismi
niteliginde kullanilmigtir. Sivil yapilanmanm 1970 yilinda baglamadigi, Seferberlik
Tetkik Kurulumun kurulusundan itibaren oldugu, ancak 1970'li yillarda MHP
teskilatlartyla birlikte bilyiime gosterdigi belirtilmektedir. ilk 6zel harpgi subaylardan
ve Ozel Harp Dairesi'nin ilk Lojistik Sube Miidiirii olan emekli Albay Ismail Tansu,

bu sivil giicleri soyle anlatmaktadir:

“Sivil uzantilar, {tlke isgal edilince kullanilmak {izere barig zamanindan egitilip
bekletilenlerdir. Gorev verilemez. Kopuk tespih taneleri gibi her yere dagilmislardir. Tiirkiye'nin her
yerindedirler. Savasla beraber tespihin ipi baglanir. Gorev alirlar. Kari-koca ayni birimdedirler ama

birbirlerinden haberleri yoktur. Herkes kendi gorevini yapar. Gerekmedikge silah kullanmayan, daha
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cok toplum icinde etkin olan, toplumsal kesimleri manipile eden elemanlar. Meslek sahibi, etkili,
itibarli; ama derin yap1 hesabma organize edilmis ve ¢alistirilan kimseler (gazeteci, yazar, milletvekili,
siyaset¢i, doktor, dgretim gorevlisi, din adami, 6gretmen, avukat, polis, hemsire vs). Eger mevcut
iktidarda veya Tiirkiye’de bir tokezleme, bir siirgme olursa bu sivil unsurlar alana iner ve Tiirkiye’ye
yeniden kabuslar yasatabilecek kudrette. Avrupa’daki gizli ordularda oldugu gibi, Ozel Harp
Dairesi’nin yapist da Amerikan kuvvetlerine gore olusturuldu. Amerikan askeri yonergelerinin birebir
ornek alindig1 bu yapiya gére Ozel Harp Dairesi ii¢ ana boliimden olusturuldu: Gayrinizami Harp,
Istikrar Hareketi ve Psikolojik Harp. Bunlardan Gayrinizami Harp, kendi iginde ii¢ farkli birime
ayrildi: Gerilla Harekati, Mukavemet Harekati ve Kurtarma Kagirma Harekati. Egitimlerdeki basucu
kaynagi ise "FM- 31" koduyla baslayan Amerikan askeri yonergeleri oldu. Bunlardan 6nemli olanlari
"ST-31" koduyla Tiirkce'ye cevrildi. Ozel Harpgilerin yanlarinda hi¢ ayirmadiklari temel yonerge;
"FM- 31-15", "ST-31-15" koduyla aynen Tiirkgeye cevrilen, Gayrinizami Kuvvetlere Karsi
Harekat’tir (TBMM, 2012:116)."

Ozel Harp Dairesinin bir diger niteligi ise NATO baglantis1 sayesinde
"Gladio" kimligiyle uluslararasi bir nitelige sahip olmasma ragmen, donemin
hiikkiimetinin ve bir¢ok siyaset¢inin bu yapidan haberinin olmamasidir. Alparslan
Tiirkes'in amacinin yazili ya da gdrsel bir kaynaga dayanarak, Ulkiicii kamplarinda
Ozel Harp Dairesi adma ve isteyerek sivil insan yetistirdigini belirtmek miimkiin
degildir. Ancak Ozel Harp Dairesi ve MHP'in kars1 oldugu goriis komiinizmdir.
Ozel Harp Dairesi ile MHP arasindaki iliskinin, Alparslan Tiirkes'ten bagimsiz
olarak gerceklesebilecegini belirtmek daha dogru olur. MIT ise hiikiimete bagl bir
yapida olmasina ragmen, hiikiimetten bagimsiz bir sekilde Ozel Harp Dairesi ile daha
fazla i¢ ice gegmistir. MIT miistesarlarinin, genelde NATO'da egitim gormiis ve
gorev yapmis askerlerden olmasi, donem igerisinde askeri vesayetin surekli hakim
olmas1 gibi durumlar buna sebep gosterilebilir. Bunun yaninda Ozel Harp Dairesi,
yapisal olarak MIiT'ten farkhligmi korumus ve MiT'in Oniine gegmistir. MIT
mensubu olmak; emekliligi olan, devlet memuru statiisiinde hayatinin siirdiiriildiigi,
sadece gerektigi olgiide gizliligin uygulandig1 bir kurumdur. Ozel Harp Dairesi ise
MIiT'e personel yetistirebilecek nitelikte (Gdg, 2013:101), emekliligi ya da memurluk
gibi statiileri bulunmayan, her zaman gizliligini koruyan ve 6zel durumlarda ortaya
¢ikan ¢cok daha farkli bir yapidir (TBMM, 2012:116).
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3.4.1. ideolojik Gerilim Yaninda Kibris Miidahalesi ve ASALA Sorunu

1960 askeri darbesinden sonra ortaya ¢ikan siyasal ortamda her ne kadar
ordu, kendi giiclinii hissettirmeye c¢aligsa da; darbeden sonra kendini gosteren
ideolojik hareketlerin biiyiimesi engellenememistir. TIP, MHP, Milli Goriis Hareketi
(Milli Nizam Partisi ve daha sonraki adiyla Milli Selamet Partisi), Adalet Partisi gibi
yeni partilerin olugmasi; birbirinden farkli goriislerin siyasi hayatta yer almasimi
sagladigi gibi, TIP ve MHP &rneginde goriildiigii iizere asir1 u¢ noktalarm
miicadelesini de beraberinde getirmistir. TIP'in goriislerini benimseyen insanlarin
stirekli protesto diizenlemesi, kanun dis1 bircok olaya karigmasi; MHP'li genglerin
kamplarda egitilmesi, TIP taraftar1 olan insanlara ve herhangi bir komiinizm
miidahalesine karsi miicadele etmek icin kendilerine 6zgii giivenlik yapilanmasi
olusturmalar1 bunun en biiylik O6rneklerindendir (TBMM, 2012:397). Burada
NATO'nun MHP'nin komiinist karsithgini kullanmak istemesi yaninda, Sovyetlerin
Tiirkiye'de komiinizmi aktif hale getirmesi adina TIP'i destekleme olasiliklar:
sonucunda; Tiirkiye'de terdr boyutuna varilabilecek bilecek olaylarin yasanmasi
thtimali her zaman s6z konusu olmustur. Bu ihtimal, giivenlik mensuplarina gore bir
asimetrik tehdit niteligindedir. Ayrica MIT'te kontr-komiinizm biriminin olmas1
ornegi gibi devletin ya da devlet {izerinde etkisi olan askerin, "diigman taraf" veya

"hedef kitle" olarak belirledigi bir anlayis hakimdir.

1970'li yillara gelindiginde ABD ile iliskilerin olumsuz bir noktaya gitmesi,
Ozel Harp Dairesi basta olmak iizere Tiirkiye istihbaratinda degisimlerin baslamasma
sebep olmustur. 1973 yilinda ise Ermeni terér orgiitii ASALA (Armenian Secret
Army for the Liberation of Armenia) ortaya ¢ikmistir. 27 Ocak 1973 tarihinde Los
Angeles Baskonsolosu Mehmet Baydar ve Konsolos Bahadir Demir'in 6ldiiriilmesi
olayi, Tirkiyenin ASALA ile tanistig1 ilk eylem olarak belirtilir (Tarihi Olaylar,
2019). Bu olay ASALA'nin sadece kurulus Oncesi gelismeleriyle baglantilidir.
Tiirkiye istihbaratinin bu olay sonrasinda gereken Onlemi tam anlamiyla aldig:

belirtilemez.

Tam olarak olusumunu tamamlamamis, ancak daha sonra biiyiik eylemlere

imza atacak olan ASALA ter0r Orgltine karsi;; yapilanmasini tamamlamadan
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bertaraf edilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmamasimin, Tiirkiye istihbaratinin bdyle
olaylarla yeni karsilagsmasiyla da bagdastirilabilir. Ciinkii iilkedeki biitiin glivenlik
yapilanmasi, ideolojik olaylar {izerine kurulmustur. Bu durum, devami gelmeyecek
bir vaka gibi algilanmistir. Donemin hiikiimetinin olaylarin {izerine gerektigi kadar

gitmemesi de sorunu giiglendirmistir.

1973 yilmin Ekim ayinda yapilan genel se¢imde; CHP ve Milli Selamet
Partisi hiikiimeti olusturulmus; 6 Subat 1974'te Biilent Ecevit, Basbakan olmustur. 26
Mayis 1973'te "MIT'in ne yaptig1 karanlktir!" diyerek 12 Mart dénemine deginen
CHP Genel Baskani Biilent Ecevit, ayn1 y1l Eyliil ayinda Giresun'da yaptig1 se¢im
konusmasinda; "Kontrgerilla adli bu resmi goriintiilii, fakat gayri resmi 6rgutin
niteligi amaci tizerindeki ortii kaldirilmamistir. Kontrgerilla'dan hesap soracagiz."
demis ve Ozel Harp Dairesi'nin ayrmtilar1 hakkinda bilgi sahibi olmadigmni
gostermistir (TBMM, 2012:120). Boyle bir ifadeyi kullanmasina ragmen herhangi bir
miidahale olmadan se¢cimden en ¢ok oyu alan CHP'nin Genel Baskan1 Biilent Ecevit
ve  ikinci olan Necmettin Erbakan liderlerinin bulundugu "Milli Cephe"
hiikiimetinin, ilgilendigi ilk sorunu Kibris meselesidir. 1967'de Yunanistan'da darbe
gergeklestiren Albaylar Cuntasi, 15 Temmuz 1974'te Atina'dan bagimsiz olarak
Kibris'h yoneten Makarios'a karsi da darbe yaparak Atina odakli bir hiikiimet
olusturmustur (Balci, 2013:138). Bu olaym ardindan toplanan Milli Giivenlik
Kurulu, adadaki anayasal diizenin yikildigini ve verilen garantilerin ihlal edildigini

belirterek adaya miidahale etme karar1 almigtir (Balc1, 2013:138).

Kibris Harekati'nin basarili bir sekilde sonu¢lanmasinda esas gii¢lerden birisi
ise kurulusu 29 Kasim 1957 olan Tiirk Mukavemet Teskilati'dir (Yalgin, 2016:287).
Bu teskilat 1955'i yillarda Kibris'ta yasanan sorunlar sebebiyle Seferberlik Tetkik
Kurulu'nun (Ozel Harp Dairesi) ilk baskani Danis Karabelen ve kurul mensubu
Ismail Tansu'nun girisimleriyle, Kibris Tiirkleri'nin énemli isimlerinden Dr. Fazil
Kii¢iik, Rauf Denktas ve Burhan Nalbantoglu dnciiliigiinde kurulmustur (Ozdal ve
Keser, 2011:5). Bir istihbarat teskilat1 niteliginde ¢alisan Tiirk Mukavemet Teskilati,
0zel harp miicadelesi siirdiirerek 1957 yilindan itibaren adadaki Tiirkleri

orgiitlemistir.
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1974 yilinda Ecevit'in bagbakan se¢ilmesinin ardindan ddénemin
Genelkurmay Bagkani Orgeneral Semih Sancar ile yapilan goriismede, Biilent Ecevit

Ozel Harp Dairesi'ni ilk defa 6grenmistir:

"1974'teki bagbakanligim sirasinda, zamanm Genelkurmay Bagskani rahmetliOrgeneral Semih
Sancar, Basbakanligmn ortiilii 6deneginden acil bir ihtiyag igin,bir ka¢ milyon lira istedi. O yillarda
milyonlar biiyiik paraydi ve benden istenen miktar da ortiili 6denekteki paranin tiimiine yakindi.
Ustelik ben ortiilii 6denegi ancak sosyal yardimlar igin kullantyordum ve mecbur olmamakla birlikte
bu kaynaktan yapilan tiim Odemeleri belgelere baglatip, Bagbakanlik Miistesari'min kasasinda
saklatiyordum. Onun igin Genelkurmay’dan bu paranin ne amagla istenildigini sormak zorunda
kaldim. “Ozel Harp Dairesi i¢in” dediler. O giine kadar boyle bir dairenin adm1 bile duymamistim.
Daha 6nce onlara parayt ABD veriyormus. Bir anlagmazlik ¢ikt1g1 igin ddenegi kesmisler. Ozel Harp
Dairesi'nin nerede bulundugunu sordum. "Amerikan Yardim Heyeti'yle ayni1 binada” yanitin1 aldim.
Ozel Harp Dairesi’nin Tiirkiye’nin veya bir kisim topraklarimizin diisman istilasina ugramasi
durumunda istilacilara kars1 gerilla yontemleriyle ve her tiirlii yer alti etkinligiyle miicadeleye
hazirlanmak igin kuruldugunu anlatti. Adlar1 gizli tutulan bazi ‘vatansever goniilliller’ Ozel Harp
Dairesi’nin sivil uzantist olarak galismak lizere omiir boyu gorevlendirilmislerdi. Gerektiginde bu
goniilli sivil vatanseverlerin kullanmalar1 ig¢in de Tirkiye’nin bazi yerlerinde gizli silah depolari

olusturmuslardi." (TBMM, 2012:120).

Bu konusmada gecen "Vatansever Goniilliiler" ifadesi, Ozel Harp Dairesi
icerisindeki ayrimi ifade etmektedir. Baz1 kaynaklarda ise "Gladio'nun Vatansever
Kadrolar1" olarak ge¢mektedir (TBMM, 2012:116). Ciinkii Ozel Harp Dairesi'nin
NATO ve CIA baglantisi, herkesin Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yararma calistigi
durumunda sorun olusturur bir hale gelmistir. Ozel Harp Dairesi girisimiyle kurulup
Kibris'ta 6nemli bir calisma yapan Tiirk Mukavemet Tegkilat1 oldugu gibi, kendi
¢ikarlar1 igin sadece CIA adina calisma yiiriiten Ozel Harp Dairesi mensubu

bulmakta mimkunddr.

ABD ile bu gelismeler yasanirken 20 Ocak 1975te Agop Agopyan isimli
Ermeni tarafindan Liibnan'da ASALA terdr orgiitii kurulmustur (Iseri, 2008:46).
Sadece Tiirkiye'de degil, basta Avrupa kitasindakiler olmak iizere bir¢ok {iilkede
eylem gerceklestirecek ASALA'mm ilk eylemi; 1973 yilinda Tiirk diplomatlarmni
oldiiren Gourgen Yanikian isimli 6miir boyu hapis cezasi almis terdristin, serbest
birakilmasi i¢in Liibnan'in bagkenti Beyrut'ta 20 Subat 1975 tarihinde THY biirosuna
bombali saldir1 gergeklestirmesi oldugu belirtilmektedir (Cam, 2014:1723). Bazi
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kaynaklar ise ASALA'nin ilk saldiris1 olarak 22 Ekim 1975'te Avusturya Biiyiikelgisi
Danis Tunaligil'in 6ldiirtilmesi oldugunu belirtmektedir. Kesin olarak gerceklesen

ise, Tiirkiye'nin ciddi boyutta yeni bir sorunla karsilastigidir.

ASALA ile micadeleye baslayacak olan Tirkiye Cumbhuriyeti istihbarat
birimleri, 1975'li yillara gelirken ABD ile yasanan gelismeler yaninda iilke icerisinde
biirokratik gelismelerle kars1 karsiya kalmigtir. Mehmet Fuat Dogu, 1971 yilinda
miistesarlik gorevini devretmistir. Mehmet Fuat Dogu'dan sonra 1974 yilina kadar
asaleten ve vekaleten fark etmeksizin gorev yapan miistesarlarin gorev siireleri kisa
stirmiistiir. 1974 yilinda goreve gelen Hamza Giirgii¢ ise 1978'e kadar olan siirede

MIT Miistesarlig1 gdrevini yiiriitmiistiir.

1972 yilinda sol goriislii siyasal hareketlerde Mahir Cayan'in 6ldiiriilmesi,
Deniz Gezmis'in idam edilmesi gibi gelismeler yasanirken; ayni donem igerisinde
MHP'nin genglik yapilanmas1 Ulkii Ocaklar1 kapatilmistir (Erken, 2014:143). 1973
yilinda Ulkii Ocaklar1 tekrar faaliyete ge¢mis ve MIT ile Ozel Harp Dairesi
tarafindan bircok Ulkiicii gencten faydalanilmaya baslanmistir. Ulke igerisinde sag-
sol ¢atigmasi eskisine oranla daha fazla artig géstermis ve siyasi yap1 zor bir donem
gecirmistir. 1975 yilina gelindiginde Tiirkiye Cumhuriyeti istihbarati adina yasanan

gelismeleri belirtecek olursak:

. Ozel Harp Dairesi, MiT, ve Emniyet Istihbarat1 farkli isimlerde olsa da Ozel
Harp Dairesi, istihbaratin gériinmeyen yiizii; MIT ve Emniyet Istihbarat1 da resmi
olarak bilinen tarafi olmaya baslamistir.

. Farkli isimlerde olan bu yapilanmalar, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin istihbarati
olarak ortak bir isim gibi faaliyetlerini siirdiirmiistiir.

J Ozel Harp Dairesi, NATO adi altinda CIA'in yonetmek istedigi bir yapi
olurken ABD ile yasanan olumsuz gelismelerden dolayr "Gladio'nun Vatansever
Kadrolar1" olarak bilinecek kisilerle ABD tarafinda olanlar ve olmayanlar sorunu
ortaya ¢ikmustir.

J Tiirkiye istihbarati; genellikle iilke smirlar1 icerisinde ideolojik olaylarla
ilgilenirken, ASALA sorunu nedeniyle hem yurt i¢i hem de yurt disinda biiyiik bir
asimetrik tehditle kars1 karsiya kalmistir.
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1975 yilinda emniyetin istihbarat birimi olan "Onemli Isler Daire
Bagkanligi"nin ismi "Istihbarat Bagkanligi"na cevrilerek ilk defa yaptig1 isin ismini
almistir (Istihbarat Daire Baskanligi, 2019). 1975 yilinda yapilan segimlerde Adalet
Partisi, MSP ve MHP'nin olusturdugu koalisyon hiikiimeti kurulmustur. MHP Genel
Bagkam Alparslan Tiirkes, basbakan yardimcisi olmustur. Ik defa istihbarata bu
kadar yakin bir isim, hiikiimette bagbakan yardimciligi gibi 6nemli bir gorev
istlenmistir. O giine kadar asker kimligi sebebiyle de ayr1 bir saygi duyulan
Alparslan Tiirkes'in, MIT'ten sorumlu basbakan yardimcisi oldugu ve teskilatin
icerisindeki bir¢ok gelismede katkida bulundugu belirtilmektedir (Yalgmn ve
Yurdakul, 1999:197). 1978 yilinda Genelkurmay Baskani olan Kenan Evren'in
Alparslan Tiirkes'le smif arkadasi oldugu ve hem ordu komutanhigi hem de
Genelkurmay Baskanligi gorevine atanmasinda da Tiirkes'in etkili oldugu ifade
edilmektedir (Yalgin ve Yurdakul, 1999:211). Bu donem igerisinde Tiirkes'in
MiT'ten sorumlu olmas, Tiirkiye'nin istihbaratinda Ozel Harp Dairesi de dahil olmak

iizere MHP'nin etkisi oldugu belirtilmektedir (Gog, 2013:101).

1977 yilinda Taksim'deki 1 Mayis kutlamalarinda 34 kisinin 6lmesi gibi faili
mechul olaylar yasanirken, ideolojik protestolarin yerini insanlarin birbirini
Oldiirmesi ve yaralamasi gibi bir silahli ¢atisma ortami almaya baslamistir. Biilent
Ecevit'in, 1974 yilinda Orgeneral Semih Sancar ile yaptigz1 Ozel Harp Dairesi
goriismesi ve ardindan 1 Mayis katliaminin yasanmasi sonrasinda Ecevit'in, donemin
Cumhurbaskani Fahri Korutiirk'e yazdig1 bir mektupta "Ozel Harp Dairesi" ismini

kullanmasi ile dairenin ismi ilk defa cumhurbagkanligi belgelerine girmistir.

"Orgit gizlilik i¢inde ¢alisir, demokratik hukuk disindadir. 12 Mart déneminde sozii ¢ok
gecen ve kontrgerilla denen kimselerin bu orgiitle baglantili olma olasiligi vardir. Eylemlerden
bazilar1 alelade olmayan giiclii bir 6rgiit tarafindan diizenlenecek niteliktedir. 1 Mayis 1977 Taksim
olayi bu izlenimi vermektedir. Bu Orgiitte gorev almis, yonetici olarak calismig kimselerden
bazilarmin emekli olduktan sonra da bilgilerini ve yetistirdikleri elamanlari, siyasal nitelikteki

eylemler igin kullandiklarini gosteren belirtiler vardir."(TBMM, 2012:120).

29 Mayis 1977 tarihinde Biilent Ecevit, izmir Havalimanr'nda silahl saldiriya
ugramisg ve saldir1 arkasinda Kontrgerilla oldugunu belirtmistir (Aljazeera, 2019).

MIT Miistesar Yardimcist Sabahattin Savasman, ayn1 y1l CIA adina casusluk yaptig1
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gerekcesiyle tutuklanmis ve 1979 yilinda 17 yil 6 ay hapis cezasma carptirilmistir
(TBMM, 2012:554). 1979 yilinda birgok ilde sikiydnetim ilan edilmis, bazi dernekler
kapatilmustir. Abdi Ipekei Suikasti, Bahgelievler Olay1, Maras Olaylar1, Giin Sazak'm
suikaste ugramasi ve bir¢ok ideolojik meseleden kaynaklanan silahli ¢atigma ortami

siddetini artirmistir.

Sag-Sol ideolojik catismasi siddetini arttirirken, Giineydogu'da Kiirt
hareketlenmesi goriilmeye baslanmistir. 1973 yilinda Abdullah Ocalan'in birkag
arkadasiyla Ankara'da toplant1 yapmasiyla baslayan hareketlenme 1978 yilina dogru
diizenli bir yapilanmaya ulasirken, o tarihler igerisinde hicbir sekilde dikkat
cekmemistir (Iseri, 2008:59). Ocalan'm sadece iiniversitede yaptig1 bir protestodan
dolay1 yargilandig1 belirtilmektedir. 1978 yilinda "Partiya Karkerén Kurdistan"
(PKK: Kiirdistan Isci Partisi) ismini alan 6rgiit, 1979 yilinda donemin Adalet Partisi
Sanlurfa Milletvekili Mehmet Celal Bucak'a yaptiklar1 saldir1 ile kurulduklarmi ilan
etmislerdir (Iseri, 2008:60).

3.4.2. 12 Eyliil Askeri Darbesi ile Yeni Bir Donemin Baslangici

Turkiye'deki siyasi sorunlar ile buna bagh gelisme gosteren glvenlik
sorunlarinin giderek artmasi, askeri darbeyi kagmilmaz hale getirmistir. Bunun
yaninda ABD'nin Kibris miidahalesine bagli olarak Tiirkiye ile sorun yasamasi,
kigkirtict hamlelerde bulunmasini da tetiklemistir. ABD Silahli Kuvvetler Dergisi'nin
1980 Haziran sayisinda "Tiirkiye'deki gelismeler dyle bir noktaya gelmistir ki, Tiirk
Silahli Kuvvetlerimin miidahalesinden baska bir ¢ikis noktasi goriilememektedir”
seklinde bir ifade kullanilmistir (Gerger, 2006:391). Donemin siyaset¢ilerinden
Bulent Ecevit ve Sileyman Demirel, yasanan bircok olayr CIA ve MiT'in

gerceklestirdigini belirtmislerdir (Tongur, 2017:59).

12 Eyliil 1980 tarihinde ordunun yonetime el koymasinin, darbe dncesindeki
siyasi ortamda istihbarat ve siyaset iliskisi agisindan bir ¢ikmaz oldugunu belirtmek
daha dogrudur. Ordunun darbeden oOnce siirekli olarak siyaset¢ileri ve hiikiimeti
uyardigir herkes tarafindan bilinmektedir (Heper, 2010:215). Siyasetgiler kendi

aralarinda anlasabilseler dahi bu durum tabana yansitilamamistir. Cilinkii yasanan
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gelismeler basit protesto tarzinda degil, insanlarm birbirlerini 6ldiirmesi ile ilgilidir.
Ecevit ve Demirel'in CIA ve MIT igin sdyledikleri, konunun bazi noktalarmin
siyasetcilerden bagimsiz bir durumda oldugunun gostergesidir. Parti liderleri,
tabanlarma ve teskilatlarina siikinetin saglanmasi ve olaylarin yatigmasi konusunda
gerekli cagrisimda bulunabilseler de bu olaylar, belirtildigi gibi tgilincii kisiler
tarafindan olmas1 sebebiyle siyasi yasamdan farkli meseleler s6z konusudur. Bunun
icin gosterilen en belirgin drnek ise, darbenin yapildig: giin; CIA sefi Paul Hanze'nin,
ABD Guvenlik Konseyi'nden bir memur tarafindan aranarak "Senin Ankara'daki
cocuklar bu isi yaptilar." denilmesidir (Gerger, 2006:392). Buradaki "Senin
Ankara'daki ¢ocuklar" kismi, bazi kaynaklarda "Darbeyi Gergeklestiren Generaller"
olarak belirtilmektedir. Darbeyi gerceklestiren Kenan Evren ve diger komutanlar
CIA ile baglantili olsun ya da olmasin bu ciimleden ¢ikarilacak sonu¢, CIA'in bu
isteki roliintin {ilkeyi askeri miidahaleye stiriiklemek i¢in her tiirli calismay1

yapmasidir.

Darbeden sonra, istinbarat ve asker uzerinde dnemli etkisi olan MHP Genel
Bagkani Alparslan Tiirkes de dahil olmak tzere Suleyman Demirel, Bilent Ecevit,
Necmettin Erbakan gibi siyasi parti genel baskanlar1 ve partilerin teskilatlarinda
bulunan bir¢ok kisi yargilanmis ve siyasi partiler kapatilmistir. Sag ya da sol goriislii
olup olmadig1 fark etmeksizin bir¢ok kisi idama mahk(m edilmistir (Hiirriyet, 2012).
Askeri miidahaleyle beraber 132'si yonetim kadrosu olmak iizere 2 bin 385 PKK'l1
terorist de ele gecirilmistir (Iseri, 2008:60).

Darbe ile yonetime el koyan Milli Giivenlik Konseyi tarafindan ASALA ve
PKK gibi teror orgiitleri ile miicadele edilmeye ¢aligilirken, ayn1 zamanda Tiirkiye'ye
demokrasinin geri getirilmesi i¢inde bazi adimlar atilmistir. Ordunun bu konudaki ilk
icraati, 1981 yilinda Milli Giivenlik Konseyi tarafindan secilmis bir Danigma Meclisi
olusturulmast ve bu meclis ile yeni anayasa olusturulmasi icin ¢aligmaya
baglanmasidir (Karpat, 2010:265). 1982 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yeni

anayasasi referandum ile onaylanmugstir.

ASALA operasyonlarmin, Tiirkiye'nin istihbarat1 adina yurtdis1 operasyonlar1

niteliginde olacagy; istihbaratin bunun i¢in yeterli alt yapiya sahip olmadigi
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gerekgesiyle yurtdisinda olan Ulkiicii isimlerle irtibata gecildigi ve PKK'da dahil
olmak iizere birgok operasyonda bu kisilerden yararlanildig1 goriilmektedir
(Ozdemir, 2015). Bu kisilerin diger Ulkiicii kisilerden farki; baz1 kaynaklara gore
Ulkiicii komando kamplarinda yetisenlerden olmalari, bazi kaynaklara gore ise 12
Eyliil 1980 6ncesinde Ozel Harp Dairesi ve MIT araciligiyla komiinizme kars1
miicadele etmesi i¢in seg¢ilenlerden olmasidir (TBMM, 2012:122). Alaattin Cakicr;
bu isimlerden farkli olarak, 12 Eyliil doneminde yargilanirken beraat etmis ve MIiT
tarafindan diizenlenen operasyonlara katildigi belirtilmistir (T24, 2014). O dénem
icerisinde de bu kisilerin suglu olmalarinin sebepleri arasinda, sug igeren ideolojik
faaliyetler yaninda insanlar1 ldiirmeye kadar bir¢ok olay yer almaktadir. Tiirkiye
istihbarat1 ve hiikiimetinin, bu kisileri gorevlerini yerine getirdikleri takdirde
suclarinin affedilecegi ve Tirkiye'de yasadiklar1 takdirde herhangi bir hukuki
zorlukla karsilasmayacaklar1 konusunda anlasma yaptigi belirtilmektedir (Ozdemir,
2015). Ozetlemek gerekirse devlet, resmi suclularla anlasarak baska resmi suglulara
kars1 miicadele etmeyi kabul etmistir. Devlet agisindan bakildiginda gayrinizami
harp olarak kabul gorebilecek bir yontem oldugu sdylenebilmektedir. Bu yontemi
istihbarat teskilatinin yoneticileri de kabul etmistir. MIT Kontrterdr Daire Baskani
Mehmet Eymdr, bu operasyonlara katilan kisilerden bahsederken Alaattin Cakici'y1
kastederek; "Normal adamlara yaptirmak miimkiin degil, vurucu kirict adamlara

ihtiyacimiz var (T24, 2014)." demistir.

ASALA ile miicadele zamanma kadar bazi istisnalar hari¢ olmak {lizere
istihbarat¢1 denildiginde haber veren, analiz yapan, rapor hazirlayan ve gerektigi
takdirde silahli miicadeleye giren bir profil bulunmaktadir. Resmi olarak istihbarat
teskilatinda calismayip, istihbarat teskilatina haber veren kisilerin i¢in ise genellikle
"muhbir" kavrami kullanilmaktadwr. ASALA ile yapilacak miicadelede bilinen
istihbarat¢gr kavraminin disma ¢ikilmistir. Bu kisilerin, resmi olarak istihbarat
teskilatlarinda bulunmadig1 ve ayn1 zamanda haber elemant olarak gérev yapmadigi,

dogrudan silahli miicadele tarzinda faaliyet gosterdikleri belirtilmektedir.

Ozal'n yasadig1 doneme kadar 1980 askeri miidahalesi de dahil olmak iizere
Tiirkiye'nin, hem yonetim anlaminda hem de giivenlik ve istihbarat anlaminda

oturmus bir sistemi bulunmamaktadir. Siirekli askeri miidahaleler ve ordunun devlet
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yonetiminde {istlin olmaya c¢alismasi (Sener ve Colak, 2015:413), anayasa
degisiklikleri ve baska iilkelerin Tiirkiye lizerinde siirekli olarak s6z sahibi olmaya
calismast gibi etmenler; karma ekonomik sistemi benimsense de devletin miidahale
paymi biraz daha 6n planda tutmay1 gerektirmektedir. ABD ve Ingiltere i¢in devletin
daha az miidahale etmesi ve 6zellestirme gibi faaliyetler donemin Tiirkiye'sine oranla
daha az sorun teskil etmektedir. Donemin Tiirkiye'sinin bu iilkeler gibi sistemli bir
altyapis1 bulunmamaktadir. Bu nedenle karma ekonomik sistemle yapilacak bu
reformda "devletin miidahalesi" kismi, meselenin giivenligi acisindan Onem arz

etmektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Milli Emniyet Hizmeti teskilatinin biiyiik
cabalariyla yabancilarin elinden alinarak iilkeye kazandirilan sirketler, ekonomik
istihbarat icin Onemli bir Ornektir. 1980 yili ile o zamanin ekonomik sartlar
geregince karma ekonomik sistemin uygulanmasi gerekiyorsa, Tirkiye'nin bunu
gerceklestirirken biiylik bir glivenlik Onlemi almast zorunlu hale gelmistir.
Ozellestirmenin sadece yerli yatirimlarla ger¢eklesmesi olasiligi dahi olsa 1980 yili
sartlarindan sonra giivenlik acismdan bu durumun bir énemi yoktur. Ulke igerisinde
istihbarat kaynakli olusan sorunlara dikkat edildigine; kisinin ya da kurumdaki
insanlarin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasi, Tirkiye'de dogup biiylimesi,
iilkesini sevdigini belirten bir yapida olmasi gibi 6zelliklerine dayanarak 6zellestirme
ithalesini kazanmasi ya da almasina izin verilmesi de yeterli degildir. CIA, NATO
aracihigiyla Ozel Harp Dairesi'ndeki Tiirk olan ve devletin ¢ikar1 igin miicadele ettigi
kisileri kendi amaglar1 i¢cin nasil kullanmaya c¢alisiyorsa, 6zellestirme kavrami da
aynt amac¢ i¢in kullanilabilir. Bu noktalarda kamu politikalarimi belirleyen
hiikimetin, Tiirkiye sartlarii diistinerek daha genis bir giivenlik¢i yaklagimla hareket
etmesi gerekmektedir. Nitekim bu énlemler disinda bakildiginda; Ozal déneminde, is
adamlarinin disa agilimi ve devletin ekonomik hantalligina sebep olan yiiklerden

kurtulmaya ¢alismasi s6z konusudur (Aktas, 2011:41).

ASALA sorunu i¢in 1982 yilinda adim atilmasi, sivil hiikkiimetin gelmesi ile
degismemistir. Bu sorun milli bir mesele olarak kaydedilerek ordunun, hiikiimetin ve
vatandasm, bu konuda gerekli adimin atilmas1 yoniinde ortak bir tavr1 olmustur. Her

ne kadar sivil yonetim olsa da ordu, Milli Giivenlik Kurulu kanadiyla etkisini
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stirdiirmeye devam etmistir (Heper, 2010:237). 6 Kasim 1983 yilinda genel segimler
yapilmadan 6nce 1 Kasim 1983 yilinda 2937 sayili "Devlet Istihbarat Hizmetleri ve
Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu" ¢ikarilmis ve 1 Ocak 1984 yilinda yiiriirlige
girmistir. (flter, 2002). Bu kanunla beraber MIT'in esas gorevleri ana hatlariyla
belirlenerek, basbakana baglandig1 goriilmektedir (Ilter, 2002). Emniyetin istihbarat
teskilat1 olan "Istihbarat Bagkanlig1", 1983 yilinda "Istihbarat Daire Baskanlig1" adini
almis ve ilk defa biitiin illerin emniyet miidiirliiklerinde istihbarat birimleri
olusturulmustur (Istihbarat Daire Baskanligi, 2019). 1985 yilinda "Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu"nun EK-7 maddesi ile Istihbarat Daire Baskanligimin kendine

6zgii ilk kanunu ¢ikarilmustir (Istihbarat Daire Baskanligi, 2019).

Tiirkiye'nin istihbarati admma hukuki gelismeler siirerken, yurt disinda da
ASALA'ya kars1 ortiilii operasyonlar baslatilmis, ABD ile iliskiler tekrar eski haline
donme asamasina gelmistir. Kibris miidahalesinden sonra olumsuz bir hal alan ABD
iligkilerinin eskiye donmesi i¢in askeri yardimlarin 6nemi biiyiiktiir. Askeri darbenin
ger¢eklesmesindeki CIA Sefi Paul Hanze baglantist ile iliskilerin tekrar normale
donmesi, ABD ile Tiirkiye'deki sivil yOnetim arasinda olan bir mesele olarak
kalmistir. 1981 yilinda 350 Milyon Dolar olan yardim, 1985 yilinda 900 Milyon
Dolar olmustur (Balci, 2013:165). 1980'de tekrar imzalanan Savuma ve Ekonomik
Isbirligi Antlasmas1 1987 yilnda bes yil daha uzatilmistir (Balci, 2013:165). Bu
anlasmalar dahilinde ABD'nin incirlik Ussii'ndeki faaliyetlerin arttirilmasi gibi bazi

yeni faaliyetlerin yapilmasina miisaade edilmistir.

ABD ile askeri anlamda yapilan bu anlagmalarla eskisi gibi tekrar Tiirkiye
iizerinde faaliyet yiirlitmesi, ABD adma hem Ortadogu hem de Asya'daki politikalar1
icin baslangi¢ niteligindedir. Bunun nedeni, Sovyetler icerisindeki hareketliligin,
ileride Sovyetlerin dagilmasma etki edebilecek bir hale donilismesi ve yeni olusan
kiiresel ortamda Tiirkiye'nin kendi etkisinde olmasini istemesidir (Ayan, 2011:27-
28). CIA'in Tiirkiye'deki Ozel Harp Dairesi ad1 altinda yapilan ideolojik faaliyetleri
ise doniisiim icerisinde girmistir. Cilinkii 1980 sonras1 donemde Tiirkiye igerisinde
sag-sol olaylarmm eski siddetinde olmasi durumu kaybolmus ve ayni zamanda
komiinizmin kaynagi Sovyetlerin dagilmasinin gerceklesmesi sonucunda yeni

politikalarin olusturulmasi zorunlu hale gelmistir. Bu politikalarm yiiriitilmesinde
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uluslararas1 siyasetteki yeri ve jeopolitik konumu bakimindan Tiirkiye, ABD icin

blyik 6nem arz etmektedir.

3.5. 1990-2000 Yillar1 Arasinda Terorle Miicadelede Istihbarat

Tiirkiye'nin siyasi tarihinde 1990'li yillar olarak tabir edilen donem,
hiikiimetlerin birden ¢ok partiyle olusmas: sebebiyle "Koalisyonlar Donemi”
seklinde isimlendirilmektedir. Her ne kadar siyaset literatiirinde "koalisyon™
seklinde isimlendirilse de bir¢cok medya organinda "Karanlik Yillar" seklinde de
duygusal olarak adlandirilmaktadir. Bdyle olmasmin sebebi; olarak ddnem
icerisindeki siyasi gelismeler, kamu politikalarinda olusan sorunlar, terorle miicadele
sorunlaridaki artis, istihbarat anlaminda bazi gizliliklerin ortaya ¢ikmaya baslamasi,
giivenlik sorunlarmin artmasi gosterilebilir. Her ne kadar siyasi sorunlar bu dénemde
de olsa da Tiirkiye'nin siyasi yasaminda neredeyse her donem var olan siyasi
sorunlardan ziyade biiyiik artis gosteren giivenlik sorunlari, bu donemde daha ¢ok

One ¢ikmaktadir.

3.5.1. Tiirk istihbaratinda Sivillesme Cahsmalar1

1983 se¢imlerinden sonra siyasette sivillesmenin onemli isimlerinden olan
Basbakan Turgut Ozal, bu durumu MIT igin de uygulamak istemistir. Bu
uygulamada 1985 yilinda bitirilen ASALA'ya kars1 onemli operasyonlarda gorev
alan ve 1986 yilinda MIT Miistesar Yardimcis1 olan Hiram Abas &nemli rol
oynamustir. Hiram Abas, MIT Miistesar Yardimcilifima getirildiginde miistesarlik
gorevinde Korgeneral Burhanettin Bigali bulunmaktadir. Abas'm miistesar
yardimcilig1 gorevine getirilmesiyle; Bigali'nin bir¢ok operasyonel faaliyetin basma
Abas't getirdigi belirtilmektedir (Eymiir, 1999:107). Abas ise miistesarlikta
"Glivenlik Dairesi Bagkanlig1" gibi bazi birimlerin olugsmasini saglamigtir (Eymiir,
1999:108). 1986 yilinda miistesarhik gorevine Korgeneral Hayri Undul getirilmesi ile
Abas-Undiil arasinda yasanan sorunlar, MiT'in sivillesme adimlar1 konusunda engel
teskil etmistir. MiT'in icerisinde en alt kademeden yetisen ve biiyiik operasyonlarda
gorev alan Abas'in, devletin igerisinde saygmliginm olmasi, miistesar Undiil'iin bu

durumdan rahatsiz oldugu ve Abas't engellemek ic¢in girisimlerde bulundugu
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belirtilmektedir (Eymiir, 1999:107). Bu noktada Hiram Abas; bir yandan Ozal'a MIT
icerisindeki sorunlar1 rapor ederken, diger yandan askeri kanadi olusturan
Cumhurbaskan1 Kenan Evren ve Hayri Undiil, MIT igerisindeki sivil yapinin
ilerlemesine engel olmuslardir. MIT igerisindeki sorunlar siirerken, donemin MIT
Giivenlik Dairesi Baskan1 Mehmet Eymiir'iin hazirladigit MIT raporunun (1987)
aciga c¢ikmasi ise; hem bazi devlet sirlarmin ortaya ¢ikmasmi hem de Tiirkiye'deki
istihbarat yonetiminin ne durumda olduguna dair yorum yapma imkanini ortaya
cikarmistir. "2000'e Dogru Dergisi"nde yayinlanan raporda, 1980 sonrasinda emniyet
birimlerinden ve MiT'ten bazi iist seviyedeki kisilerin yeralt: diinyasindaki kisilerle
maddi anlamda iliskisi oldugu ve su¢ unsuru sayilabilecek faaliyetlerde bulunuldugu

belirtilmistir (Milliyet, 2011).

1987 segimlerini kazanan Turgut Ozal'm, Hiram Abas ile MIT'i
sivillestirmeye c¢alistirma faaliyeti askeri vesayet engeline takilmistir (Yalgin ve
Yurdakul, 1999:302). Bu noktada askeri vesayetin olusturdugu biirokratik sorun
kendini gostermektedir. Basbakana bagh olan MIT, sivil ydnetimden ¢ok askeri
kanadmn etkisinde kalmistir. MIT icerisinde sivillesme adina tam bir sonuc alinamasa
da Emniyet Istihbarat Daire Baskanligi'nin 81 ilde drgiitlenmis olmasi, ic istihbaratta
MIT ve Genelkurmay istihbaratma rakip konuma getirmistir. MiT, her ne kadar
basbakana bagli olsa da askeri vesayetin agir olmasi ve MiT'in basima asker kdkenli
kisilerin gelmesi nedeniyle sivil yapiya baglanma konusunda sorunlar devam

etmistir.
3.5.2. Jandarma Istihbarat ve Terorle Miicadele'nin (JITEM) Kurulmasi

PKK ter6r Orgiitiiniin faaliyetlerini arttirmast ile Giineydogu Anadolu
Bolgesi'nde gelisen sorunlar, ASALA'da oldugu gibi farkli miicadele yontemi
denenmesini zorunlu kilmistir. PKK ve ASALA her ne kadar ayni tarz bdlgelerde
egitim goren ve organize olan terdr Orglitleri olsalar da eylem gercgeklestirme
yontemleri farklidir. ASALA daha ¢ok, bliyikk ve kalabalik olan sehir merkezi
yapilanmalarinda bulunmus ve ¢ogunlugu yurt dis1 olmak iizere belirli insanlara
(Konsolos, biiylikel¢i gibi yurtdisi gorevlilerine) karsi suikast eylemi diizenlemistir
(Abdurahmanli, 2019:72). PKK ise kirsal yasamin 6nde oldugu, yiikseltisi fazla olan,
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daglik arazi iizerinde; Tiirkiye'nin Giineydogu'su, iran'n Giineybat1'si, Suriye ve
Irak'n Kuzey'inde faaliyet gostermektedir. Eylemlerini de ASALA'dan farkl olarak
genelde daglik arazi iizerinde ve belirli gruplar halinde "gerilla" yontemi seklinde
gerceklestirmiglerdir (Uluhan, 2017:6). ASALA'min gergeklestirmeye yoneldigi
faaliyetlerden birisi, Tiirkiye'deki Ermenistan't olusturmak olsa da niifus ve taraftar
bakimidan sadece "yildirma" hareketi olarak kalmistir. Ancak PKK'nin "Bagimsiz
Kiirt Devleti" kurma politikasi; Tirkiye i¢erisinden taraftar toplayabilecek, siyasi bir
hareket gibi goziikebilecek, daha dogru bir ifadeyle ASALA'ya oranla Tiirkiye'de
niifuz etmesi daha etkili bir politikadir. Ulkede énemli bir Kiirt kokenli vatandas
niifusunun bulunmasi, Tirkiye'nin Bati'sinin Dogu'ya kiyasla daha gelismis
imkénlara sahip olmasi, Giineydogu ve Dogu'daki insanlarin 6nemli bir kisminin
kirsal kesimde ikamet etmesi, kendi aralarinda Kiirt¢ce konusulmasi gibi birgok etmen
PKK i¢in taraftar toplama aracidir. PKK, hem dag kadrosu hem de icerisinde
siyaset¢ilerinde olacagi sehir kadrosu 1ile bu araclar1 kullanarak eylem
gerceklestirmektedir (Iseri, 2008:64). Bu nedenle PKK ile miicadelede Tiirkiye'nin
gerek givenlik gerekse istihbarat birimlerinin izleyecegi yol, ASALA'ya gore farkli

olmak zorundadir.

PKK'nin, sehir merkezi ve kirsal bolgede psikolojik harekat yiiriiterek
insanlar1 devlete kars1 kiskirtmasi ya da kdy baskinlar1 gibi eylemlerde kendilerine
katilmak istemeyen kisileri zor kullanarak oOrgiite dahil etme yontemleri, kamu
alanlarina (okul, hastane, yol vb.) zarar vererek bolgedeki vatandaslara korku salma
eylemleri (Cakir, 2013: 178-180), istihbaratin kullanacagi yeni karst miicadele
yontemlerini gelistirmeyi zorunlu hale getirmistir. Bu noktada en fazla gorev, kirsal
kesimdeki asayisten sorumlu olan ve dénem igerisinde Genelkurmay Baskanligi'na
bagl Jandarma Genel Komutanligr'na aittir. MIT iilke istihbaratmin genelinden,
Emniyet Istihbarat Teskilat1 ise daha ¢ok sehir merkezlerindeki istihbarattan
sorumludur. Jandarma Teskilati, PKK ile miicadele agisindan diger birimlere oranla
olaylarm yasandigi yere daha yakindir. Genelkurmay'm kara, hava, deniz yoluyla

elde ettigi istihbarat jandarma birimleri de dahildir.

Jandarma Genel Komutanligi'nin istihbarat birimi olarak 1983 yilinda kurulan

Jandarma Istihbarat Grup Komutanhgi'nin ilk vazifesi, Giineydogu'da artan terdr
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faaliyetleri ile miicadele etmektir (TBMM, 2012:125). 1987 yilina gelindiginde
komutanhigin adi "Jandarma Istihbarat ve Terdrle Miicadele" (JITEM) olarak
degistirilmistir (TBMM, 2012:125). JITEM'in kurucusu olarak Binbas1 Cem Ersever
belirtilse de Albay Arif Dogan'in ya da Orgeneral Egref Bitlis'in de ismi gegmekte,
ancak kurucusu olarak net bir isim gosterilememektedir. Kuruldugu dénemde en
yetkili isim, Asayis Kolordu Komutanit Korgeneral Hulusi Sayin'indir. Kurulmasma
Binbasi Cem Ersever'in, Giineydogu'daki asayis faaliyetleri hakkinda hazirladig:
raporun Onciiliik ettigi ifade edilmistir (TBMM, 2012:125).

JITEM'in kurulmasmda Ozel Harp Dairesi'nin miicadele tarz1 6rnek alindigi
ve PKK'ya karsi gayri nizami harp tekniklerinin uygulanmasi gerektigi; normal
giivenlik yontemleriyle bu sorunun ¢oziilemeyecegi belirtilmistir (TBMM,
2012:125). ASALA ile micadelede de Ozel Harp Dairesi'nin drnek alimmasi tam
olarak belirtilmese de Ozel Harp Dairesi ile baglantili kisilerin, gayri nizami harp
yontemleriyle miicadelesi goriilmiistiir (TBMM, 2012:126). ASALA ile miicadele de
yeni isimler yetistirilmemis ve yurt disinda yasayan kisilerle baglanti kurularak
hukuki nitelikte belirli anlasma karsihiginda miicadele edilmistir. JITEM'de, ayni
yontemin Giineydogu ve bu bolgedeki smira yakin kisminda uygulanmasi
kararlagtirilmistir.  ASALA ile miicadelede operasyonel anlamda sivil ekip
olusturuldugu gibi; JITEM'in faaliyetleri i¢in de Tiirkge'den farkli olarak bdlgedeki
halkin dilini (Kiirt¢e, Arapcga, Zazaca) konusabilen, bolgeyi iyi bilen asker ve sivil
gorevliler olusturulmustur. Bu kisiler icersinde ASALA ile miicadele de oldugu gibi
resmi gorevli olmayan, ancak JITEM adma faaliyet gosteren sahislarda

bulunmaktadir.

ASALA operasyonlarindaki amag, drgiit tiyelerini etkisiz hale getirmektir. Bu
yizden ASALA iiyeleri, Tiirkiye'ye canli olarak getirilip yargilanma yerine yurt
disinda etkisiz hale getirilmistir. Donemin hukuk kurallar1 geregince Tiirkiye'ye canli
getirilseler dahi idam cezasiyla yargilanacaklar1 da g6z 6niinde bulundurulmalidir.
Bu ylizden ASALA operasyonlarinda istihbaratin bilgi toplama islevinin 6tesinde
sicak catisma ortami derecesinde miicadele s6z konusudur. JITEM'in miicadele alan1
olan Giineydogu'da ise dikkat edilmesi gereken unsur, herhangi bir giivenlik

sorununda Tiirkiye'deki masum vatandaglarin da etkilenebilecegidir. PKK'nin Kiirt
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milliyetciligini savunan bir yapida olmasi ve taraftar toplamaya ¢aligmasi, biitiin Kiirt
kokenli vatandaglar i¢in PKK'ya destek verecegi anlamina gelmemektedir. Bolge
hakkinda ileri derecede bilgili ve sicak catigsma tecriibesine sahip olan Binbagi Cem
Ersever'in, JITEM'in kurulusuna dair hazirladigi raporlarda belirledigi amacin;
gayrinizami harbin uygulanmasi ve bunun istihbaratin haber alma ve bilgilerle
politika olusturma kisminin etkili olmasini istedigi belirtilmektedir (Gog, 2013:103).
Fakat JITEM, istihbarat toplamanin yanmda dogrudan harekat operasyonu yapma
yetkisine de sahip olmustur. Higbir il jandarma komutanliginin denetimine tabi
olmadigi, sadece Jandarma Genel Komutanligi'na karsi sorumlu oldugu ifade edilen
JITEM; gizli ddenegi olan, yakalanan kisilerin sorgusuna istedigi sekilde girme
yetkisine sahip, bircok giivenlik mensubundan daha yetkili hale gelmis bir yapiya
bilirinmiistiir (Yalgmn, 1994:8).

"Ozel Tim" seklindeki gruplarla hareket eden JITEM'in, istihbarat toplama
acisindan bolgede en etkili yapi oldugu ifade edilmektedir. Bunun icin diger
birimlere gore rahat hareket edebilme ve fazla yetkiye sahip olmalar1 belirtilebilir.
Bu o6zellikleri ise Tiirkiye'nin istihbarati i¢in ileride siyasi ve hukuki bir sorun haline
gelmistir. 1990'l1 yillarda JITEM elemanlarmin, bircok faili mechul cinayet sucu
isledigi ve uyusturucu kacakeiligi gibi suclar igerisinde bulundugu belirtilmektedir
(TBMM, 2012:125). Resmi olarak varlig1 kabul edilmeyen JITEM'in, Giineydogu ve
Dogu'da terdérle miicadele esnasinda devletin giiciinii kullanarak bir¢ok sahsi sug
isledigi ve islenilen suclarin iilke genelinde siyasi, ekonomi ve gilivenlik agisindan

sorunlar olusturdugu sdylenmektedir (Gog, 2013:103).

3.5.3. Koalisyonlar Déneminde Devlet Politikalar ve istihbarat Iliskisi

Turkiye'nin siyasi tarihinde "Koalisyonlar Donemi" olarak da adlandirilan
"90'1 Yillar" da 1980'i yillarin sonlarinda yasanan gelismelerin etkisiyle, 6zellikle
giivenlik ve istihbarat alanindaki baz1 yaklagimlarin degistigini gostermektedir. 1991
yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla bagimsiz hale gelen Turki Cumhuriyetler
ile iliskiler gelistirilmeye baslanmistir (Bale1, 2013:202). Daha 6ncesinde Osmanli
Devleti'nin smirlarinda yer alan devletlerle iligkilere Tiirki Cumhuriyetler de

eklenerek Tirk-Islam kiiltiirel mirasin1 yeniden ortaya ¢ikarmaya ¢alismak ve Tiirk
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milliyetciligi gelistirmek adina yeni bir donem dogmustur. Tiirkiye'nin bu politikalar1
gelistirmek i¢in attig1 en bilyikk adim, 1992 yilinda Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Ajanst'nin (TIKA) kurulmasidir. Daha sonra Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
olarak adi degisen ve Disisleri Bakanligi'na bagl olarak calisan bu kurum, bagka
tlkelerde Turk-islam kiiltiirii adma yaptig1 calismalarla, dis politika anlaminda
Tiirkiye'nin en 6nemli aract olmustur (Kardas ve Erdagi, 2012:169). TIKA'nn
yabanci iilkelerde Tiirk okullar1 a¢masi, yardimlarda bulunmasi, Tiirk-islam
kiiltliriine dair ¢alismalar yapmasi aslinda dolayli yoldan bir istihbarat ¢aligmasi
haline gelmistir. Sadece Tiirki Cumhuriyetler de degil, Osmanli Devleti'nin de
gecmiste etkisine bulundurdugu bircok iilke de faaliyet yiirlitmeye baslamistir.
Ozellikle kiiltiirel faaliyetleri ile gegmisteki Tiirk-Islam etkisini siirdiirerek Tiirkiye
adma sempati toplamustir. TIKA'min ¢alismalarmi adeta Tiirkiye'nin misyoner
faaliyetleri gibi oldugunu sd6ylemek daha dogrudur. Bu durum istihbarat amaci olsun
ya da olmasmn fark etmeksizin uygulanmasi gereken bir yontemdir. Sovyetler
Birligi'nin olmasi ve Tiirkiye'nin i¢ meseleleri, boyle bir kurumun ya da bdyle bir

faaliyetin olmasini oldukca geciktirmistir.

TIKA'nmn faaliyetlerinde rol alan, o an fark edilmedigi ya da fark edildigi
halde gerekli 6nlemlerin alinmadigi belirtilen en biiyiik tehlike ise ilerleyen yillarda
terdr orgiitii olarak tanmimlanacak Fethullah Giilen Cemaati'dir. TIKA'in faaliyetleri
oncelikli olarak Sovyet Rusya'dan ayrilan Tiirki Cumhuriyetlerdedir. Bu devletler her
ne kadar bagimsizligini ilan etmis olsa da Rusya'nin Tiirki Cumhuriyetler tizerindeki
etkisi siirmiistiir (Kardas ve Erdag, 2012:176). CIA'in bu konuda TIKA igerisinde
yonlendirebilecek en bilyiik sizma faaliyetini Fethullah Giilen Cemaati yiiriitmiistiir.
Bir¢ok iilkede okul acarak Tiirk¢e ve Tiirk kiiltiiriine dair egitim verdigi belirtilen

cemaatin, neredeyse biitiin okullar1 TIKA ile baglantili ¢ahsmustir (Arslan,

2012:181).

Yurt disinda agilan Tirk okullarinin bir cemaat ydnetiminde olsun ya da
olmasin TIKA ile baglantili olmas1 dogal bir durumdur. Fakat Giilen Cemaati hem
TIKA ile baglantili olup hem de bu okullar1 kullanarak Tiirkiye'nin dis politikasinda
goz ardi edilemeyecek bir aktor olma konumuna dogru ilerlemistir. Ayni sekilde

Tiirkiye icerisinde de cemaat evleri ve okullar1 acarak siyaset¢i, biirokrat ve vatandas
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olarak bir¢ok taraftar toplamaya baslamis, i¢ ve dis politikada etkili hale gelmistir
(Balci, 2013:203). Tiirkiye'nin faaliyetleri igerisinde oldukc¢a biiylimeye baslayan bu
yapmin en biiyiik destekgilerinden birisi; Tirkiye'de, Ortadogu'da ve Orta Asya'da
gorev yapmis CIA sorumlusu Graham Fuller'dir (Deger, 2016:60). 1980 sonrasinda
Turkiye'de bulunan Fuller; Fethullah Giilen ile yakin iliski igerisinde olmus ve gerek
cemaatle baglant1 kurarak gerekse Tiirkiye icerisindeki soylemleri ile yol gostermistir
(Deger, 2016:60). Giilen Cemaati ayn1 donemde Tiirkiye igerisinde kendine bagh
olan insanlar1 kurumlara yerlestirmeye calisarak biirokratik ve siyasi yapiy1 etkisi
altina almaya baglamis ve 21. ylizyilda Tiirkiye i¢in biiylik sorunlara sebebiyet

verecek bir olusum ortaya ¢ikmistir.

Sovyetlerin dagilmasi sebebiyle CIA'in hedefi, Tirki Cumbhuriyetler ve
Ortadogu olmustur (Deger, 2016:61). Calismalarini bu konuya gore yonlendiren CIA
icin dini bir cemaat olarak gorilen Fethullah Giilen yapilanmasi, Tirki
Cumhuriyetler ag¢isindan 6nemli rol oynayacagi gibi; Turkiye'nin siyasetinde etkin
konuma gelmesi sonrasinda Ortadogu faaliyetlerini Tiirkiye araciligi ile

sekillendirmek istedigi belirtilebilir.

1988 yilinda MiT'ten emekli olmus ve emekli olmasma ragmen Turgut Ozal'a
istihbarat raporlar1 hazirlayan Hiram Abas, 26 Eylil 1990 tarihinde kimligi
belirlenemeyen kisilerce dldiiriilmiistiir. MiT'te etkisi biiyiik olan Abas i¢in donemin
gazete mansetleri "MiT'in patronu 6ldiiriildii!" seklinde atilmistir. Daha sonrasinda
cinayeti Dev-Sol orgiitii {istlenmistir. 30 Ocak 1991 yilina gelindiginde JITEM'in
kurucularindan emekli Orgeneral Hulusi Sayin suikast sonucu dldiiriilmiis ve cinayeti
yine Dev-Sol teror orgiitii tistlenmistir (TBMM, 2012:126). Daha sonrasinda ise
ordudan emekli olmus general riitbesindeki bir¢cok isim 1992 yilina kadar
oldiirlilmiistiir. Bu cinayetleri genellikle Dev-Sol {istlense de bir¢ok kisiye gore faili
mechul durumda kalmstir. 1991 Genel Segimleri'nde DYP-SHP koalisyon hukimeti
kurularak siyaset icerisindeki ANAP-Turgut Ozal etkinligi azalmaya baslanustir. Bu
tarthlerde Dogu ve Giineydogu'da PKK, eylemlerini arttrmaya ¢alisirken ayni

zamanda Avrupa'da temsilcilikler olugturmaya baslamistir.
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1992 yilinda MIT Miistesar1 Korgeneral Teoman Koman gérevini, Disisleri
Bakanligi'nda 6nemli gérevler iistlenmis olan Sonmez Koksal'a devretmistir. Ik defa
asker kokenli olmayan bir kisi MIT Miistesar1 olmustur. 1990 yilinda Italya'da
yasanan bombalama olaylari, Gladio'nun Avrupa'ya ifsasini beraberinde getirmis ve
bu yap1 Tiirkiye'de toplum tarafindan da tartisilmaya baslanmistir. Toplumda ve
ozellikle siyaset diinyasinda siirekli olarak tartisilan Ozel Harp Dairesi ise, 1992
yilinda Ozel Kuvvetler Komutanligi'na déniistiiriilerek tiimen seviyesine yiikseltilmis
ve basinda duyurulmustur (TBMM, 2012:123). Ozel Kuvvetler Komutanlhigi'nin
halka duyurulmas1 ise bugiinde {stii Ortiilen yapinin varliginin seffaf hale
getirildigini ve devletin resmi bir kurumu oldugunu gostermek amaclanmistir. Fakat
burada gosterilen sadece isin askeri kanadidir. Sivil yapilanma hakkinda herhangi bir
aciklama yapilmamus, hatta yokmus gibi davramlmstir. Ozel Kuvvetler
Komutanligi'na doniistiiriilen yapmin sivil kism1 gayri resmi bir durumda kalmis ve

CIA'in bu yapilanma igerisindeki faaliyetleri belirlenememistir.

1993 wyilinda ise Tiirkiye'de bir¢cok Onemli insan hayatin1 kaybetmistir.
JITEM'in kurucusu oldugu belirtilen Binbasi Cem Ersever, Orgeneral Esref Bitlis,
gazeteci Ugur Mumcu, siyaset ve devlet adami Adnan Kahveci bu kisilerden
bazilaridir (Listelist, 2017). Cem Ersever basima ates edilmis sekilde, Ugur Mumcu
ise arabasma bomba yerlestirilip patlatilmis bir sekilde Oldiiriilmiis; fakat faili
mechul durumda kalmistir. Donemin Jandarma Genel Komutani Orgeneral Egref
Bitlis, ugak kazasinda hayatin1 kaybetmis, fakat bindigi ucagin sabote edildigine dair
birgok siiphe bulunmus olmasina ragmen olaym sorumlulart bulunamamistir.
Donemin 6nemli siyaset¢i ve devlet adamlarindan olan Adnan Kahveci, bir trafik
kazas1 sonras1 hayatini kaybetmis ve olay sonrasinda ise sabotaj m1 yoksa olagan bir
trafik kazasi m1 oldugu tam anlamiyla tespit edilememistir. Bu kisilerin ortak noktasi,
donem icerisinde Dogu ve Gilineydogu'daki PKK terdr orgiitii ve Kurt sorununu
cozmek lizere biiyiik ¢caligmalar icerisine girmeleridir. Egref Bitlis ¢liimiinden 6nce,
ABD'nin 0Onciiliiglinde Giineydogu'da hareket eden Ceki¢ Gii¢'tin ve buna baglh
olarak Incirlik'ten kalkan ABD ugaklarmin PKK'ya yardim ettigini belirtmistir
(SOzcii, 2016). Kendisi ayni zamanda bolgeye giderek Barzani ve Talabani ile
gbriisme yapmis, bolgedeki sorunun diger {ilkelerin miidahalesi olmadan

coziilebilecegi goriislinli beyan etmistir. Binbasit Cem Ersever de Kiirt sorunu ve
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PKK sorununun ayri oldugunu, devletin bu konuda yetersiz kaldigin1 ifade etmistir
(Yalgin, 1994:23). Cumhurbaskan1 Turgut Ozal, Musul ve Kerkiik'iin Tiirkiye'ye ait
oldugunu belirterek bolgeye askeri miidahale yapmaya hazirlanirken hayatini
kaybetmistir. Adnan Kahveci ABD ve IMF'ye karst sOylemlerde bulunmus, Kiirt
raporu iizerinde ¢alismus, Ozal ile gizli bir proje tizerinde ¢alistig1 sdylenmis ve daha
sonra trafik kazasinda hayatini kaybetmistir. Ugur Mumcu, Barzani ve MOSSAD
iliskisi tizerine biiyiik arastirmalar yapmis ve diger bir¢ok isim gibi Kiirt sorunu ile
alakali rapor hazirlamaya baslamis, ancak tamamlayamadan hayatim1 kaybetmistir
(NTV, 2010). Bu kisilerin 6liimiinde bu tir sebepler belirtilse de faili meghul ve
belirsizlik durumlar1 sebebiyle, Tiirkiye'nin siyasi tarihinde komplo teorileri olarak

kalmistir. Bu noktada kesinlik kazanan bazi sonuglar bulunmaktadir:

. Istihbarat birimlerinin, olaylar1 analiz ederek onlemede ve ¢dzmede yetersiz
kalmis olabilme ihtimali artmugtir.

. Basta istihbarat birimlerinde olmak iizere devlet igerisinde "sizma" olarak
nitelendirilebilecek elemanlarin faaliyetleri belirsizlesmistir.

. Istihbarat birimleri bu olaylar1 ¢6zmiis ve gerekeni yapmis olmasina ragmen,

ilgili makamlarca kamuoyu bilgilendirilmemistir.
3.5.3.1. Susurluk Olay ve 28 Subat Darbesi'nde Istihbarat Iliskileri

Turgut Ozal'm vefat1 sonrasnda DYP Genel Baskan1 ve dénemin basbakani
olan Siileyman Demirel cumhurbaskani secilmistir. DYP genel baskanligina ise
Tansu Ciller se¢ilmis ve Siileyman Demirel tarafindan bagbakan olarak hiikiimeti
kurmakla gorevlendirilmistir. Siyasi anlamda bu tiir degisiklikler yasanirken terorle
miicadele devam etmistir. Bu miicadelede hem Tiirkiye'nin giivenlik giicleri ve
sivilleri agisindan hem de PKK terdr orgiitii acisindan biiyiik kayiplar meydana
gelmistir.  Terdrle miicadelenin seyri, siyasi gelismelere gore degisiklik
gostermemistir. 3 Kasim 1996 yilinda Balikesir'in Susurluk ilgesinde meydana gelen
ve "Susurluk Olay1" olarak Tiirkiye siyasal tarihinde yer alan trafik kazasi ise devlet
yoneticilerinin mafya ve siyaset diinyasi ile olusturdugu iliskinin ortaya ¢ikmasini
saglamistir (Milliyet, 1996). Balikesir'in Susurluk il¢esinde igerisinde "Mehmet
Ozbay" isimli kimligi tastyan ve ASALA operasyonlarinda gérev aldigi belirtilen
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Abdullah Catli'nin, Polis Okulu Miidiiri Hiiseyin Kocadag'm, DYP Sanlwrfa
Milletvekili Sedat Edip Bucak'in ve bir manken olan Gonca Us'un igerisinde oldugu
arag seyir halindeyken yola ¢ikan bir kamyonetle ¢arpismistir. Abdullah Catli, Gonca
Us ve Hiiseyin Kocadag hayatini kaybetmis, Sedat Edip Bucak agir yaralanmistir
(Milliyet, 1996). Abdullah Catli'nin o donem kirmizi biiltenle arandig1 ve bu ylizden
farklh bir kimlik kullandig1 belirtilmektedir. Toplumda ve siyaset ortaminda tartigma
yaratan husus ise, Catli'nin bu sekilde aranir olmasina ragmen bir polis okulu miidiirU
ve bir milletvekili ile ayni arabada bulunmus olmasidir. Abdullah Catli'nin 12 Eyliil
1980 oncesi Ankara Bahgelievler'de 7 TIP iiyesinin dldiiriilmesi olay1 basta olmak
iizere, Mehmet Ali Agca'nin cezaevinden kagirilmasi ve uyusturucu kagakg¢isi olmasi
gibi  birgcok suctan arandigi belirtilmektedir  (Milliyet, 1997). ASALA
operasyonlarindan sonra iilkeye donen Catli ile devlet yoneticileri arasindan yapilan
anlasmanin gayri hukuki bir sekilde olmasi, Catli'nin ve onun gibi ASALA ve PKK
operasyonlarinda gorev alan bir¢ok kisinin Tiirkiye'de yargilanmamasi, Catli'nin
farkl1 isim ve kimlik kullanarak serbestce dolagsmasi gibi durumlar Susurluk

Olayi'ndan sonra meydana ¢ikmaya baslamistir.

Abdullah  Catli'min  kullandigi  "Mehmet Ozbay" kimligi sonradan
olusturulmus sahte bir kimlik degil, gercek bir kisiye aittir. Ulkiicii camia sayesinde
Abdullah Catli ile tanisan Mehmet Ozbay isimli is adami, Catli'ya kendi kimligini
vermistir. Susurluk Olayi'ndan sonra kimligini vermesi sebebiyle ortaya c¢ikan
Mehmet Ozbay; Cath ile 1990'1 yillarda tanistigini, Cath'nin devlet adina ¢alistigini
bildigini ve buna giivenerek kimligini verdigini belirtmistir (Hiirriyet, 2009).
Abdullah Catli ile goriistiigli zaman, Cathi'nin genellikle kendi korumalar1 ya da sivil
polislerle gezdigini sdylemistir (Hiirriyet, 2009). Kirmiz1 biiltenle aranan Abdullah
Catli'nin farkli bir kimlik kullanmas1 yaninda polis korumasiyla gezebilmesi durumu,
devlet igerisinde kendisiyle baglantili olan biirokrat veya siyasetcilerin ya da her
ikisinin de gayri hukuki bir yapida hareket ettiginin gostergesidir. Nitekim Susurluk

kazasindaki aracta Catli ile beraber hem biirokrat hem de siyaset¢i bulunmaktadir.

Susurluk Olay1 sadece Abdullah Catli ya da kaza esnasinda aracgta bulunan
kisiler i¢in degil, Tiirkiye'nin siyaset ve biirokrasi ortamindaki bir¢ok kisi i¢in baz1

gizliliklerin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Kazadan sonra Abdullah Catli'nin
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iizerinden ¢ikan "emniyet uzmani" kimliginde eski emniyet genel midiiri ve
donemin igisleri bakani olan DYP'li Mehmet Agar'in imzasi ¢ikmigtir. Jandarma
Kriminal Dairesi; emniyet uzmani belgesinin sahte, ancak tlizerindeki Mehmet Agar
imzasinin ger¢ek oldugunu agiklamistir (Milliyet, 1996). Susurluk Olayi'ndan sonra
donemin Icisleri Bakam1 Mehmet Agar, olay sonrasinda kizinn saghk sorunlarini
gerekce gostererek istifa etmistir. Araba icerisinde bulunan ve yarali olarak kurtulan
Sedat Bucak'in korumalar1 oldugu belirtilen li¢ 6zel harekat mensubu polis, ayn1 y1l
kazadan birkag ay once islenen "Kumarhaneler Krali" lakapli is adami Omer Liitfi
Topal'in cinayetiyle ilgili oldugu gerekcesiyle gorevlerinden almmistir (Milliyet,

1997).

TBMM'de Susurluk Arastirma Komisyonu olusturulmus, donemin basbakani
olan Necmettin Erbakan da MIT'in bu konuda bir rapor hazirlamasimni istemistir.
Dénemin MIT Miistesar1 Sonmez Koksal bagkanliginda hazirlanan rapor, "¢ok gizli"
sifatiyla Basbakan Necmettin Erbakan'a gonderilmis ve mecliste kurulan komisyonda
kullanilmistir. Raporda donemin bagbakan yardimcist olan ve bir 6dnceki donemde
basbakan olarak gorev yapan Tansu Ciller'in liderliginde; MIT mensubu, ordu ve
emniyet mensubu, Ulkiicii camia igerisinden onde gelen Kkisiler, siyasetciler ve
biirokratlarin "Ciller Ozel Orgiitii" adiyla devlet igerisinde ayr1 bir yapilanma
seklinde hareket ettigi belirtilmektedir (OnSyirmi5, 2012). Raporda belirtildigine
gore bu yapilanmadaki kisilerin kendi arasinda kullandiklar1 isim "Ozel Biro"dur
(TimeTiirk, 2011). Bagbakan Erbakan'a sunulan raporda, devletin giivenlik giigleri ve
istihbarat faaliyeti yiiriiten kuruluslar1 acisindan sorunlar oldugu, bu sorunlarin
iilkenin igerisinde ekonomik ve siyasal sorunlar1 beraberinde getirdigi

anlatilmaktadir. Rapora gore:

J Orgiitiin, CIA ve MOSSAD ile baglantisi bulunmaktadir.

. Donemin Bagbakan Yardimcis1i ve DYP Genel Bagkani Tansu Ciller ve esi
Ozer Ciller'in, dénemin Igisleri Bakan1 ve DYP Milletvekili Mehmet Agar'in, MIT
Kontrterér Daire Baskant Mehmet Eymiir'iin, Emniyet Genel Miidiir Misaviri
Emekli Albay Korkut Eken'in, Ozel Harekat Daire Baskami Ibrahim Sahin'in,

Susurluk kazasinda hayatin1 kaybeden ve Ulkiicii grup lideri oldugu belirtilen
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Abdullah Catli'nin; Orgiitiin igerisinde bulundugu ve orgiitiin yaklasik 700 kisi
civarinda oldugu belirtilmistir.

o Orgiitiin faaliyetleri arasmda Susurluk kazasmdan once islenen ve faili
mechul sekilde kalan cinayetlerle ilgili oldugu, uyusturucu kagak¢iligi gibi suglarla
baglantili olmakla beraber Tiirkiye disinda da faaliyet gosterdigi belirtilmektedir.
Donemin Azerbaycan Cumhurbagkani Haydar Aliyev'e darbe planlama ve
girisiminde bulunma, Cegenistan'a miidahale, Mehmet Agar'la uyusturucu kacakgisi
Hiiseyin Baybasin baglantisi, Ozer Ciller'in niikleer madde kagak¢iliginda
bulunmasi, Manukyan'a suikast girisimi, 1993 yili olaylar1 (Esref Bitlis'in ucak
kazasi, Cem Ersever'in 6ldiiriilmesi...) ve Tiirkiye'yi etkileyen bir¢ok siyasi olaym bu
orgiitle baglantili oldugu anlatilmaktadir.

. Devlet i¢cinde kontrolsiiz giicler oldugunu, bu giiclerin devletin faaliyeti
disinda istenmeyen faaliyetlere yonelebildigi, giivenlik giiclerini ve resmi kurumlar
disinda bazi unsurlar1 da devlet gorevi adi altinda kullanildiklarini, devletin bazi
belgelerinin (pasaport vb.) resmi olmayan kisilere kanunsuz bir sekilde verildigini,
istihbarat ve oOrgiitli operasyonlarda ¢ok basliligin bulundugunu ve merkezi
kontroliin yeterli olmadigini, gizlilik faaliyeti igeren devlet belgelerinin ve
faaliyetlerinin kolayca agiklanabildigini, devlet adma yapildig1 belirtilen isler de

dahil 6rgiitiin amacinim maddi ¢ikar oldugu ifade edilmektedir.

Raporda belirtilenler goz oniine almarak devletin istihbarat yonetimi ile ilgili
Ozellikle hukuki anlamda biiyiikk sorunlarin oldugu ve bunun sadece giivenlik
acisindan degil, bircok konuda biiyiik zararlari meydana getirdigini sdylemek
miimkiindiir. Istihbarat yonetiminde ¢ok basliligin bulunmasi ve merkezi kontroliin
yeterli olmamasi, kontrol dis1 giiclerin olusmasin1 beraberinde getirmistir (Savas,
1997). Raporda, bu sorun icin istihbarat koordinasyonunu saglayacak tek yasal
kurulusun Milli Istihbarat Teskilat1 olmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Bunun
yaninda, Ortiilii operasyonlarda bir denetim olmadig1 ve bunun gerekli koordinasyonu
saglanamamig olmasiyla ilgili oldugu sdylenmektedir. Biirokrat ve siyasetgilerin,
devlet imkénlar1 ile bazi sahislar1 gayri hukuki bir sekilde koruyarak maddi ¢ikar
amagl faaliyetlerde bulundugu ve devletin ¢ikarlar1 adina yapiliyormus gibi kamtifle

ettigi belirtilmektedir (Savas, 1997).
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Susurluk Olay1 sonrasinda donemin basbakan yardimecisi olan Tansu Ciller,
yaptig1 bir konusma da Susurluk Olayi'ndan bulunan kisileri kastederek "Bu millet
ugruna, iilke ugruna, devlet ugruna kursun atan da yiyen de her zaman bizim icin
saygiyla anilir. Onlar sereflidirler (TBMM, 2012:129)." demistir. Ddnemin
Cumhurbaskani olan Siileyman Demirel, 2000 yilinda Susurluk Olayi'n1 ve bu
yapilanmanin faaliyetlerini kastederek "Devlet halin icabina gore hareket eder. Yani
her zaman rutini takip etmek mecburiyetinde degildir. Devletin yiiksek menfaatleri
icap ettirdigi zaman devlet, rutinin disina ¢ikabilir." demistir (TBMM, 2010:129).
Gerek Tansu Ciller'in gerekse Demirel'in o donemde cumhurbaskan: ve bagbakan
yardimeilig1 gibi tilkenin en iist diizey gorevlerinde olmalar1 ve bu tiir agiklamalarda
bulunmalari, boyle bir istihbarat faaliyetine nasil bir yaklasim gosterdiklerini ifade

etmektedir.

Susurluk Olayi'nin etkisi stirerken 1997 yilina gelindiginde 28 Subat Post-
Modern Askeri Darbesi, askeri yonetim i¢in yeni bir "diisman yap1" tanimlamasi
olusturmasini saglamistir. 1980'li yillardan sonra daha aktif olarak ortaya c¢ikan
Islamc1 soylemlerde bulunan siyasal kesim ve laiklik karsit1 olan gruplarin iilke
icerisinde etkili hale gelmeye baslamasi, donemin Refah Partisi Lideri ve basbakani
olan Necmettin Erbakan'm Islamc1 tutumu, ordu ile hiikiimeti tekrar karsi karsiya
getirmistir (Gokmen, 2002:3). 1980 miidahalesinden sonra her ne kadar sivil yonetim
bulunsa da iilke icerisinde 1960 darbesinin miras1 olan Milli Giivenlik Kurulu
kanadiyla askeri vesayet etkisi kendini goOstermeye devam etmistir (TBMM,
2012:90). Fakat bunu gerceklestirirken, 1980 ve Oncesinde oldugu gibi yonetime
miidahale dozunu daha diisiik diizeye indirmislerdir. Islamc1 sdylemi 6n plana alan
siyaset tarzi 1980 sonrasinda gelismeye baslamis olsa da askerin dikkatini
cekebilecek ve iilkenin milli giivenligini tehdit edildigini gosterebilecek bir durumda
olmadig1 kanaati hidkimdir. Bu durum, 1990'li yillarda Refah Partisi'nin siyasal
yasam igerisinde potansiyel olusturmaya baslamasi ve Hizbullah gibi teror
orgiitlerinin Islamc1 sdylemler dogrultusunda faaliyetlerde bulunmasi ile daha ¢ok

dikkat ¢ekmistir.

Islamc1 olusumlarin én plana ¢ikmasi sadece Tiirkiye ile alakali degil,

diinyanin da siyasal diizeninin degismesinin bir parcasidir. Sovyetlerin dagilmasi ile
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ABD énciiliigiinde Bati'nin baslattigi "Islamofobi" anlayisi, Islam dini gruplarin
teror Orgiitii olarak nitelendiren bir yapiya biirlinmiistiir. EI-Kaide'nin diinya ¢apinda
kendini gostermeye basladigi bu zamanda, Tirkiye icerisinde de Hizbullah teror
orgiitiiniin faaliyetleri giderek artmistir (Giingérmiis, 2004:802). Ancak Hizbullah
teror Orgiitiiniin resmi olarak kanitlanmamig bir sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan kuruldugu, yonetildigi ve PKK'ya kars1 Giineydogu'da farkl: bir miicadele
yontemi olarak kabul edildigi belirtilmektedir (TBMM, 2012:96). Islam dini tabanli
faaliyetler icerisinde olan bu Orgiitlenmeler kendini gelistirirken ayni1 zamanda dini
tarikatlarda niifus alan1 edinmeye ¢alismiglardir. 21. yiizyilda devlet i¢in biyiik
sorunlar yaratacak ve teror Orgiitii olarak tanmacak Fethullah Gilen Cemaati de bu

tiir yapilanmalarin bir 6rnegidir.

Ulke icerisinde Islam dini tabanli &rgiitlenmeler artis gosterirken, 6zellikle
Necmettin Erbakan'in basbakan oldugu donemde biirokrasi ve siyaset agisindan
Islam tabanli etkilesimler goériilmektedir. 1990'h yillarda Islam'in kamusal alanda
goOriilmesi yaninda buna baglik siyasal gerilimler de artmustir (Tunahan, 2015:25).
Yasanan gelismelere endise verecek sekilde bakan en giiclii taraf ise ordu olmustur.
28 Subat 1997 tarihinde gergeklesen Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda ordu
yonetiminin, hiikiimete irtica eylemlerinde bulundugu belirtmis, bu eylemlerin
sonlandirilmasma yonelik oldugunu hiikiimlerin yer aldigi bir eylem planini
hiiklimete dayatmis ve MGK karar1 olarak bu maddeler yaymnlanmistir. MGK
kararlarinin hiikiimet iiyelerine gonderilmesi ve Erbakan'in koalisyonun bozulma
tehditleri sebebiyle zor durumda kalmasiyla ordunun belirttigi maddeler kabul
edilmistir (Tunahan, 2015:31). Ardindan 18 Haziran 1997 tarihine kadar irtica
meselesi sebebiyle ordu ile siirekli sorun yasayarak bozulan RP-DYP hikimeti,
cumhurbagkaninin ANAP Lideri Mesut Yilmaz'a hiikiimeti kurma gorevi vermesi ile
son bulmustur. Hiiklimetin son bulmasi, ordu i¢in ¢oziim belirtisi olusturmamustir.
Gerek 28 Subat oncesinde gerek sonrasinda Ordu tarafindan biiylik bir istihbarat
calismast baglatilmistir. Ordudaki subaylarla "Bati Calisma Grubu" olusturularak,
Refah Partisi karsiti medyatik psikolojik harekat yapilmistr. Bu ddnemde
vatandaslarin bir¢ogu birbirini ihbar etmis, fislenmis, kamu gorevlerine son verilmis,
cezai yaptirimlar uygulanmistir (Dilaveroglu, 2012:64). Ordunun "irtica" olarak

kabul ettigi faaliyetleri gerceklestiren bir¢ok insana, hukuki ya da hiikiimete gore



96

gayri hukuki yoldan da miidahale edilmistir (Dilaveroglu, 2012:64). Kullanilan ihbar
yontemiyle birgok insan suclu olsun ya da olmasm irticai faaliyet yiiriittiigii
gerekcesiyle hukuki sorunlar yasamistir. Ayni zamanda bu yontemler biiyilik bir bilgi
yigin1 olusturdugu gibi, karar verici mekanizma adina da bazi durumlarda kendi

takdir yetkisini 6n plana ¢ikarmustir.

28 Subat miidahalesinde ordu tarafindan, {ilke igerisinde yasananlar
"gericilik" faaliyeti olarak belirlenmis ve milli giivenlige tehdit olarak algilanmistir.
Ordunun buradaki tehdit algilamasi, diger tehdit algilamalarma karsi olan
miicadeleyi azaltmamistir. Teror 6rgiitii PKK, 1997 Ocak ayinda Yumurtalik-Kerkik
Boru Hatti'nin Midyat'tan ge¢en kismini bombayla imha etmistir. Bunun iizerinde
KDP yetkililerinin goriismeleri de PKK faaliyetlerini durdurmaya etki etmemesi
sebebiyle 12 Mayis 1997 yilinda Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan Ceki¢ Harekat1
baslatilmistir (Iseri, 2008:68). Ceki¢ Harekat:1 sayesinde Giineydogu'da PKK'nin dag
kadrosu biiylik zarara wugratilirken, aynm1 yil igerisinde Orgiit; Pontusculuk
(Karadeniz'de), Kiirtciiliik ve Arapcihik (Ege, Akdeniz ve Marmara), Alevilik (i¢
Anadolu) gibi ayristirmaci faaliyetlere baslamis ve bunu gerceklestirirken DHKP-C
teror Orgiitii ile ittifak halinde olmuslardir (Iseri, 2008:69).

Refah-Yol koalisyon hiikiimetinden sonra Mesut Yilmaz basbakanliginda
kurulan ANASOL-D (Anavatan Partisi, Demokrat Sol Parti- Demokrat Tirkiye
Partisi) hiikiimeti Susurluk Olay1 ile ilgili arastirmalara tekrar baglamistir. Bu konuda
Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskam1 Kutlu Savas gorevlendirilmistir. Kutlu Savas,
yeni bir Susurluk Raporu hazirlarken MIT ile bilgi alisverisi sorunu yasamistir.
MIT'in kendisine gerekli bilgi vermedigini belirtmesi iizerine dénemin Basbakani
Mesut Yimaz ile MiT'e gidilerek bir toplant1 gerceklestirilmis ve Refah-Yol
hiikiimetine hazirlanan Susurluk Olayr MIT Raporu'nun bagkanhigmi yapan MIT
Miistesar1 Sonmez Koksal tarafindan olaymn {izerine fazla gidilmesinin dogru
olmadiginmn sdylendigini belirtmistir (TBMM, 2012:164). Mesut Yimaz'in ise
Sonmez Koksal'n tavsiyesine uyarak smirli bilgi alinmasmi kabul ettigi

belirtilmektedir (TBMM, 2012:164).
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1983 yilinda ¢ikartilan 2937 Sayili Yasa ile; MIT Miistesari, Milli Giivenlik
Kurulu'nda goriisiildiikten sonra Bagbakanin Onerisi ve Cumhurbaskaninin onayi ile
atanmaktadir. Mesut Yilmaz ve Sonmez Koksal goriismesinde gerekli bilginin smirlt
verilmek istenmesi, millet iradesiyle se¢ilen ve miistesarin atanmasi konusunda
yetkili olan bagbakanlik makaminin kendisine baglh olan biirokrattan gerekli bilgiyi
istedigi bir sekilde alamamasi ve tavsiyesine uymasi, millet iradesini temsil edenlerin
Susurluk Olay1 igin gerekli adimlar1 atmak istemedigi seklinde yorumlanmistir
(TBMM, 2012:164). Fakat Mesut Yilmaz, mecliste en ¢ok ikinci oy alan partinin
baskanidir. Donem igerisinde Refah Partisi ve Dogru Yol Partisi, 28 Subat
sonrasinda yeterli imzay1 toplayarak hiikiimet kurabilme ¢ogunluguna sahip olmasina
ragmen (Tansu Ciller'in bagbakan olmasini teklif ederek), cumhurbagkaninin gorevi
Mesut Yilmaz'a vermesi, donem igerisinde "Cumhurbaskani Darbesi" ya da
"Cankaya Darbesi" seklinde yorumlanmistir. Bu yiizden Mesut Yilmaz, aslinda
"atanmig" bir bagbakandir. Her ne kadar durum bdyle olsa da yine makam olarak
MiT'in kendine bagli olmasi1 sebebiyle gerekli bilgiyi alabilecek konumdadir. MiT'in
bu konuda bilgi vermeyi smirlamak istemesi, Susurluk Olayi'nin Bagbakanlik
disindaki makamlarin (Cumhurbaskanligi, MIT, Genelkurmay Baskanhigi vb.)
donem igerisindeki biirokraside etkin rol alarak olaym iizerine gidilmesinin
azaltilmaya caligilmasi ile baglantilidir. Nitekim Siilleyman Demirel'in, Susurluk
Olay1 ile ilgili soyledigi "Devletin yliksek menfaatleri icap ettirdigi zaman; devlet,
rutinin disma ¢ikabilir." ciimlesindeki gayri hukuki durum, biirokratik ortamda

Susurluk Olay1 i¢in gegerliligini korumaktadir (TBMM, 2012:129).

Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskani Kutlu Savas, yasanan bu gelismelere
ragmen yeni bir Susurluk Raporu hazirlamay1 basarmistir. Bu raporun bir dncekine
gbre Onemi ise ilk raporu devletin istihbarat teskilatinin, ikinci raporu istihbarat dis1
bir kurul bagkaninin hazirlamis olmasidir. Bu sayede, ilk raporda konuya MIT
yaklagimi ile bakilirken, Savas'm hazirladigi rapora ise MIT'i de dahil ederek
istihbarat teskilat1 disindan bakilmistir. 1998 Ocak ayinda tamamlanan rapor, 6ns6z
ile beraber toplam 120 sayfa silirmiis, resmi olarak basinda yaymlamak ya da
kamuoyuna agiklamak yerine basin kuruluslarina sizdirilmistir. Bu sizdirilmada

raporun 11 sayfasi sansiirlenmistir (Milliyet, 2008).
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Kutlu Savas'in hazirladig1 raporda daha énceden hazirlanan MiT Raporu ile
ortak bircok kisim bulunmasma ragmen, Savag'in hazirladigi rapor daha genis
kapsamlidir. Bunun bdyle olmasinin sebebi 6nceki raporlarda genellikle bir kurumun
verileri bulunurken, Savas'in hazirladigi raporda birgok kurumdan alinan veriler
birlestirilmistir. Susurluk Olayi'ndan o6nce basbakanlik yapan Tansu Ciller'in
"PKK'ya destek veren isadamlarmin listesi elimizde!" demesi ve bu isadamlari
oldugu belirtilen kisilerin infazlarinin baslamasi, devletin gayri hukuki yontemlere
basvurdugu ve bunun i¢in 6zel kisilerin kullanildigi, raporda belirtilenler arasindadir
(T24, 2015). Bu tiir uygulamalarin Tansu Ciller'in doneminde yasanmasina ragmen
MIT'in raporunda "Ciller Ozel Orgiitii" olarak kullanmlan Susurluk yapilanmasi,
Savas'im raporunda 6zel orgiit seklinde yorumlanmamis ve Tansu Ciller'den ¢ok az
bahsedilmistir. Her iki raporda éne ¢ikan isim Emniyet Genel Miidiirliigii, Igisleri
Bakanligi, Adalet Bakanligi gibi gorevlerde bulunmus olan Mehmet Agar'dir.
Mehmet Agar gibi 6nceden hazirlanan MIT raporunda "Ciller Ozel Orgiitii"
icerisinde belirtilen Mehmet Eymiir, Korkut Eken gibi bir¢ok isim tekrar bu raporda
yer almistir. Raporda ismi gegen kisilerin, siyasi ve biirokratik ac¢idan Onemli
makamlarda bulunmasi1 ve yeralt1 diinyasindan (mafya, ¢ete vb.) oldugu belirtilen
sahislarla "devletin ¢ikarlar1’" adi altinda faaliyetler gergeklestirdigi, fakat burada
maddi c¢ikarlarm olmas1 ve gayri hukuki sonuglarin kendini gosterdigi
belirtilmektedir. Savas'in hazirladigi, MIT'in hazirladigi ve TBMM'de Susurluk
kazasindan sonra kurulan komisyonun yaptigi calismalar ¢ercevesinde devletin
Susurluk konusunda bir¢ok konuda smirl bilgi verdigi ve eldeki verilerle halkin bu
konuda yeterince aydinlatilmadigi goriilmektedir. Bu konuda hukuk kurallarmin izin
verdigi derece de seffafligin saglanamamasi; insanlarin biiyiik bir boliimiind,
goriigleri ne olursa olsun tedirgin etmis ve Susurluk Olayi'ndan sonra iilke ¢apinda

protestolar gerceklestirilmistir.

3.5.3.2. PKK Terér Orgiitii Lideri Abdullah Ocalan'in Yakalanmast

1990'l1 yillarin sonlarina dogru Susurluk Olay1 ve 28 Subat Darbesi olmak
iizere, lilke icerisinde giindemi dnemli dl¢lide etkileyen meseleler yasanmig olsa da
1990-2000 yillar1 arasinda degismeyen tek politika terdrle miicadeledir. Basta PKK

olmak tizere diger terdr Orgiitleriyle de her ne kadar farkli miicadele yontemleri
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denenmis olsa da, terdrle miicadele de azalma gibi bir durum s6z konusu olmamustir.
Ozellikle 28 Subat siireci ve bunu tetikleyen gelismelerde, ordunun iilke icerisindeki
siyasete oldukca fazla bir sekilde karismasi durumu s6z konusu olsa da gerek PKK
gerekse diger terdr Orgiitleriyle miicadele, siyasete miidahaleden ayri bir sekilde
ilerlemistir. PKK ile miicadele de 1990'li yillar igerisindeki en 6nemli olaylardan
birisi ise 5 Temmuz Erzincan Bagbaglar Koyii Katliami sorumlusu ve PKK'nin iki
numarali yoneticisi oldugu belirtilen Semdin Sakik'm 13 Nisan 1998'de Kuzey Irak'ta
yakalanmasidir (Hiirriyet, 2006). Bu durum orduda, siyaset diinyasinda ve vatandasta
olumlu anlamda biiyiik etki olusturmustur. Semdin Sakik'in yakalanmasinin
olusturdugu olumlu etki, PKK'ya karsi olan miicadelede dozun arttirilmasi i¢in bir
firsat haline gelmistir. Donemin Kara Kuvvetleri Komutan1 Org. Atilla Ates,
Abdullah Ocalan'in Suriye'de oldugunu ve Suriye'nin orgiitii destekledigi belirten
"Suriye'ye karsi sabrimiz kalmadi. Tiirkiye bekledigi karsiligi alamazsa, her tiirlii
tedbiri almaya hak kazanacaktir." sozleriyle Suriye'de diplomatik ve psikolojik
anlamda korku etkisi olusturmustur (Hiirriyet, 1998). Yine ayni ddénemde
cumhurbaskani olan Siileyman Demirel'in Ocalan'm Suriye'de tutulmasi konusunda
TBMM'de konugsma yaparak, Suriye'nin komsuluk iligskilerine zarar verici bir
tutumda oldugu ve Tiirkiye'nin sabrinin kalmadigini1 belirtmesi de Suriye'yi zor
durumda brrakmustir. Tiirkiye'den gelen baski sonucu Ocalan, Suriye'den smir disi

edilmistir.

Ocalan'n Suriye'de iken Tiirkiye'nin operasyon yapmamasi igin bir engel
bulunmamaktadir. Fakat burada iki tilkenin komsuluk iliskileri ve bolgenin gelecegi
sebebiyle diplomatik kriz olusmamasi gibi durumlar, Tirkiye'nin Ocalan konusunda
diplomatik baskiyr dogru bir sekilde kullanmasi sayesinde daha az sorunlu
¢coziilmistlir. Suriye'nin Tirkiye ile Frat nehri ilizerinden yasadigi su sorunu,
Suriye'nin Ocalant destekleyerek Tiirkiye'yi zayiflatma politikasinm bir {iriiniidiir.
Bu nedenle Suriye kendi smirlarinda barindirdign Ocalan't ve terdr orgiitii
mensuplarini yakalayarak ya da yakalanmasma yardim edebilecek durumda olmasma
ragmen, Ocalan't smir dig1 etmekle yetinmistir. Bu noktadan sonrasi ise tamamiyla
bir istihbarat miicadelesine doniismiistiir. ilk olarak Yunanistan'a gonderilen
Ocalan'in siyasi sigmma talebi reddedilince énce Rusya'ya ve ardindan Italya'ya

gonderilmistir. Bu sirada istihbarat miicadelesi siirerken, Italya'da Ocalan'm gézaltina
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alinarak Tirkiye'ye iade edilmeyecegi ve iade edilmemesine ragmen miilteci statiisii
de verilmeyecegi belirtilerek ev hapsinde tutuldugu haber alimmustir (AIHM, 2005:5).
Italya'nin Ocalan't iade etmemesinde belirttigi sebep ise, Tiirkiye'de idam cezasi

olmasidir (Milliyet, 1999).

Tiirkiye, Ocalan'n teslim edilmesi i¢in 1srar ederken Italya; hem Ocalan"
kendi elinde tutmus hem de baska bir iilkeye gitmesi i¢in Ocalan'a bask1 yapmistir
(AIHM, 2005:5). Bu sirada Tiirkiye istihbarat1 ve ordu, Ocalan'n tekrar baska bir
tlkeye gitmesi ve izini kaybettirmesi durumunu gdz oniinde bulundurarak Ocalan'm
kaldig1 eve operasyon yapip evi patlatmak ve Ocalan't 6ldiirmek istemistir. Bunun
icin CIA'ye ortak operasyon teklifinde bulunulmus, ancak CIA'in teklifi
reddetmesiyle operasyon iptal edilmistir (T24, 2012).Tiirkiye'nin Abdullah Ocalan

konusunda bu kadar kararli olmasi, uluslararasi kamuoyunda da glindeme gelmistir.

Tiirkiye ile iliskileri iyi olsun ya da olmasm Ocalan't smirlar1 icerisinde
bulunduran higbir devlet, Ocalan'1 kendi iilkesinde bulundurmak istemedigi gibi
Tirkiye'ye de teslim etmemis ya da yakalanmasina yardimci olmak istememistir.
Bunun igerisinde Tiirkiye karsithiginin yaninda, Tiirkiye'deki yoneticilerin ve
devletin Ocalan'n yakalanmas1 ile i¢ ve dis politikadaki itibar1 gz oniinde
bulundurulmaktadir. Tirkiye adina bdyle bir olayin gerceklesmesi, istihbarat ile
ortaklaga siirdiiriilen diplomatik ¢alismalarin ve Tiirkiye'nin uluslararasi alandaki
devlet giiciiniin gostergesi olacaktir. Tiirkiye'ye karsit olan iilkelerin Ocalan'm
Tiirkiye tarafindan yakalanmasi sonucunda PKK teror orgiitiine ¢ok biiyiik zarar
verecegi ve bununda Tirkiye icin birgok anlamda olumlu bir gelisme olacagi
diisiincesi, Ocalan'n yakalanmasi icin verilen miicadelede diplomasi ve istihbarat

anlaminda biiyiik engeller olugsmasina sebep olmustur.

Tiirkiye karsit1 politika izleyen iilkeler, her ne kadar Ocalan'i korumak istese
de Ocalan’t kendi iilkelerinde barindirmalar1 sebebiyle Trkiye'yi diplomatik
anlamda hakli duruma diistirmislerdir. Gizli bir sekilde PKK terér orgiitini ve
Abdullah Ocalan1 destekleyen iilkeler igin Ocalan'n yasatilmasi politikast
yurutdlirken, bunun kendi iilkelerinde olmamasi gerektigi diisiincesiyle hareket

edilmistir. Italya'dan tekrar Rusya'ya gonderilen Ocalan, Suriye'den ayrildiktan sora
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ilk geldigi iilke olan Yunanistan'a tekrar getirilmistir. Fakat Tiirkiye-Yunanistan
iliskilerinin kritik bir durumda olmasi nedeniyle Yunanistan'n Ocalant smirlar1
icerisinde tutmasi, Suriye ile oldugu gibi komsu iilkeler arasindaki diplomatik
sorunun artmasima ve savasa donlismesine yol agacagi goriilmiistiir. Bu konudaki
tehlikenin farkinda olan Yunanistan, Ocalan'a yeni kimlik ve pasaport ayarlayarak
Kenya'nin Nairobi sehrindeki Yunanistan Biiylikelgiligime gondermistir. Kenya
Disisleri Bakanlhigimm, Ocalan'm iilkelerinde olup olmadigina dair ¢alisma
baslatmasi ve Ocalan'in Nairobi'deki Yunanistan Biiyiikelgiligi'nde oldugunun tespit
edilmesi iizerine devreye CIA girmistir (T24, 2012). ABD istihbarat1 Tiirkiye'nin
Italya'daki ortak operasyon teklifini reddetse de Tiirkiye'nin NATO ortakhig1 ve
ABD'nin Ortadogu'da gergeklestirmek istedigi faaliyetlere dair onemli bir miittefik
konumunda olmasi sebebiyle Ocalan'in yakalanmasi konusunda yardim etmek
durumunda kalmistir. Ocalan'mm Kenya'da oldugu bilgisini CIA Ankara Sefi, dsnemin
MIT Miistesar1 Senkal Atasagun'a bildirmistir (Milliyet, 2012). ABD, Italya'daki
operasyonu reddettigi icin Tiirkiye'nin sadece kendi imkanlariyla Ocalan
yakalamasi durumunda Ocalan taraftar1 bir duruma diisebilme durumu yasamustir.

Ocalan'in yerini belirten istihbarat bilgisi ile bu durumu da kurtarmaya ¢alismislardir.

Kenyali yetkililerin de dahil oldugu bir operasyonla Tirkiye istihbarati
tarafindan yakalanan Abdullah Ocalan, 15 Subat 1999 yilinda Tiirkiye'ye
getirilmistir. Operasyon esnasinda Tiirkiye istihbarati1 olarak kastedilen yapilanma da
sadece MIT mensuplar1 degil, ordu mensuplar1 da yer almistir. Suriye'ye karsi
yapilan sdylem ile baslayan istihbarat miicadelesinde, Mesut Yilmaz'in bagbakan
oldugu azmlk hiikiimeti gérev yapmaktadir. Diplomasi ve istihbarat trafigi devam
ederken Biilent Ecevit'in azinlik hiikiimeti gorevi devralmistir. Hiikiimet degismesine
ragmen ordu, siyaset ve kamuoyu icerisinde Abdullah Ocalan'a kars1 baslatilan
istihbarat ve diplomasi operasyonu anlaminda herhangi bir degisiklik yasanmamustir.
Biirokrasi, siyaset ve giivenlik mensuplar1 arasindaki uyum, dis politikada basarili bir
istihbarat ve diplomasi olarak geri doniisiim saglamistir. Milli siyasetin konusu olan
terorle miicadele de farkli goriisteki siyasetcilerin ve devlet yetkililerinin ortak tutum
sergilemesi, diplomasi ve istihbarat faaliyetleri acisindan i¢ ve dis politika da daha

giiclii adimlar atilmasmi saglamustir.
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Abdullah Ocalan'n Tiirkiye'ye getirilmesinden sonra PKK terdr orgiitii,
maddi ve manevi acidan dagilma donemi yasamustir. Ocalan'in yargilanma siireci
baslamadan once Tirkiye'de genel secimler yapilmig ve 18 Nisan 1999'da DSP-
MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Imrali Cezaevine gonderilen
Ocalan'm yargilanma siireci 31 Mayis 1999'da baslamustir (AITHM, 2005:57). Ayn1
yil 29 Haziran'da mahkeme tarafindan idam karar1 verilmis ve 25 Kasim'da
onaylanmustir. Yargilanma siireci basladiginda Ocalan'm Avrupa Birligi Insan
Haklar1 Mahkemesi'ne bagvurmus, verilen idam karar1 hiikiimet ve Avrupa Birligi
arasindaki iligkiler acisindan hukuki sorun olusturmustur. 15 Ocak 2000 tarihinde
hiikiimet ortagi olan parti liderleri idam kararinin meclise gonderilmesi konusunda
toplant1 gerceklestirmis ve bu toplantida Avrupa Birligi siireci yaninda donemin
bagbakan1 olan Biilent Ecevit'in kendisine gelen MIT raporlarinda PKK'nin eylem
hazirliginda oldugunu belirtmesi iizerine idamin ertelenmesi karar1 alinmistir (AB
Baskanligi, 2001:22). Bu karar sonrasinda gerceklesen hukuki ve siyasi gelismeler

sonucunda Ocalan idam edilmemistir.
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4.21. YUZYIL'DA TURKIYE CUMHURIYETi KAMU POLITiKALARI VE
ISTIHBARAT ILIiSKISI

4. 1. Tiirkiye'de 21. Yiizy1l'a Ge¢is Sonrasinda Terorle Miicadele

1990-2000 yillar1 arasnda Gilineydogu ve Dogu'daki terdr sorunu, faili
megchul cinayetler, Susurluk Olay1 ile ortaya ¢ikan Devlet-Yeralt1 Diinyasi-Siyaset
baglantisi, 28 Subat Darbesi ile ordu-hiikiimet arasindaki ideolojik tartisma, Semdin
Sakik ve Abdullah Ocalan'm yakalanmalar1 gibi gelismeler; kamu yonetimi ve
istihbarat faaliyetleri arasindaki iliski acisindan onemli yer tutmaktadir. 28 Subat
Stireci haricinde koalisyon hiikiimetleri ile ordu (askeri vesayet) basta terorle
mucadele olmak (zere bircok konuda uyumlu ¢alismistir. 28 Subat'in ideolojik bir
mesele olmasi disinda diger olaylar, devletin milli giivenligi ile alakali meselelerdir
ve glivenligin saglanmasi konusunda bir unsur olan istihbaratin faaliyetlerini 6nemli
Olclde ilgilendirmektedir. 1990-2000 yillar1 arasindaki istihbarat faaliyetleri ve kamu
politikalar1 iligkileri igerisindeki olayin Susurluk Kazasi oldugunu belirtmemiz
miimkiindiir. Ciinkli Susurluk Kazasi'nda ortaya ¢ikan iliskiler; devlet yoneticilerinin
gayri hukuki bir sekilde istihbarat faaliyeti ylriterek otoritesi belirsiz bir politika

olusturdugunu gostermektedir.

28 Subat'in getirdigi demokratik sikintilar sonrasinda her ne kadar terdrle
miicadele yeniden giindem olup basarilar saglansa da, ekonomik anlamda tatmin
edici bir dizelme s6z konusu degildir. Ayni1 zamanda 28 Subat déneminde yasanan
ideolojik sorunlar, ordu ve cumhurbaskanliginin miidahalesi ile iktidar1 degistirmis

olsa da mesruiyet adma ¢ozlilmiis bir mesele olamamustir.

Ocalan'in yakalanmasi sonucunda PKK'nin dagilma siirecine girmesi, 1999
yil1 sonrasinda terorle miicadelenin yaninda bagska politikalara da agirlik verilmesini
saglamigtir. 2000'li yillarin baglarinda 28 Subat siirecinde kapatilan Refah Partisi,
Fazilet Partisi ismiyle siyasi hayatini siirdiirmeye baglamigtir. Devam eden surecte
2001 yilinda yasanan ekonomik kriz ile hiikiimetin zor durumda kalmasi ve ardindan
3 Kasimm 2002 erken se¢imleri olmasi sonucunda, 28 Subat silirecinden olumsuz

olarak etkilenen kisileri agirlikta oldugu Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar olarak tek
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basma hiikiimeti olusturma yetkisine sahip olmustur (Kocgal, 2012:95). Bdylece
Koalisyonlar Dénemi, yerini tek parti iktidar1t donemine birakmis ve ANAP'n 1980'1i
yillardaki tek basina iktidarda olmasindan sonra ilk defa AKP tek basna iktidar

olmustur.

ABD'de El-Kaide tarafindan gergeklestirilen 11 Eylil 2001 saldirisi,
istihbarat anlaminda diinyadaki birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'yi de etkilemistir.
Turkiye'yi etkilemesinin nedeni, Tirkiye'de o donem icerisinde buyik bir El-Kaide
yapilanmasi olmasi degildir. 11 Eyliil sonrasinda ABD istihbarat yapilanmasindaki
donlisim, NATO biinyesinde Tiirkiye'ye de yansimis ve ayni zamanda terorle
miicadele konusunda birlikte hareket edilmesi vurgusu yapilmistir. ABD'nin
Afganistant isgali sonrasinda NATO biinyesinde miisterek ordu kurulmasi ve
Tirkiyenin bu konudaki ¢ekingen destegi goriilmektedir (Kuloglu, 2010:63). 11
Eyliliin yasanmasindan once ABD'nin Irak hiikiimetine kars1 soylemleri ise

Tirkiye'nin sinirinda ABD kaynakli gelismeler yasanacagini géstermistir.

11 Eyliil saldiris1 sonrasinda ABD'nin ilk girisimi 7 Ekim 2001 tarihinde
Afganistan' iggal etmektir. El-Kaide ve Taliban'a kars1 terdrle miicadele baglaminda
yaptig1 bu faaliyet, Ortadogu'da ABD'nin terdrle miicadele mesruiyeti adi altinda
etkinligini arttirmay1 planladigini gostermektedir (Erhan, 2003:13). 20 Mart 2003'te
ise ABD ve Birlesik Krallik koalisyonu ile Irak'a yapilan askeri miidahale, terorle
miicadelenin kamufle bir bigimde iilkelerin bagimsizliklarmma miidahale araci
oldugunun bir gostergesi niteligindedir. AKP hiikiimetinin oldugu donemde yasanan
bu miidahalede, "1 Mart Tezkeresi" olay1 gerceklesmis ve ABD ile Tiirkiye arasinda
diplomatik bir sorun olmustur. TBMM'de yapilan kapali oturum ile ABD'nin Irak'a
miidahalesinde Tiirkiye topraklarmi kullanmasina izin verilmemis ve bu nedenle

ABD, Irak'a miidahalenin ilk adiminda zorluklarla karsilasmistir (Baba ve Karagiil,
2012:33).

Ocalan'in yakalanmasindan sonra psikolojik agidan kotil bir duruma gelen
PKK; 2000 yilindan sonra Tiirkiye, Irak, Iran ve Suriye'deki PKK'ya bagl olan &rgiit
kollarmin birlesmesi i¢cin ¢aligsmalara baglamistir. PKK'nin yeniden gelisim donemi

ve ABD'nin Irak'r isgali ayn1 doneme denk gelmis, ayni zamanda ABD'nin Irak'a
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mudahalesi gerek KDP icin gerekse PKK igin rahat hareket edebilme imkani
saglamistir. Bu gelismeler ilerleyen tarihte Ortadogu basta olmak iizere diinya
capmda tehlike olusturacak sorunlara sebep olmustur. Irak Kirt Bolgesel
YoOnetimi'nin daha 6nceden kurulmus olan silahli giicii "Pesmerge"”, ABD'nin Irak'a
girmesiyle 2003 yilinda tekrar aktif hale gelmistir (Bayati, 2016:96). DAES, El-
Kaide'nin bir kolu olarak kurulmus ve ABD'nin 2003'te Irak't isgalinden sonra
faaliyetlerini arttirmigtir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD'nin terdr oOrgiitlerine
tavrt degismis ve PKK'y1 teror orgiitleri listesine almis; 2004 yilinda ise Avrupa
Birligi Daimi Temsilciler Meclisi bunu gerceklestirmistir (Bozkurt, 2013:111). PKK
ise Abdullah Ocalan'in yakalanmasindan sonraki dagilma siirecini atlatarak, 2005
yilinda; Suriye, Irak, Iran ve Tiirkiye'deki yapilanmalarini birbirine baglamak icin
KCK'y1 (Kiirdistan Topluluklar Birligi) olusturmustur (Ozkan ve Ozdemir, 2014:51).
ABD ve Avrupa Birligi her ne kadar resmi olarak PKK'y1 terdr orglitii kabul etse de
PKK terdr orgiitii, Ocalan'in yakalanmasindan sonraki eski haline dénme

girisimlerini ABD'nin Irak'i isgali sonrasinda gergeklestirmeye baglamistir.

4. 2. Tiirkiye'de 21. Yiizyil'a Ge¢is Donemi Sonrasinda Teknoloji ve

Ekonomi

AKP'nin iktidara gelisi sirasinda en biiyiik etkenlerden birisi ekonomik
krizlerdir. Tek parti iktidarmin tesis edilmesiyle koalisyon hiikiimetlerinde bulunan
partilerinin kendi aralarinda yasadigi anlasmazliklar ortadan kalkmis, sorumluluk
daha cok tek bir partinin olmus ve koalisyonlu dénemin sorunlar1 en diisiik seviyeye
inmistir. Bunun ilk karsiligi olarak 2004 yilinda Tiirkiye ekonomisindeki yiizde 9,4
oranindaki biiylime goriilmiis, sonraki yillarda ise biiyiime devam ederek sadece
biiyime orani azalmistir (Sabah, 2009). AKP iktidarina gecis doneminden sonra
ekonomi alaninda yasanan gelismelerin koalisyonlar donemine gére olumlu durumda
olmasi, sadece ekonomik sorun giindemini azaltmistir. Ancak Tiirkiye'deki ekonomik
istihbaratin zayif olmasi, giivenli bir sekilde ekonomik atilimlar yapilmasmin 6niine
gecmektedir. Devlet yoneticilerinin ekonomik kalkinma saglanirken sadece paranin
degerine odakl diisiincesi, ekonomi yaninda genel giivenlik sorunlarinin olugmasimna
sebep olabilmektedir. 1980 sonrasi neoliberal akimin Onciilerinden olan Tiirkiye,

AKP doneminde bu akimin bir getirisi olan minimal devlet anlayiginin "6zellestirme"
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kismimi 1986-2002 yillar1 arasindaki yapilanlara kiyasla bir hayli arttirmistir (Angin
ve Bedirhanoglu, 2013:76). 2003-2012 yillarinda  gergeklesecek  olan
ozellestirmelerden devletin elde ettigi gelir 35.255 Milyar Dolar'dir ve bu gelir
icerisinde sadece 15.500 Milyar Dolarlik kismu TUPRAS, Tiirk Telekom, PETKIM
ve ERDEMIR kurumlarinmn &zellestirmesi olusturmaktadir (Angm ve Bedirhanoglu,
2013:76). Bu dort kurum, Tirkiye'de kendi alanlarinda tekel niteligindedir.

Ozellestirme sonrasi elde edilen gelirden ekonomiye katkilar1 cok biiyiik olmustur.

Ekonomide verimliligin artmasi1 ve kamu harcamalarmin azalmasi gibi
amaclarin bulundugu o6zellestirmede, devletin oOzellestirilen kurumdaki etkisini
siirdiirme arac1 imtiyaz sozlesmeleridir. Istihbaratci yaklasim ya da giivenlik¢i
yaklagim diyebilecegimiz bakis agilar1 i¢cin hukuki gereklerin yerine getirilmesi,
tatmin edici bir durum degildir. Bunun nedeni, gilivenlik¢i yaklasimi ilgilendiren
boyutunun vatandaglarin daha iyi bir kamu hizmeti almas1 degil, iyl bir kamu
hizmetini daha giivenli bir sekilde alabilmeleri durumudur. Bu nedenle 6zellestirilen
kurumun sadece ekonomik katkis1 degil, ulusal giivenlik basta olmak {izere birgok

alandaki stratejik etkisi 6nem arz etmektedir.

Hiikiimetlerin 6zellestirme islemini gerceklestirirken sadece ekonomik kaygi
giitmeleri, teknoloji ile gelisim hizimi arttiran kiiresellesmenin olusturdugu istihbarat
aginda, basta siber alan olmak Tlizere bir¢ok alanda Ortiili operasyon zafiyeti
olusturmaktadir. Donem icerisinde Suudi sermayesi agirlikli Oger Telecom'a %55'1
verilen Tiirk Telekom, Tiirkiye'deki sabit hatl tek telekomiinikasyon tekelidir (Angin
ve Bedirhanoglu, 2013:76). Ozellestirmedeki imtiyaz sdzlesmeleri, giivenli iletisim
olmas1 i¢in gerekli yasalar ¢ikartilmasi, diizenli denetleme yapilmasi gibi hukuki
Onlemler olsa da buradaki giivenlik sorununun sirketin gerekli yasal ve ekonomik
yiikiimliiliikleri yerine getiriyormus gibi hareket ederek ortiilii bir sekilde istihbarat
faaliyeti gerceklestirmesidir. Bu nedenle bu tarz kurumlarda 6zellestirme
gergeklestirilirken ekonomik kaygi yaninda wulusal giivenlik de goz ardi
edilmemelidir. 2018 yilinda Cinli Yantai Taihai Group tarafindan Almanya'nin
araba, uzay ve niikleer alanlarinda yiiksek gii¢lii metal tireten Leifeld Metal Spinning
AG sirketini satin almak istemesi Alman hiikiimeti tarafindan onaylanmamustir.

Onaylanmama gerekgesi ise sirketin Cinli bir sirkete satilmasinin ulusal giivenlik
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konusunda endigse olusturacagmin belirtilmesidir (Bloomberg, 2018). Bu durum,
Ozellestirmenin de Otesinde devletin ulusal giivenligi i¢cin Onemli bir sanayi
kurulusunun, bagka bir iilke sirketi tarafindan satin alinmasinin engellemesidir.
Tiirkiye'de 6zellestirme yapilmasi ya da Almanya'daki 6rnegi gibi herhangi 6nemli
bir Tiirk sirketinin satilmas1 durumunda, bu derece hassasiyet gdsterilmesi 6nem arz
etmektedir. Dikkat edilmemesi sonrasinda 6zellestirme ile olumlu gelisme gosteren

ekonomi, giivenlik sorunlar1 sebebiyle daha kotii bir duruma doniisebilmektedir.

Tirkiye'de ozellestirme gibi liberal ekonomik faaliyetlerin gerceklesmesinde
giivenlik¢i yaklasimin olmasma karsi gelistirilen tez; Turkiye ile beraber
neoliberalizmin 6ncii Glkelerinden olan basta ABD ve Ingiltere gibi diger iilkelerde,
bu tlr durumlardaki giivenlik¢i ya da istihbaratg1 yaklasimin ne derecede oldugudur.
Bu teze karsi1 yapilacak degerlendirilmede dikkat edilmesi gereken husus, iilkelerin
sartlarinm  farkli oldugu ve her politikanin her iilkede ayn1 sekilde
uygulanamayacagidir. ABD; silahli giicii, diplomasisi, ekonomisi ve teknolojisi ile
diinyanin en giiclii iilkesi ya da {ilkelerinden biri olarak gosterilse de bulundugu
cografi kosul nedeniyle iklimsel bir sorun olan kasirgalar 6rnegiyle bir¢ok insan
hayatin1 kaybetmekte ve milyarlarca dolarlik ekonomik kayip yasanmaktadir. Bunun
yaninda i¢ politikadaki irke¢ilik gibi biiylik sorun olusturan gelismelere karsi ¢6ziim
iretmekte zorlanmaktadir. Teror ve savaglardan gormedigi zarari, kasirga gibi
iklimsel bir sorundan ya da wke¢ilik gibi siyasal sorunlardan goérebilmektedir.
Finlandiya, Norve¢ gibi Kuzey Avrupa iilkelerinde egitim kalitesi diinyanin ilk
siralarindadir. Ancak bu iilkelerde, diger gelismis ya da gelismekte olan iilkelerdeki
asir1 niifus, terdr, ekonomi, saglik gibi sorunlar yok denecek kadar azdir ve bu
nedenle belirli kategori gelisimlerine daha rahat odaklanabilmektedirler. Daha uygun
bir 6rnekle agiklamak gerekirse, Tiirkiye'nin Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde kirsal
kesiminde giivenli bir sekilde okula gitmek isteyen bir geng icin; iklimin getirdigi
ulasim sorunu, terdriin getirdigi giivenlik sorunu, terér sorunu olan bdlgenin
kalkinamamastyla gelisen ekonomik sorunlar gibi drnekler engel teskil etmektedir

(Cakir, 2013:85). Bu yiizden her {ilke i¢in ayn1 ¢dziim tiirii diistiniilememektedir.

ABD ve Ingiltere basta olmak iizere diger giiclii iilkelerde de dzellestirme gibi

liberal politikalarda Tiirkiye ile ayn1 yaklasimin olmasi beklenememektedir. Tiirkiye
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Cumbhuriyeti'nin kendisinden 6nceki Osmanli Devleti ve Osmanli'dan 6nceki
devletlerde dahil olmak Uzere kesintisiz bir sekilde devam eden giivenlik sorunlari
mevcuttur. 20. ve 21. yiizyilda devam eden bu sorunlar, istihbarat yontemlerinin
geregi olarak asimetrik bir sekilde Tiirkiye'nin karsisina c¢ikmaktadir (Cakir,
2013:54). ABD'de normal sirketler bir yana, istihbarat faaliyetleri dahil
ozellestirilmektedir (Yilmaz, 2018:1).CIA ile calisan sirketler, kendi 6zel istihbarat
personelleriyle bircok konuda faaliyet gostermektedir. Bunun yaninda uzay sanayisi
dahil olmak {izere savunma anlaminda faaliyet gosteren sirketleri barmdirmaktadir.
Devletin tekelinde bulundurmasi gereken milli giivenlik alan1 i¢in de ozel
sirketlerden yiliksek oranda faydalanilmaktadir. ABD'de bunun bu kadar rahatlikla
yapilabilmesinin bir¢ok sebebi bulunmaktadir. Bu konuda faaliyette bulunan sirketin
ekonomik katkist ne olursa olsun, devletin unsurlarindan biiyiik olmasma izin
verilmemektedir. Ozel istihbarat sirketleri ne kadar iyi olsalar da CIA ve NSA gibi
kurumlar, faaliyet alanlarinda en glclii olma 6zelliklerini kaybetmemektedirler. Ozel
guvenlik ve istihbarat sirketleri, "parali asker" niteliginde ve istihbarat literatiiriinde
daha ¢ok "kirli is" olarak tabir edilen faaliyetleri gerceklestirmektedir (Yilmaz,
2018:2). Gerek giivenlik gerekse diger alanlardaki 6zellestirmeler, devletin ulusal
giivenligini sarsmayacak sekilde kontrol altinda tutulmaktadirr. Bu durum, diger
gelismis iilkelerde de bu sekilde saglanmaktadir. ABD, Ingiltere, Rusya, Cin gibi
iilkeler, hem kendi aralarindaki gii¢ yaris1 hem de diinya iizerindeki gii¢leri sayesinde

diger tilkelere gére birgok konuda daha éndedirler.

Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki ABD ve Rusya arasindaki "siiper gii¢"
miicadelesi, Cin'in teknoloji ve ekonomik anlamdaki biiyiik atilimi, Ingiltere’nin
kiltirel ve ekonomik hakimiyet siirdiirme ¢abasi ve buna Almanya, Fransa, gibi
iilkeleri de dahil edersek, kendi aralarindaki ¢ekismeden istihbarat savasi giderek
biiylimiistiir. 2019 yilinda baglayan ABD ve Cin arasindaki "Huawei" krizi ise,
liberal ekonomi, istihbarat, teknoloji ve kiiresellesme arasindaki iliski adina giizel bir
ornektir. Cin'in linlii teknoloji markasi olan Huawei'nin yeni tasarladig: telefonlarin
ABD'de satilmasi yasaklanmis ve gerekge olarak ABD istihbarat toplulugunun,
telefonlarin istihbarat topladigi sonucuna varmasi gosterilmistir (Sozcii, 2019).

ABD'nin bu konudaki hukuki hamlesi de "Amerikan telekomiinikasyon firmalarinin
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yabanct llkelerin imal ettigi ekipmanlar1 kullanmasmin yasaklanmasi" konulu

baskanlik kararnamesinin imzalanmasi ile gelmistir (Amerika'nin Sesi, 2019).

Cinli teknoloji sirketlerinin artmasi1 ve bagka iilkelerdeki sirketleri satin alarak
ekonomik ve teknolojik iistiinlik kurmasi, birgok iilkede endise yaratmustir. Bu
konuda yine oOrnek olarak Almanya hiikiimeti, iilkelerindeki saglik ve enerji
alanindaki 6nemli sirketleri Avrupa Birligi disindaki iilkelere satilmasmi onleyen
yasalar ¢ikarmistir (Diinya, 2017). Cip cihazlar1 lireten Alman markasi Aixton'un
Cinli sirket Fujian Grand Chip Investmet Fund'a satilmasi yine bu yasalar
cercevesince guvenlik gerekcesiyle engellenmistir (Diinya, 2017). Ekonomi ve
giivenlik anlaminda gelismis tlkelerin, liberal anlayisa sahip olsun ya da olmasin
kendi iilkelerindeki 6zel sirketlerin bagka iilkelere satilmasina ulusal giivenlik
gerekcesiyle miidahale ettigi goriilmektedir. Devletler arasindaki bu ticari ve
ekonomik yarig, ortiilii bir istihbarat operasyonu niteliginde olmakla beraber nizami
savas yontemleriyle bir lilkeyi isgal etmek ya da ona kars iistlinliik kurmaktan daha

onemli hale gelmistir.

Kiiresellesmenin en biiylik araglarindan olan teknoloji, ayn1 zamanda her
devlet icin en O6nemli kiresel silahlardan birisi olmustur. Turkiye'de internetin
gelisimi 2000 yilindan 6nce gibi baslamis olsa da alt yap1, telekomiinikasyon, ADSL
teknolojisi, kurumsal internet sayfalarmin birgogu 2000 yilindan sonra biiyiik oranda
artmistir (Yeni Safak, 2018). Internetin gelismesi ile birlikte, siber istihbarat
alanindaki gelismelerde hizlanmistir. Siber sug, terdr oOrgiitlerinin siber faaliyet
gOstermesi ve internet siteleri agarak yaym yapmasi, internet Uzerinden ticaretin
gelismesi, bankalarin internet ile etkilesim haline gelmesi gibi faktorler; diinyada
oldugu gibi Tiirkiye'de de yeni bir giivenlik alan1 olugsmasini beraberinde getirmistir.
Fakat bu siber gilivenlik sorunu, ekonomik istihbarat alaninda karsilasilan
ozellestirme gibi dikkat edilmedigi zaman Ortiilii bir operasyona doniisebilecek

sekilde ciddi bir tehdit durumudur.

AKP, internet ortaminda 6zellikle "sosyal medya" ad1 verilen agik istihbaratin
daha fazla arttig1 mecralarin kurulmaya basladig1 bir donemde iktidara gelmistir.

Sosyal medya gibi alanlarin olugmasi disinda bazi kamu faaliyetleri de internet
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ortaminda gerceklesmeye baslamistir. Bunlarm igerisinde 21. ylizyildan ya da AKP
iktidarindan 6nce baslayanlar olsa da en biiyiikk olan1 2006 yilinda kurulan "E-
Devlet" hizmeti ya da internet sitesi ismiyle bilinen "www.turkiye.gov.tr" hizmetidir
(E-Devlet, 2019). E-Devlet hizmeti, birgok kamu kurumunun internet faaliyetlerini
tek bir sitede toplayan ve gerekli birgcok islemi tek bir sitede gergeklestirilmesini
saglayan elektronik ortamdir. Kamu faaliyetlerindeki biirokrasinin olusturmus
oldugu bir¢ok sorun i¢in ise ¢oziim niteligindedir. Sadece kamu degil 6zel kurum
hizmetlerinin de internet ortaminda hizmet vermeye baslamasi; biirokratik agidan
olumlu bir gelisme iken, giivenlik sorunlarini da beraberinde barindirmaktadir. E-
Devlet hizmetinden yararlanan vatandaslarin kimlik bilgileri basta olmak {izere
egitim, saglik, ekonomi ve hukuksal bilgileri de sistemde kayithh durumdadir.
Devletin bircok resmi internet sitesinin baglantili ¢alistigi E-Devlet sisteminde bir
siber giivenlik sorunu yasanmasiyla milyonlarca insanin bilgileri tehlikeye girebilir.
Diinyadaki bir¢ok internet sitesinin giivenligi ile ilgili calisma yapan ABD kuruluslu
Netsparker sirketi, 2017 yilinda E-Devlet de dahil olmak Gzere Tirkiye'deki 94 tane
"gov.tr'" uzantilh kamu kurumu internet sitesini giivenlik testinden gecirmis ve bu
sitelerden sadece 18 tanesinin giivenli oldugunu belirtmistir (Sputnik News, 2018).
Netsparker sirketi, bu konuda detayli bir rapor hazirlayarak Bilisim Teknolojileri

Kurumu'na sunmustur. Bu durum, siber giivenlik adina ciddi bir istihbarat sorunudur.

21. yilizyilda gelisen iletisim teknolojisi ve beraberinde getirdigi "sosyal
medya" etkisi, diinyadaki bir¢ok iilke de oldugu gibi Tiirkiye'yi de etkilemistir.
Insanlarm kendi fikirlerini belirtmesi ve bilginin daha rahat elde edilmesi gibi
internet ortaminin getirdigi O6zellikler, kolayliklar1 sagladigi gibi tehlikeyi de
beraberinde getirmektedir. Basta siyasi diisiinceleri olmak Uzere sosyal medyadan
paylasim yapan insanlar, agik ya da gizli olarak fark etmeksizin her paylasimlari ile
basta ABD'nin ve Ingiltere'nin olmak iizere bircok istihbarat teskilat1 i¢in onemli

kaynak durumundadir (Y1ilmaz, 2018:5).

Onceden sadece bilgisayarla girilebilen internet ortammin giderek her insanin
sahip olmaya bagladig1 akilli telefonlarla da girilebilmesi ve insanlarin siirekli bir
seyler paylasarak bilgi yigin1 olusturmasi, biiyilkk bir enformasyon savasini

baglatmistir. Tiirkiye'de ise sosyal medyadan bilgi paylasimi siirekli olarak
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artmaktadir. Bir politikact ya da devlet yetkilisine ulasamayan vatandas, sosyal
medya sayesinde rahat bir sekilde bir politikaciyla ya da devlet yetkilisiyle iletisim
kurabilmektedir. Sosyal medyadaki herhangi basit bir paylagim biitiin tilkede giindem
haline gelebilmektedir (Papic ve Noonan, 2011:167). Bu durum gerek diinya da
gerekse Tiirkiye'de bilgiyi 6grenmek igin akademik yaymlar1 incelemek, kitap
okumak gibi faaliyetleri gergeklestirmek yerine sosyal medyada kendisine uygun
paylasimlar yapildigini dislindiigii hesaplar1 takip etmek ve oradan gelecek
paylasimlara gore bilgilenmeye doniismektedir (Eren ve Aydm, 2014:201). Boyle bir
durumun olmas: ise basta istihbarat teskilatlari olmak {lizere biyiik bir algi
operasyonu araci olusmasina sebebiyet vermektedir. Internet ortaminda olusturulan
alg1 operasyonu, bilginin dogruluk paymin kanitlanmamasi, insanlarin gercekten
ziyade gormek istedikleri seylere odaklanmalari, "bot" ya da "troll" olarak tabir
edilen sahte internet hesabr mekanizmalariyla bilginin dogru ya da yanlis bir sekilde
daha hizli yayilmasinm saglanmasi gibi bircok gelismenin tehlikeli olmasi, internet
ortamini kontrol eden insanlarin ya da kurumlarm kim olduguna gore degismektedir.
Basta istihbarat teskilatlar1 olmak tizere devletin bu konuda yetkili kurumlari,
internet medyasi1 kullanilarak olusturulan bu tiir alg1 operasyonlarini tespit etmek ve

gerekli miidahaleyi yapmak durumundadir (Baltaci, 2017:90).

Tirkiye'de bu konuda atilan adimlarda liberallik agisindan sorunlar
yasanabilmektedir. Diinyanin en biiyiik video paylasim platformu olan “Youtube”,
2008 yilinda Tiirkiye'den erisime kapatilmistir. Sebebi ise Ankara 11. Sulh Ceza
Mahkemesi'nin 5816 sayili "Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar" hakkinda, site
icerisinde bulunan Atatiirk'e kars1 hakaret igeren videolarin kaldirilmamasi kararidir
(Milliyet, 2008). “Youtube” isimli internet sitesine erisimin engellenmesi, bir kesim
icin olumlu karsilanirken bazi vatandaslar i¢in ise internette sansiir ve Ozgirligii
kisitlayict  bir  durum olarak algilanmigtir.  Nitekim, belirtilen videolarin
kaldirilmasindan sonra “Youtube”, 2010 yilinda tekrardan Tirkiye erigimine
acilmistir (Deutsche Welle, 2010).
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Internet sitelerinin erisime kapatilmasi politikas: Tiirkiye i¢in yeterli degildir.
Siteler erisime kapatilsa dahi internet sitesine baska bir {ilke baglantisindan
girilmesini saglayan DNS (Domain Name System) numaralar1 ve VPN (Virtual
Private Network)programlart bunun Oniine ge¢mektedir. Bunun yaninda siirekli
gelisim gosteren ve milyonlarca insanin bilgilerini ve paylasimlarini biinyesinde
barindiran sosyal medya siteleri, hem sosyal medya sitelerine erisimi saglayan hem
de farkli kullanim amaclar1 tasiyan telefon ve tablet uygulamalari, bir istihbarat ag:

gibi bilisim teknolojisinin oldugu her yerde kendini gostermeye devam etmektedir.

Bilisim teknolojisinin gelismesi, akilli telefon ya da tablet kullanan bir
insanin higbir sosyal medya hesab1 kullanmasa ya da internet baglantis1 olmasa dahil
telefonundan gerekli her turli takibin yapilabilecegi imkanini beraberinde
getirmektedir. Kendi yerli bilisim teknolojisini iilkesindeki gelistiremeyen ya da
gelistirdigi halde bagka iilkelerin teknolojisinin kullanilmasi konusunda olusabilecek
giivenlik sorunlarini anlatamayan devlet yoneticileri, siber miicadele anlaminda
bliyiik  sikintilarla  karsilagmaktadir. Almman bazi  Onlemler ise yeterli
olamayabilmektedir. Tiirkiye ise bu konuda bazi kurul ve kurumlarla hareket
etmektedir. Bunun icin en etkili ve yetkili kurum olarak Bilgi Teknolojileri ve
[letisim Kurumu (BTK) gosterilebilir. 2000 yilinda telekomiinikasyonun bagimsiz bir
sekilde yiirlitiilmesi i¢in "Telekomiinikasyon Kurumu" adiyla kurulan kurum, 2008
yilinda 5809 sayili "Elektronik ve Haberlesme Kanunu" ile yeni bir diizenlemeye
tabii olmus ve "Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu" adm1 almistir (BTK, 2017).
Kurum, Tirkiye'deki bilisim ve iletisim teknolojileri alanindaki calismalarda
ekonomik diizenleme konusunda yetkili oldugu gibi hizmetlerden yararlanan
vatandaslarin gilivenligi konusunda da yaptirim giicline sahiptir. Bunun yaninda
Turkiye'de genel, ekonomik ve elektronik anlamda givenlikten sorumlu olan
bakanlik, miistesarlik ve kurumlarin olusturdugu "Siber Giivenlik Kurulu"
bulunmaktadir. 2012 yilinda Ulastrma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
blinyesinde kurulan kurumun ilk toplantisi 2012 yilinda yapilmigtir. MIiT'ten,
Genelkurmay Baskanligi'ndan, Icisleri ve Disisleri bakanliklarmdan da dahil olmak
lizere gilivenlik konusunda yetkili bir¢ok temsilcinin katildigi1 kurulda siber
giivenligin saglanmasi i¢in kararlar alinirken bu kararlarin uygulanmasi adma

"Ulusal Siber Olaylara Miidahale Merkezi" (USOM) kurulmustur (BTK, 2017).
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Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu biinyesinde faaliyet gdsteren USOM; siber
ortamdaki saldirilara karsi gerekli miicadele yOntemlerinin gelistirilmesi, gerekli
kurumlarla bilgi paylasimi yapilmasi, siber suglarla ilgili ihbarlarin degerlendirilmesi

gibi faaliyetlerde bulunmaktadir (USOM, 2019).

Tiirkiye'de bu kuruluslarin olmasi, hukuki anlamda gerekli miidahaleyi
yapabilmek adina yeterli gibi goriinse de ABD tabanli internet alt yapist ve Ortiilii
siber operasyon niteliginde hareket eden yabanci iilke kaynakli sosyal medya siteleri
nedeniyle tam anlamiyla engellenemeyen bir sorun seklinde devam etmektedir.
Yoneticilerin tam anlamiyla miidahale edememesi nedeniyle, biitiin faaliyetleri siber
anlamda yiiriitmek diginda vatandaslar1 basta sosyal medya kullanimi olmak iizere
bilgi ve iletisim teknolojisi araglarmi kullanirken dikkatli olmak konusunda
bilgilendirmeleri gerekmektedir. Internetin 6zellikle ABD tabanli bir yapida olmasi
sebebiyle bununla ilgili miicadele de farkli bir &rnek olarak Iran'n 2016 yilinda
kendi milli internet agini kurmasi gosterilebilir (BBC, 2016). Iran'n bu sistemi
basarmasiyla yabanci kaynakli olarak adlandirdig1 sosyal medya paylasim sitelerine
erisimin zor hale getirilmesi planlanmstir. Fakat insanlar, 6zel aglar sayesinde sosyal
medya sitelerine ulasmay1 basarabilmektedir. Bu nedenle, siber giivenlik ile sadece
siber alanda miicadele edilmesi yerine insanlarin bu konuda bilin¢lendirilerek daha
dikkatli davranmalarmin saglanmasi gerekmektedir. Ciinkii her ne kadar engellense
de internet ve buna bagh gelisen sosyal medya siteleri, eglence de dahil olmak iizere
bir hizmet sektorii pargasi olmakta ve insanlar bu hizmetten mahrum kalmak

istememektedir.

Tiirkiye'de BTK, USOM ve Siber Gilivenlik Kurulu disinda, sadece Milli
Istihbarat Teskilat1 adina bagli telekomiinikasyon merkezi Sinyal Istihbarati
Bagkanligi'dir. Eski ad1 Genelkurmay Elektronik Sistemler (GES) Komutanlig1 olan
bu birim, MIT'in uydu, haberlesme, sinyal takibi, dinleme gibi iletisim ve
telekomiinikasyon alanidaki istihbarat faaliyetini yerine getirmektedir. GES
Komutanlig1 olarak Genelkurmay Baskanligi'nin i¢ ve dis sinyal istihbarati faaliyeti
gorevini yerine getirirken, 2012 yilinda igerisindeki ekiple beraber MiT'e
baglanmstir (Atilir, 2018:38). GES Komutanhgi'nin MiT'e baglanmasi, Tiirkiye'de

istihbaratin sivillesmesi adina bir uygulanan bir politika oldugu belirtilmektedir.
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Fakat bu konuda askeri istihbaratin zayif kalacagi ve bu yiizden GES

Komutanligi'nin MiT'e baglanmamas: tartismalar1 yasanmistir.

4. 3. Koalisyonlar Doneminden AKP iktidarina Gegcis Sonrasi Yasanan
Siyasal Gelismelerin Istihbarat Faaliyetlerine Etkisi

Adalet ve Kalkinma Partisi'nin 2002 yilinda iktidar olmasi, 19901 yillarda
devam eden koalisyon hiikiimetleri ddoneminden sonra tek partilik iktidara gecisin ilk
adimi olmustur. 3 Kasim 2002 sec¢imlerinde AKP'min aldigi oy sonucunda da
TBMM'de tek basma en fazla koltuk sayisina sahip parti olmasi, yasama faaliyetleri
acisindan da kendisi i¢in avantaj haline gelmistir. AKP'nin kurulusunda farkh
goriisteki partilerden kisiler katilmis olsa da partinin temelini olusturan en biiyiik
grup, 28 Subat siirecinde magduriyet yasadigmi belirten siyaset¢ilerdir. 2001 yilinda
kurulan partinin sadece ismi yeni olmakla birlikte, Necmettin Erbakan déneminde ve
cevresinde yetiserek belirli bir tecriilbe kazanan siyasetgiler tarafindan

olusturulmustur.

Adalet ve Kalkinma Partisi, 2002 yilinda tek bagina iktidara gelmis olsa da 1
Mart 2003 tezkere oylamasinda TBMM i¢erisinde ¢ogunluga sahip olmasimna ragmen,
parti igerisinde bu goriise katilmayanlardan dolayr tezkereyi onaylatamamustir.
Iktidara geldikten sonra biirokratik kadrolarda yer bulmak isteyen AKP, st diizey
biirokrat atamalarinda cumhurbaskani onay1 gerekmesi nedeniyle kendileri ile farkli
bir goriislere sahip olan donemin cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer ile siirekli
olarak sorun yasamistir (Star, 2014). Basbakanlik, meclis baskanlig1 ve hiikiimet
AKP'de olsa da cumhurbaskanmin veto yetkisi, biirokrasi konusunda AKP iktidar1
icin engel olusturmustur. AKP ise, 6zellikle 28 Subat siireci ve sonrasinda yasanan
gelismeler ve halkin mesruiyeti ile elde ettigi iktidara gelme basarisini birokratik

olarak da degerlendirmek durumunda kalmistir.

AKP'nin iktidar oldugu donemin ilk yillarinda 28 Subat'ta yasadiklari
magduriyeti tekrar yasamamak i¢in biirokratik anlamda gii¢lii olmak ya da biirokrasi
ile iligkilerini iyi tutmak durumundadir. Bu noktada AKP'min iktidarindan istifade

ederek hareket eden ve ileride Turkiye'ye biyik zarar verecek olan Fethullah Gilen



115

Cemaati de giderek gii¢ kazanmaya baslamistir. 21 Mart 1999'da ABD'ye giden
Fethullah Giilen'in, cemaat okullarinin giderek biiylimesi ve orgutun kendi
elemanlarin1 devletin 6nemli kadrolarina yerlestirme sayisi 2002 yilindan sonra
artmaya baslamistir. Bu durum AKP iktidarindan once baslayan bir mesele olmakla
birlikte, AKP'nin iktidarindan sonra daha da biiylimistir (Aygen, 2018:257).
Fethullah Giilen Cemaati'nin AKP ile birlikte hareket etmeye calismasi, ayni
zamanda siyasal Islam ideolojisinin yakinligi ile de baglantilidir. Ancak Giilen
Cemaati, AKP iktidarindan 6nce de devletin bircok birimine kendi mensuplarini
yerlestirmeyi basarirken ayni zamanda siyasal Islam anlayisma yakm olsun ya da
olmasin bircok Onemli siyasi lider ya da hareket tarafindan olumlu gozle
karsilanmustir (Oztiirk, 2018:182).Belirtilen liderler igerisinde Tiirkiye siyasetinde
onemli etki olusturmus Alparslan Tiirkes, Biilent Ecevit gibi isimler de

bulunmaktadir.

28 Subat donemi ve sonrasinda Tiirkiye'deki din ve devlet isleri arasindaki
ayrim nedeniyle tartisma yasanmis, ordunun Kemalizm baskisi ile Islamiyet'in dogru
ya da Ozgiir bir sekilde yasanmadigmi belirten kesimler arasinda siyasal miicadele
baslamigtir. AKP'den dnceki Refah Partisi ve ayni kadrodan gelen Fazilet Partisi,
siyasal Islam temelinde olusturdugu politikalarina devam etmistir (Kogal, 2012:96).
28 Subat stirecinin etkisindeki laiklikle alakali olan kararlarmn, 2000 yilindan ve
Ozellikle AKP iktidarinda tekrar giindeme gelmesi s6z konusudur. Refah Partisi,
hiikiimetin kuruldugu donemde koalisyon hiikiimeti olmas1 ve askeri vesayet etkisi
ile siyasal Islamc1 kanadm gergeklestiremedigi ve baskiya maruz kaldig: politikalar,
AKP iktidar1 doneminde giiglenmis bir sekilde Tiirkiye giindemine gelmistir. Siyasal
anlamda baglayan bu miicadele, biirokratik etkisi ile beraber hukuksuzluk ve

giivenlik sorunlar1 barindiran bir i¢ politik meseleye doniigmiistiir.

Fethullah Gulen Cemaati de Tirkiye igerisindeki etkisini 21. yiizyilda
artirmaya baglamistir. Medyatik anlamda Samanyolu TV, Bugin TV, Zaman
Gazetesi gibi kuruluslarla bliylime gosterirken; kiiltiirel anlamdaki en biiyiik etkisini
2003 yilinda diizenlenmeye baslanan Tiirk¢e Olimpiyatlari'yla arttirmay1 basarmustir.
Tirkgeder ismi verilen bir kurulus tarafindan diizenlenen, anadili Tiirk¢e olan ve

olmayan Tiirkiye disindaki ¢ocuk ve dgretmenlerin katildig1 olimpiyatlar, diinyanin
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her yerinden Fethullah Giilen okullarinda egitim alan kisilerin katildigi bir
yarigsmadir (Karsli, 2019:1190). Yarismaya katilim igin boyle bir sart belirtilmese de
yarigmaya katilan kisiler bu okullardan getirilmistir. 1990l yillarda Tiirkce
Olimpiyatlar1 olmadig1 halde birgok siyaset¢i ve vatandas tarafindan begenilmis olan
Fethullah Giilen Okullari'nin Tiirkge'yi ve Tirk kiiltiiriinii yaydig: faaliyeti, Tiirkce
Olimpiyatlar1 ile de bircok kesim tarafindan desteklenmistir. Bu da kiiltiirel agidan
Tiirkiye ve Tiirkiye disindaki etkisinin bir gdstergesi haline gelmistir. iktidar partisi
olan AKP'ye destek veren ya da parti kadrolarinda gorev yapan herkes Fethullah
Giilen Cemaati mensubu ya da taraftar1 degildir. Fethullah Gllen Cemaati'nin Tirkce
Olimpiyatlar1 gibi faaliyetleri gerceklestirmesi yaninda, okullariyla bir¢cok gencin
daha az tcretle egitim aldigi, konakladigi ve Tirkiye'de insanlarin Onemsedigi
konulardan birisi olan devlet memuru statiisii kazanmas1 konusunda kendi okullarina
gelenlerin basariliymis gibi goriiniim saglamasi; taraftar ¢cekmek icin kullandiklar
yontemlerden birisidir (Sert, Demir ve Avci, 2020:23). Halbuki bunun kendi
verdikleri egitimle baglantis1 olmadigi gibi biirokrasi igersine yerlestirdikleri kisileri
kullanarak gerceklestigi ortaya c¢ikmistir. Merkezi smavlardan yiikksek puan
almmanin etkili oldugu kamu kurumu ve iiniversite 6grenci yerlestirmelerinde ise
yine birokratik kadroda Fethullah Giilen Cemaati mensuplarinin oldugu goéze
batmaktadir. Bunun en bliyiikk 6rnegi, 2010 yili Kamu Personeli Se¢gme Sinavi'nda
orgiitlii bir sekilde kopya cekildiginin tespit edilmesi olmustur. 2020 yilinda devam
eden dava Fethullahg¢1 Terdr Orgiitii (FETO) iiyeligi belirlenen saniklar cercevesince
devam etmekte oldugu gibi bircok kisi de hapis cezasmna c¢arptirilmistir (Hiirriyet,

2018).

2005-2006 yilinda siyasal Islam ile alakali gelismeler yasanirken, hiikiimetin
terorle miicadele konusunda basta Gilineydogu Anadolu Bdlgesi olmak {izere yeni bir
politika baslattigi gozlemlenmistir. Bunun i¢in PKK'nin Giineydogu'da tekrardan
toplanarak eylemlere baglamasi da sebep olarak gosterilebilir. PKK'nin Kurdistan
Topluluklar Birligi (KCK) adi altinda yeni bir olusuma gitmesinin yaninda, 1990'l1
yillarda oldugu gibi Tiirkiye icerisindeki siyasette Kiirt hareketinin temsilcisi gibi
goziikmek ve TBMM'de tekrar yer almak icin 2005 yilinda Demokratik Toplum
Partisi'nin kurulmasi; PKK ile miicadelenin i¢ politikadaki siyasi kanadinin tekrar

giiclenmesi anlamina gelmistir.
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2007 yilina gelindiginde ise Tiirkiye siyaseti i¢erisindeki biirokratik miicadele
giderek artmaya baglamis ve yiikselen gerilim ile doniim noktas: seklinde olarak
yorumlanabilecek olaylar yasanmistir. Donemin Cumhurbaskant Ahmet Necdet
Sezer'in 16 Mayis 2007 tarihinde gorev siiresi dolacak olmasi sebebiyle siyasi
partilerde cumhurbaskanlig1r se¢imi i¢in planlamalar baglamistir. Ancak AKP ve
AKP'ye muhalif olan siyasi ve biirokratik gruplar arasindaki "laiklik" konulu
tartismalarin  siddeti azalmamistir (Kaan, 2019:19). 2006 yilinda gerceklesen
Danistay saldirisinin etkisi de donem igerisinde giindemde kalmigtir. 19 Ocak 2007
yilinda Ogiin Samast isimli bir gencin, Agos Gazetesi Yaym Yonetmeni olan Ermeni
asilli gazeteci Hrant Dink'i gazete binasma girisi swrasinda 6ldiirmesi ise Tiirkiye
siyasi giindemini degistirmistir (Sabah, 2019). O donem igerisinde bu cinayetle ile
ilgili tutuklanan giivenlik birimi mensubu bir¢ok isim, ilerleyen yillarda FETO

(Fethullahg1 Terdr Orgiitii) iiyeliginden tutuklanmustir.

Dink Cinayeti, cumhurbaskanligi se¢imlerinin baslamasiyla giindemdeki
yerini bir siireligine kaybetmistir. AKP karsit1 siyasi, biirokrasi ve medya gruplarmin
da cesitli sekilde destek verdigi bir siire¢ baglamistir. Yine iktidar karsit1 olan birgok
grup "Ordu goreve!" yazili pankartlarinda bulundugu mitingler diizenlemistir.
Cumhurbaskanlig1 se¢iminde birinci turda 367 oy cogunlugu saglanamazsa ikinci ve
Uclincu turlarda 267 oy ¢ogunlugu yeterli olabiliyorken, Eski Yargitay Bassavcisi
Sabih Kanadoglu'nun mecliste de en az 367 milletvekilinin bulunmasi gerektigini
belirtmesi iizerine CHP'min se¢imi boykot etme tartigmasi baslamistir (Kaan,
2019:19). Mitinglerin devam ettigi ve muhalif siyasetgilerin tepkilerini yiikselttigi
sirada bircok kesimde darbe olabilir beklentisi ile gozler orduya cevrilmistir.
Ordudan gelismelerin takipg¢isi oldugu seklinde agiklamalar gelmis, fakat durumu
daha ileri gotiirmemistir. Ordu icerisindeki agik sekilde ilk en biiyiik tepki, donemin
1. Ordu Komutan1 Org. Hursit Tolon'un "Unutmasinlar, tehlikenin farkindayiz!"
ifadesi olmustur (Hiirriyet, 2007). 10 Nisan 2007'de diizenlenen Milli Giivenlik
Kurulu toplantisinda konusan Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer, "irticai
eylemler" konusunu giindeme getirmistir (NTV, 2011). 27 Nisan 2007 tarihinde
yapilan oylamada 361 vekilin katildig1 cumhurbagkanlii seciminde AKP'nin aday1
Abdullah Giil 357 oy almig ve bunun iizerine CHP, se¢imi Anayasa Mahkemesi'ne

tagimistir. Ayni giiniin gecesinde ise TSK'nin resmi internet sitesinden, tarihe "E-
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Muhtira" olarak tarihe gegecek olan bir bildiri yaymlanmistir (Kaan, 2019:20).
Doénemin Genelkurmay Bagskani Yasar Biiylikanit'in kendi yazdigmni belirttigi
muhtirada "laiklik" vurgusu On plana ¢ikmaktadir. Fakat bunun cumhurbaskanligi
seciminin gecesinde yayinlanmasi dikkat ¢ekici olmustur. Ertesi giin ise AKP'nin
yaptig1 agiklamada Genelkurmay'in Bagbakanliga bagli oldugu belirtilmis ve
muhtiraya bagli dogacak sonuglardan Genelkurmay'in sorumlu olacagi soylenmistir

(NTV, 2011).

Ordu ve hiikiimetin tekrar karsi karsiya gelmesi sonrasinda Anayasa
Mahkemesinin CHP'min 367 karar1 itirazinin kabulii ile cumhurbagkanligi se¢imi
yenilenmesi karar1 alinmistir. Bu siiregte AKP'nin erken se¢im teklifi mecliste kabul
gormiis ve erken genel se¢imler sonucunda AKP yine tek basina iktidar olmustur.
Secim sonrasinda meclise AKP ve CHP disinda MHP'de girerken, ayn1 zamanda
DTP'li olan 22 milletvekili de bagimsiz aday olarak meclise girmistir. Agustos
ayinda yapilan secimlerde Abdullah Giil, 11. cumhurbaskan1 seg¢ilmistir (Kaan,
2019:20).

2002-2007 yilinda yasanan gelismelere ragmen AKP'nin erken se¢imde tekrar
tek basima iktidar partisi olmas1 ve cumhurbaskaninin AKP'li bir isimden secilmesi,
vatandaglarin AKP'nin yonetimini mesrulastirdiginin bir gostergesidir. Erken se¢im
ve cumhurbaskani se¢cimi ile de donem igerisinde bunun tartismasi vatandaslarin
secimi agisindan sonlanmustir. Tiirkiye, erken se¢im ve cumhurbaskanli§i se¢imi
atmosferindeyken 12 Haziran 2007'de Istanbul'un Umraniye ilgesinde bir
gecekonduya yapilan operasyonda 27 el bombasinin bulunmasi ile se¢imin ortasinda
"Ergenekon Terdr Orgiitii" ya da "Ergenekon Davasi" seklinde bilinecek olan yeni
bir giindem ile kars1 karsiya kalmistir (BBC, 2013). Oktay Yildirim isminde emekli
bir astsubaya ait oldugu iddia edilen bombalarin ele gecirilmesinden sonra 27
Temmuz 2007 tarihinde baslamak iizere yeralti diinyasindan kisiler, gazeteciler,
avukatlar, siyasetciler, ordu mensuplar1 ve birgok kisi gdzaltina alinmustir. ilerleyen
yillarda Fethullah Gilen Cemaati'nin terdr orgitu kabul edilmesinden sonra
haklarinda iddianame hazirlanip FETO iiyeligi ile yargilanacak olan Zekeriya Oz,
Mehmet Ali Pekgiizel ve Nihat Taskin isimli savcilarin hazirladigi Ergenekon Davasi

Iddianamesi 25 Temmuz 2008'de kabul edilmistir (BBC, 2013). Ergenekon Terdr
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Orgiitii ile ilgili gozaltilar devam ederken, Ergenekon iddianamesinin kabul
edilmesinden once, 2008 yilinin Mart ayinda Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi
Abdurrahman Yalginkaya tarafindan "Laiklige aykir1 fiillerin odagi haline geldigi"
iddiastyla AKP'ye de kapatma davasi acimistir (DW, 2008). 2002 yilinda da
kapatilma davasiyla karsi karsiya kalan AKP, Anayasa Mahkemesinin "Hazine
yardimmin yarisindan mahrum birakilmasi" karar1 ile kapatilmamistir (Milliyet,
2008).

Gizli taniklik uygulamasinin da ilk kez kullamildigi Ergenekon Davasi
iddianamesine gore Ergenekon Terdr Orgiitii, "Derin Devlet" ifadesi ile anilan ve
hiikiimete yikmaya tesebbiis de dahil olmak iizere devletin imkanlar1 ile hukuk dis1
bircok faaliyet gergeklestiren bir yapilanma oldugu belirtilmistir. Ergenekon
Davasi'nin istihbarat faaliyetleri agisindan 6nemi ise JITEM'in faaliyetleri, 1990'l1
yillar sonrasinda islenilen faili mechul cinayetler, Kontrgerilla yapilanmasi, Susurluk
Kazas1 gibi ge¢misteki istihbarat tabanl faaliyetleri de icermesidir. Ayni zamanda
Danistay Saldirisi, Internet Andici, Cumhuriyet Gazetesi'ne saldir1 basta olmak iizere
bircok dava, Ergenekon Davasi ile birlestirilmistir. Ergenekon Terdr Orgiitii'niin MIT
icerisindeki yapilanmasinin olabilecegi hususunda, 1998-2005 yillar1 arasinda MIT
Miistesarligi yapmis olan Senkal Atasagun'un mahkemede tanik olarak dinlenmesi
reddedilmistir (Hiirriyet, 2009). Davada JITEM faaliyetleri ve Susurluk Olay1 ile
iligkili olarak bilinen Eski Jandarma Genel Komutani Emekli Org. Veli Kii¢iik olmak
iizere, 2007 yilinda cumhurbagkanligi se¢imlerinde yaptig1 soylemlerle glindeme
gelen eski 1. Ordu Komutani Org. Hursit Tolon ve eski Jandarma Genel
Komutanlari'ndan olan Sener Eruygur gibi bir¢ok iist diizey asker de gdzaltina

alinmistir (Hiirriyet, 2008).

AKP iktidarimnm ilk yillar1 olarak da belirtebilecegimiz bir donemde
cumhurbagkanlig1 se¢imi igerisinde yasanan olaylar, AKP'ye muhalif olan yapilarin
hareketleri, giindemi etkileyecek cinayet ve saldirilar, Ergenekon Davasi, AKP'yi
kapatma davasi gibi bir¢ok gelisme, Tiirkiye'nin milli siyaset ve milli giivenligi
acisindan bagta istihbarat faaliyetleri olmak {izere bir¢ok sorunun baslamasina ve
gelismesine neden olmustur. 2005 yilinda kurulan ve Kiirdistan Topluluklar Birligi

(KCK) faaliyetleri kapsaminda Tiirkiye'nin siyasetinde yer alan Demokratik Toplum
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Partisi, 2007 yilinda bagimsiz adaylarla meclise girmistir. KCK'nin 2005 yilindaki
faaliyetleri sebebiyle 2006 yilinda Giineydogu'da askeri miidahaleye hazirlanan
Turkiye, ABD'nin bdlgedeki sorunu askeri yontemler olmadan ¢tzmesini istemesi
sebebiyle askeri harekat yapmamistir (Bozkurt, 2013:111). Abdullah Ocalan'in
yakalanmasindan sonra diizenlenen kongrelerle yeniden toparlanma siirecine giren
PKK, 2007 yilinda biiyiik ¢apli terér eylemlerine yeniden baslamistir. DTP'li
milletvekillerin, erken se¢cim ile meclise girmeleri ile orgiitiin siyasi kanadi da
giderek biliyiimeye calismistr (BBC, 2018). Askeri operasyondan bagka
yapilabilecek bir miidahale kalmamasi iizerine 5 Kasim 2007 tarihinde Tiirkiye ve
ABD'li heyetlerin goriismesi sonrasinda smir 6tesi harekat karar1 alimmistir (Bozkurt,
2013:112). Siyasi kanat i¢in ilk adim ise 16 Kasim 2007 tarihinde DTP'nin
kapatilmasi i¢in dava agilmasidir (NTV, 2009).

PKK teror orgltd, siyasi ve gerilla faaliyetleri ile buytyen bir tehdit olurken,
Fethullah Giilen Cemaati ise AKP iktidarinda, devletin Onemli kadrolarma
yerlesmeye devam etmistir. 2007 yilinda yasanan se¢im gelismeleri ve Ergenekon
Davasi, Giineydogu'da ve i¢ politika da biiyiiyen PKK ile miicadele adina geciktirme
yasatan gelismeler olmustur. Bu donemden yaklasik 10 yil 6ncesindeki 28 Subat
stireci ve sonrasinda yasanan ordu ile hiikiimet arasindaki polemik tekrarlanmais,
PKK yine ayni sekilde gelisim géstermeye baslamistir. 28 Subat siirecinde ordunun
baskin gelmesi sebebiyle hizli sonuglanan "laiklik" polemigi, sonrasinda terorle
miicadele konusunda tekrar aktif politika uygulanmasinin karsiligi alinmig, Semdin
Sakik ve Abdullah Ocalan'm yakalanmasi gibi énemli sonuglar elde edilmistir. 2007
secimleri sonrasinda ise basta ordu olmak lizere biirokratik anlamdaki miicadeleler
halkin kararmnin 6niine gecememistir. Sonug olarak iktidar ve kendisine muhalif olan
siyasi ve biirokratik kanadin catismasmmdan PKK terér Orgiitii yararlanirken,
Fethullah Giilen Cemaati de Tirkiye icerisindeki gelisimini arttirma firsatin

bulmustur.
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4. 4. i¢ ve Dis Politika Gelismeleri Baglaminda Yeni Giivenlik
Anlayisinin Istihbarat Faaliyetlerine Etkisi

2002 yilindan sonra Adalet ve Kalkinma Partisi'nin tek basna iktidar olmasi
ve 18 yil bunu siirdiirmesi sebebiyle, 21. yiizyllda Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin
neredeyse ilk ceyreginin politikalarinin da tek partinin yonetiminde gelistigini
sOylemek dogal bir durumdur. AKP'nin iktidara geldigi ilk zamanda kapatilma
davasi, siyasi yasaklar, 1 Mart Tezkeresi gibi siireclerle tam anlamiyla bir agirhik
olusturulamasa da 2007 yilinda yasanan secimler sonrasindaki basari1 ve ardindan
gelen burokratik ve hukuki mucadele ile AKP iktidarinin etkisi kendini géstermeye
baslamistir. Siirecin boyle islemesi ile, AKP'ye muhalif olan siyasi ve biirokratik
yapilarda kendilerini bir¢ok konuda yeniden diizenlemistir. Gerek 28 Subat stirecinde
gerekse 2007 yili ve sonrasinda yasanan siirecte giindemi olduk¢a mesgul eden basta
"laiklik" olmak tizere ideolojik tartigmalarin gidisati, ordunun baskici tavrinin halkin
istegi karsisinda kaybetmesi sebebiyle yeni bir hale biirlinmiis, ama tam anlamiyla
sonlanmamistir. AKP'ye muhalif olan biirokratik yapi, ideolojik tabanli siyasi
tartigmalarin ¢6ziimii i¢in baski yapmak yerine, bu konuyu muhalif siyasi yapilarin
yerine getirmesi gerektigi anlayisma doniismiistiir. AKP ise 2007 secimlerinde tek
basina olan iktidarmi devam ettirip, aym1 zamanda cumhurbaskanmin kendi
partisinden se¢ilmesi ile siyasi agirligini arttrmustir. Bu agirhik ile AKP 6nceKi siyasi

gelismelere kiyasla daha rahat politika iiretebilme sansina sahip olmustur.
3. 4. 1. i¢ Politikadaki Gelismeler ve istihbarat

2007 yilinda PKK'nin yeniden terdr eylemlerine baslamasi, DTP icin
kapatilma davasi acilmasi ve giivenlik giiclerinin PKK'ya karsi operasyonlara
yeniden baslamas1 gibi gelismeler, terorle miicadelede Tiirkiye i¢in yeni bir siirecin
baslangicidir. Terdrist elebasi Abdullah Ocalan'in yakalanmasindan sonra PKK'da
baslayan toparlanma siireci ve DTP ile 1990'l1 yillardaki siyasi giiclin daha gii¢lii bir
sekilde aktif hale gelmesi, terorle miicadele de ayrintilar1 arttrmistir. 2007'nin Aralik
aymda {i¢ tane, 2008 Ocak ve Subat aylarinda birer tane olmak {izere, PKK'ya kars1
smir Otesi harekat diizenlemistir (Bozkurt, 2013:112). DTP'nin kapatilma davasi

sebebiyle, ayni tabandan olan Barigs ve Demokrasi Partisi (BDP) kurulmustur.
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PKK'ya karst olan terdrle miicadelede tekrardan 1990l yillardaki sicak c¢atigma
ortamina doniilmiis ve Orgilitiin siyasi alanda yapilanmasi da kendini gostermeye

baslamustir.

AKP'nin 2007 sec¢imlerindeki basarisindan sonra 2008'deki kapatma davasini
atlatmas1 ve sonrasinda kendi agirligi ile gelen biirokratik basarist da politikalarini
daha rahat uygulamalar1 i¢in ortam olusturmustur. Tirkiye icerisinde "tlirban" ve
"kilik-kiyafet" baslig1 altinda tartisilmaya devam eden "laiklik" giindemden diismese
de giindemdeki ilk siray1 terérle miicadele almaya baglamistir. Ayni1 zamanda 2008
yilinda Ergenekon Davasinin ilk iddianamesi kabul edilmis ve Tiirkiye'nin siyasi

giindemini olduk¢a mesgul etmistir.

Donemin hiikiimeti 2009 yilinda, PKK teror orgiitii olan miicadeleyi "Kiirt
Ac¢ilimi1" ad1 verilen bir politika ile yiirtitmek istemistir (Sabah, 2009). Ayn1 zamanda
basta hiikiimet partisi olan AKP igerisinde olmak iizere Tiirkiye'nin i¢inde ve disinda
giderek blyilyen Fethullah Giilen Cemaati, Tiirkge Olimpiyatlar1 g¢alismalarmna
devam etmis ve biirokratik kadroda yapilanmasimi siirdiirmiistiir. Giilen Cemaati'nin
ortalu bir sekilde gelismesi ve PKK teror orgiitii sorununun yaninda bu yapilanmalar
disinda kalan ya da baglantili olan, baska teror orgiitleri de bulunmaktadir. Fakat
diger teror Orgiitlerinin faaliyetleri, PKK kadar tehlike olusturmuyormus gibi goriinse
de bu donem icerisinde gizli bir sekilde gelisen esas tehlike Fethullah Gulen Cemaati

olmustur.

2009 yil1 Ocak ayinda emekli Deniz Yiizbasi Ataman Yildirim'in, Ergenekon
Davas1 kapsaminda tutuklanmasi sonrasinda; AKP, dini cemaatler, Yunanistan,
Ermenistan, PKK teror orgiitii aleyhine yaymn yapan internet siteleri tespit edilmistir
(T24, 2012). Taraf Gazetesi'nin 4 Subat 2009'da konuyla alakali manset atmasindan
sonra internet siteleri ayni anda kapatilmistir. Ardindan kimligi belirlenemeyen bir
askerin, "Irtica ile Miicadele Eylem Plan1" 1slak imzali orijinal metninin bulundugu
mektubu savcilara gonderdigi belirtilmektedir (T24, 2012). Ayni askerin gdnderdigi
ikinci mektupta ise "Internet Andici"ndan bahsederek bu sitelerin kurulus emrinin
yer almasi disinda, Tiirkiye'deki bir¢ok internet sitesinin takip edilmesi ve fislenmesi

emrinin yer aldigini belirtmistir. Andigta, internet siteleri kurma emri verenin kisinin
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Orgeneral Hasan Igsiz oldugu ifade edilmistir (T24, 2012). Taraf Gazetesi'nin
yaymladig1 haberde, sitelerin psikolojik savas amaciyla kuruldugu ve Genelkurmay
Bilgi Destek Dairesi tarafindan yonetildigi ifade edilmistir (Milliyet, 2011). "rtica
ile Miicadele Eylem Plan1" baslayan sorusturma, Ergenekon Davasi siireci devam

ederken TSK adina olduk¢a olumsuz bir izlenim yaratmustir.

2002'den 2009 yilina kadar olan siiregte Tiirkiye icerisindeki siyasi olaylar,
ordu disindaki biirokratik kadroyu da etkilemistir. Siyasi olaylara bagh olarak
yasanan biirokratik sorunlar, terdrle miicadele basta olmak {izere su¢ unsurlarinin
artmast yaninda baska devletler tarafindan yapilacak ortiilii istihbarat faaliyetleri
icinde firsat niteligindedir. Giilen Cemaati ise bu durumdan oldukga iyi bir sekilde
faydalanmustir. Istihbarat biirokrasisi de siyasi olaylardan etkilenmesi sebebiyle
farkinda olmadan zor bir donem gegirmistir. AKP iktidarmin ilk {i¢ yilinda goérev
yapan Senkal Atasagun goérevini 2005 yilinda, yine kendisi gibi ayni donemde
teskilata katilmigs olan Emre Taner'e devretmistir. Emre Taner'in goreve basladigi
donem g6z oniinde bulunduruldugunda, tlke igerisindeki milli siyaset ve milli
giivenlikle alakasi olsun ya da olmasim bir¢ok siyasi ve biirokratik sorunun oldugu
bir zamanda MIT Miistesar1 olmustur. Aym zamanda bu donem, Giilen Cemaati'nin
AKP kanadim1 kullanarak iilkenin milli istihbarat teskilatma da eleman
yerlestirebilmesi i¢in firsata sahip olabilecegi donemdir. Kendisi ise, gorev suresi
olan 2005-2010 yillar1 arasinda FETO (O dénemki ismi Fethullah Giillen Cemaati)
sizmasmin sifira yakin oldugunu belirtmistir (Aljazeera, 2016). 15 Temmuz Darbe
Girisimi Komisyonu'na verdigi bilgilerle Giilen Cemaati yapilanmasi ile ilgili dnemli
bilgilere deginen Taner, kendisine iki kere MIT ile Giilen Cemaati'nin birlikte
calismasi teklifinde bulunuldugunu ve bunu net bir sekilde reddettigini belirtmistir
(VOA, 2016). Boyle bir teklif yapilmasinda Giilen Cemaati'nin diinya ¢apinda
yiizlerce okulu oldugu, "ABD istihbarat1 kullaniyor, bizde kullanalim" mantigiyla
ilerlendigini, Fethullah Giilen'in bu konuda olumlu oldugu gibi yaklasimlar ile bu
tekliflerin gergeklestigini ifade etmistir. Fakat bu konuda sicak bakmadiklarini
soylemistir (VOA, 2016). Komisyona verdigi bir ifadede Fethullah Gilen Turkiye'de
iken istihbaratin cemaat faaliyetlerini daha rahat izledigini, fakat Giilen'in 1999'da
ABD'ye gitmesiyle cemaat hakkinda istihbarat elde etme konusunda zorluklar

yasandigmi sdylemistir (Aljazeera; VOA, 2016). Emre Taner'in bu ifadesinden de
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anlasilacag gibi Giilen Cemaati 21. yiizy1l 6ncesinde ve sonrasinda MIT tarafindan
izlenmistir. Ancak ulusal gilivenligi tehdit edecek diizeyde yasadisi bir yapilanma

olarak goriilmediginden dolay1 gerekli onlemler alinmamustir.

Dénemin MIT Miistesar1 Emre Taner, 2005 yilinda dénemin Genelkurmay
Baskam Hilmi Ozkok'iin MiT'e bir asker miistesar yardimcis1 ve elli tane albay
atamak istediklerini soylemis ve icerisinde kendisi de dahil, iktidar partisi ve
Cumhurbaskanin da konuya sicak bakmadigmi belirtmistir (Al Jazeera, 2016). Bu
ifadeden anlasilacag: iizere, MiT'in sivillesmesi konusunda uygulanan politikalarda

ilerleme kaydedildigi goriilmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin 21. yiizyilinda ikinci MIT Miistesar1 olan Emre
Taner, Gililen Cemaati'nin sizma faaliyetlerini arttirdigr bir donemde goreve
gelmistir. Taner, 15 Temmuz Darbe Girisimi Komisyonu'na verdigi ifadede MiT'e
olan sizma faaliyetlerinin ¢ok az oldugunu belirtse de Tiirkiye'nin genel anlamdaki
istihbarat faaliyetlerinin sorumlusunun MIT olmas1 ve MiT'in kendisine kars1 olan
faaliyetleri 6nlemesi yaninda, lilke i¢erisindeki faaliyetleri de tespit ederek gerekli
onlemlerin alinmasmi yetkililere bildirmesi gerekmektedir. Istihbarat teskilatmmn,
Gulen Cemaati de dahil olmak tizere Tiirkiye igerisindeki yapilanmalar hakkinda
bilgi sahibi olmasi, bu yapilanmalarin ulusal giivenlik ve ulusal politikalara etki
edebilecek durumda olup olmadigmin tespit edilmesi ve gerekli bilgilerin yetkili
makamlara iletilmesi dogal gorevidir. Giilen Cemaati'nin 21. yiizyill Oncesi ve
sonrasinda lilke i¢i ve disinda bir¢ok faaliyet gerceklestirilirken ulusal ¢ikarlar1 tehdit
etmiyormus gOrlintiisi vermesi, Tirkiye igerisinde gergeklestirilen Ortiili
operasyonun basarili oldugu sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Istihbarat politikasi
bakimindan gerekli adimlarm atilmasi hususunda ge¢ kalmmugtir. FETO'yii
(Fethullah Giilen Cemaati) diger teror orgiitlerinden daha tehlikeli yapan husus ise,
siyaset ve bilirokrasi igerisinde sizma harekat1 seklinde gelismesidir. Bu noktada
biirokratik ve hukuki durumlar yeterli seviyede degildir. Ornegin, 21. yiizyildan
onceden baglamis olsa da Giilen Cemaati mensuplar1 ordu igerisine sizmaya devam
etmistir. Ancak, MiT'in ordu igerisinde arastirma yapma yetkisi yoktur. Ulkenin
genel istihbaratindan sorumlu olan kurumun, iilkenin ordusu icerisinde boyle bir

konuda denetim yapamamasi ciddi bir hukuki sorundur. Bu nedenle ordu igerisindeki



125

FETO sizmalarindan yine ordu sorumludur. Bu noktada MiT'in, ordunun personel
denetimini etkilemeden kendi aragtirmasini yaparak ayni zamanda ordunun kendi
aragtirmasint da engellemeyerek ikinci bir géz seklinde hareket edilebilmesi daha

uygundur. Bir kurumun géremedigini diger kurum tespit edebilir.

Terorle miicadelede sicak ¢atisma ortamina tekrar doniilmesi ile 31 Temmuz
2009 tarihinde, donemin igisleri Bakani Besir Atalay'm "Kiirt A¢ilimi" kapsaminda
yaklasik bir ay boyunca goriismeler yapildigini ve olumlu sonuglar alindigini
belirtmesi, yeni bir giivenlik stratejisini gostermistir (CNN Tiirk, 2014). Donemin
Basbakant Recep Tayyip Erdogan "Kiirt Acilimi" goriismeleri kapsaminda,
kapatilma davasi devam eden DTP'nin lideri Ahmet Tiirk ile goriismiistiir. Siirece,
1999 yilinda yakalanmis ve Imrali Cezaevine hapsedilmis olan terdrist elebasi
Abdullah Ocalan da dahil olmustur. Ocalan, PKK i¢in bir ¢agr1 hazirlamis ve bu
cagr1 sonucunda 19 Ekim 2009 tarihinde 34 PKK'l1 terdrist Habur Smir Kapisi'ndan
gecerek Sirnak'm Silopi ilgesinde teslim olmustur (Milliyet, 2009). Fakat simir
kapisindan ge¢me goriintiilerinin kendi tabirleriyle zafer isaretiyle olmasi ve
insanlarin Abdullah Ocalan ve PKK posterleriyle bunu kutlamasi gibi gelismeler,
donem icerisinde gerek siyasi olarak gerekse vatandas iizerinde biiyiik tepkiye yol

acmistir.

2007 yilinda agilan kapatma davasindan dolay1 11 Aralik 2009 yilinda DTP
kapatilmis, Ahmet Tiirk ve Aysel Tugluk'un milletvekillikleri diistiriilmistiir (CNN
Tiirk, 2014). DTP'nin kapatilmasi sonrasinda, ayni siyasi tabandan olan ve 2008
yilinda kurulmus Baris ve Demokrasi Partisi (BDP), DTP'nin roliinii {istlenmistir.
DTP'den mecliste olan bir¢cok milletvekili BDP adina grup olusturmustur. Abdullah
Ocalan ise avukatlar1 araciligryla DTP'nin kapatilmasi ve Habur Olayr'na verilen
tepkiler iizerine Onemli bir ¢oziim firsatinin heba edildigine dair bir aciklama

yapmustir (CNN Tiirk, 2014).

2010 yilinda dénemin igisleri Bakani Besir Atalay tarafindan TBMM'de
aciklanan Insan Haklar1 Paketi'nde, cezaevinde Kiirtce gibi farkli dil ve lehcelerde
gorlismeler yapilmasina, 6zel kanallarin farkli lehge ve dillerde yayin yapabilmesine

imkan saglanacag: belirtilmistir. Ayn1 zamanda paket kapsaminda YOK tarafindan
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farkli dil ve lehgelerle ilgili arastirma enstitiisii kurulmasi kararlagtirilmigtir (CNN
Tiirk, 2014). Devletin milli giivenlik kapsaminda istihbarat politikas1 kullanarak
miicadele etmesi gerektigi asimetrik tehditler, siyasi politika olarak karsilarina
gelmistir. Atillacak bu adimlar kiiltiirel bir durumu isaret ettigi gibi, basta Kiirt
kokenli vatandaslar diistiniilerek yapilan adimlardir. Bu adimlarin atilmasi ise PKK
teror Orglitii agisindan sadece kiiglik bir baglangic olmustur. Ciinkii orgiitiin bugiine
kadarki faaliyetleri incelendiginde, konunun kiiltiirel meselelerden daha fazla ve

farkli oldugu sonucuna varilmaktadir.

2009 yilmin sonlarmma dogru terérle miicadele adina belirlenen yeni strateji
kamuoyu oniinde gerceklesmeye baslamisken 2009 yilinin sonu ve 2010 yilinin bas1
arasinda Genelkurmay Baskanligi'nda yasanan "Kozmik Oda Olay1" istihbarat
anlaminda biiylik tartisma yaratmistir. 19 Aralik 2009 tarihinde donemin Bagbakan
Yardimcist Biilent Aring'a suikast diizenlenecegi iddiasi ile baslatilan sorusturma
cergevesince, Genelkurmay Baskanlhigi'nin Seferberlik Tetkik Kurulu'ndaki verileri
muhafaza ettigi "Kozmik Oda" olarak adlandirilan yere girilmesidir (Sozcii, 2014).
Ozel bir giivenlik programiyla ve sadece 6zel olarak belirlenmis kisiler ile giris
yapilabilen bu odada, disaridan yetkilendirilmis kisilerce 20 Ocak 2010 tarihine
kadar belge incelenmesi yapilmistir. Sorusturma i¢in kozmik odaya girilmesine izin
veren donemin Genelkurmay Baskani Ilker Basbug, Ankara Seferberlik Bolge
Baskanligi'nda (inceleme yapilan kozmik odanm bulundugu yer) incelenen her seyin
Genelkurmay Destek Kitalar1 Komutanligi kasasina miihiirlenmis bir sekilde
konuldugunu ve bu dénemde iceriden bilgi sizmadigini belirtmistir (Sputnik Tiirkiye,
2019). Bagbug, iceriden sadece 16 Mart 2013 tarihinde kozmik odadan bilgi
sizdirildigini, fakat bilgilerin nereye gittiginin belli olmadigmi ve bunun yasadisi

oldugunu belirtmistir (Sputnik Tiirkiye, 2019).

2007 yilindaki gozaltilar ile baglayan ve "Derin Devlet" yapilanmasini
kastederek hazirlanan iddianameler ile devam eden Ergenekon Davasi siirerken, 20
Ocak 2010 tarihinde Taraf gazetesi yazart Mehmet Baransu'nun, darbe senaryosu
oldugu iddia edilen belgeleri Istanbul Adliyesi'ne teslim etmesi ile Balyoz Davasi
baglamistir. Darbe planm1 oldugu iddia edilen belgelerin 2003 yilindan itibaren,

donemin 1. Ordu Komutan1 Cetin Dogan'in liderliginde hazirlanan "Balyoz Harekat
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Plan1" oldugu ve cami bombalatma, jet diisiirme, belirli isimleri tutuklamak gibi
birgok eylem gerceklestirildikten sonra halkin galeyana getirilerek darbe i¢in zemin
hazirlanacagi iddia edilmistir. 22 Subat 2010 tarihinde Cetin Dogan'da dahil olmak
iizere aralarinda emekli generaller ve muvazzaf subaylarin bulundugu 49 asker
gozaltina alimmis ve gozaltilar giderek artmigtir (Hiirriyet, 2012). Ergenekon Davasi
mubhalif yapidaki biirokratik kadroyu etkileyerek baska davalarla birlestirilmis bir
sekilde bliyiiyerek devam ederken, Balyoz Davasi'nda emekli olanlarda dahil olmak
lizere bircok ordu mensubu hedef alinmis ve Tiirk Silahli Kuvvetlerine karsi

olumsuz bir tavir olusturmaya hizmet etmistir.

Bu gelismeler devam ederken Emre Taner, MIT Miistesarligi gorevini, 22
Mayis 2010 tarihinde miistesar yardimcisi olan Hakan Fidan'a devretmistir (MIT,
2019). Hakan Fidan'in bugiine kadar gorev yapan sivil ve askeri miistesarlardan farki
ise daha oncesinde TIKA Baskanligi gorevini yiritmesidir. Kendisinin bilimsel
calismalar1 ve biirokratik faaliyetler ile yurtdisinda gorevlerde bulunmasinin yani sira
TIKA gibi bir kurumun baskanhiginda bulunmasi, Tiirkiye Cumhuriyetiin Tiirk-
Islam cografyas: iizerindeki faaliyetleri hususunda bilgi sahibi olmasidir. Sahip
olunan bu bilgi, ayn1 zamanda Kkiiltiirel istihbarat konusunda tecriibeli olmasini

saglamistir.

2010 yilinda terérle miicadele konusunda istihbarat anlaminda atilan
kurumsal adim ise Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi'nin kurulmasidir. 17
Subat 2010 tarithinde kurulmasi1 meclis tarafindan kabul edilen kurul, ilk faaliyetine 1
Haziran 2010 tarihinde baslamistir (Resmi Gazete, 2010). Kurumun miistesari;
Icisleri Bakani baskanliginda toplanan ve Genelkurmay ikinci Baskani, Jandarma
Genel Komutani, MIT Miistesar;, Adalet Bakanligi Miistesar1, Icisleri Bakanligi
Miistesar1, Disisleri Bakanligi Miistesari, Emniyet Genel Miidiirii, Sahil Giivenlik
Komutani'nin katildig1 Terorle Miicadele ve Koordinasyon Kurulu'nun sekreterlik
gorevini yiirlitmektedir (Atilir, 2018:45). Miistesarligin icerisindeki birimlerden olan
Aragtirma Gelistirme Daire Baskanligi, verileri toplama ve analiz edebilmeye ihtiyag
duydugu icin terorle miicadele kapsami disma ¢ikmadan kisisel bilgilere erisebilme

imkan1 verilmistir. Igisleri Bakani'na kars1 sorumlu olan miistesarligi operasyonel
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bir gorevi bulunmadigr gibi amaci, terdrle miicadele konusunda istihbarat

koordinasyonunu saglamaktir (Atilir, 2018:45).

Hiikimet mecliste kiiltiirel anlamda adimlar atilacagini belirtirken, PKK ise
saldirilarina devam etmistir. 2010 yili, PKK i¢in ayn1 zamanda konsept degisikligi
yapildig1 yillardan birisidir. Orgiit 1 Haziran 2010 tarihinden itibaren "Dérdiincii
Donem" olarak adlandirdiklar1 yeni konseptte, kirsal alandaki teror eylemlerini ve
toplumsal olaylar1 beraber kullanacagimi belirtmistir  (Bozkurt, 2013:126).
Demokratik 6zerkligin hedeflendigi bu konseptte ise Ocalan'in serbest birakilmasi ya
da ev hapsine c¢ikarilmasi, demokratik konfederal bir yapi1 olusturulmasi, Kiirt

sorununda muhatap olarak kabul edilme ¢abalar1 bulunmaktadir (Bozkurt, 2013:127).

PKK, birkac¢ ay1 gegmeyecek sekilde eylemsizlik karar1 alsa da bu kararlarin
uygulanmasi uzun siirmemis ve ¢atigma ortami devam etmistir. Siire¢ igerisinde en
etkili olaylardan birisi de 13 Eylul 2011 tarihinde, Dicle Haber Ajansi'nin internet
sitesinde yaymlanan, MIT vyetkilileri ile KCK temsilcileri arasinda Norveg'in
baskenti Oslo'da gergeklestigi belirtilen goriismelerin ses kaydi olmustur (Bianet,
2012). Goériismeye donemin Basbakanlik Miistesar Yardimcist ve MIT Miistesar
Yardimceist olan Hakan Fidan, MIT Miistesar Yardimcis1 Afet Giines, KCK {iyesi
Mustafa Karasu, PKK mensubu Sabri Ok, KONGRA-GEL (Kurdistan Halk
Kongresi) Baskan Yardimcis1 Ziibeyr Aydar ve koordinator iilke temsilcilerinin
katildig1 belirtilmektedir (CNN Tiirk, 2018). Hakan Fidan'in unvanindan anlasilacagi
lizere goriismenin, 2010 Mayis ayindan 6nce oldugu ve basin organlarinda 2009
yilina ait oldugu aktarilmistir. Yaymlanan ses kaydi, tek bir goriismeye ait olsa da
"Oslo Gorlismeleri" olarak birden fazla goériisme gergeklestigi belirtilmistir. Bu
donemde MIT Miistesar1 olan ve PKK'lilarla yiiz yiize goriistiigiinii ifade eden Emre
Taner, bu goriisme yontemini MiT'in dnerdigini ve bakanlar kuruluna anlatildigm,
Ahmet Necdet Sezer'in cumhurbagkani oldugu donemde MGK karart ile basladigmi
belirtmistir (Aljazeera, 2016). Bu goriismelerin parlamento tarafindan degil, iktidar
ile yiiriitiilmesinin kararlastirildigini; fakat Habur'da yasananlarin siireci tikadigini
belirtmistir (Aljazeera, 2016). Taner, yabanci iilkelerin PKK konusunda kendi
istedikleri sekilde politika uyguladiklarmi1 ve ddnemin basbakani Recep Tayyip
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Erdogan'a "Biz baskalarina birakmayalim, devreye girelim" dedigini belirterek bu

stirecin planlandigin1 sdylemistir (NTV, 2016).

Oslo Gorligmeleri ile ilgili ses kaydmnin internete sizdirilmasinin ardindan
donemin BDP'li Milletvekili Aysel Tugluk'un 26 Eylil 2011 tarihinde siirecin
tekrardan baglatilmasina dair aciklama yapmasi, goriismelerin sonlandirildiginin
gostermektedir (CNN Turk, 2018). Ses kaydmin sizdirilmasindan 6nce 14 Temmuz
2011 tarihinde, Diyarbakir'm Silvan il¢esinde PKK'nin diizenledigi saldir1 sonucu 13
askerin hayatim1  kaybetmesi ve 7 askerin yaralanmasi da goOrlismelerin

sonlandirilmasi ile alakali bir olay oldugu diisiiniilmektedir.

Eski MIT Miistesar1 Emre Taner tarafindan Ahmet Necdet Sezer'in
Cumhurbagskanligr doneminde giindeme geldigi belirtilen "Kiirt A¢ilimi"nin (Terdr
orgiitii ile goriisme saglanmasi), 2011 yilinin sonlarinda dogru yasanan gelismeler
neticesinde basarisiz oldugunu sOylemek miimkiindiir. Habur Olay1 ve Oslo
Gorilismeleri'nin ortaya ¢ikmasi gibi neticeler ise donem igerisinde bir¢ok kesim
tarafindan tepki ile karsilanmistir. PKK teror orgiitli basta olmak iizere birgok orgiit
ile miicadele edilirken, Tirkiye'deki kurumlarin igerisinde olan; fakat ddnemin
hiikiimetinin miidahale etmedigi Fethullah Gillen Cemaati (Fethullah¢i Teror
Orgiitii), devlet icerisindeki etkisini daha da arttirmak istemistir (TBMM, 2017:197).
Ergenekon ve Balyoz davalar1 ile kendilerinin yakin oldugu hiikiimet kanadma ve
kendilerine muhalif birgok insanin yargilanmasini ve hapis cezasini almasi saglarken;
ordu, yargi, akademi, medya gibi alanlara daha fazla eleman yerlestirmeye
baslamiglardir. Donemin hiikiimeti ise gerek 28 Subat donemi, gerekse 2007 yilinda
yasanan ve halkin mesruiyetini kazanmalaria ragmen kendilerine bask1 olusturmaya
calisan kisilerin yargilanmasi konusunda dogal olarak karsi tarafta yer almistir.
Ergenekon ve Balyoz davalar1 sonucunda gozaltina alman, yargilanan ve hapse
cezasma carptirilmis iktidara muhalif olan bircok Ust duzey burokrat ve medya
mensubunun yasadigr bu durum, milli bir meseleden ziyade i¢ siyasi cekigme

seklinde algilanmigtir.

5 Eyliil 2011 tarihinde "Internet Andict" davasi kapsaminda dénemin
Genelkurmay Istihbarat Daire Baskam Ismail Hakki Pekin, "Cebir ve siddet
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kullanarak, Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetini ortadan kaldirmaya veya gorevlerini
yapmasini kismen veya tamamen engellemeye tesebbiis etmek" ve "Teror Orgiitii
yoneticisi olmak" suglarindan tutuklanmistir (Hiirriyet, 2011). Ayn1 dava kapsaminda
6 Ocak 2012 tarihinde Emekli Genelkurmay Baskami Org. ilker Basbug "Teror
orgiiti yoneticisi olmak" sugundan tutuklanmistir (Hiirriyet, 2012). Emekli
Genelkurmay Baskani ve birgok iist diizey biirokratin tutuklanmasini saglayan
Fethullah Gllen Cemaati, 0 zamana kadar AKP hiikiimeti ve Gllen Cemaati'nden
ayr1 olan biirokratik cevre ile bilinen anlamda kars1 karsiya gelmemistir. 7 Subat
2012 tarihinde MIT Miistesar1 Hakan Fidan, Eski Miistesar Emre Taner, Eski
Miistesar Yardmmcis1 Afet Giines ve iki MIT mensubu; KCK sorusturmasi
kapsaminda 6zel yetkili savci Sadrettin Sarikaya tarafindan ifadeye c¢agrilmistir
(CNN Tiirk, 2018). Hakan Fidan, donemin bagbakani Recep Tayyip Erdogan'in
talimat1 dogrultusunda ifade vermeye gitmemis ve 10 Subat 2012 tarihinde donemin
cumhurbaskani Abdullah Giil ile goriismiistiir. Hakan Fidan disinda ifade vermeye
gitmeyen diger kisiler hakkinda ise yakalama karar1 ¢ikartilmistir. MIT gorevlilerini
ifadeye cagiran savci Sadrettin Sarikaya sorusturmadan almmmis, 17 Subat 2012
tarihinde degistirilen MIT Kanunu ile MIT Miistesar1 ve MIT mensuplarinin
gorevleri ile ilgili ifade vermesi Bagbakanlik iznine baglanmistir (CNN Tiirk, 2018).
Yasanan bu olay, Giilen Cemaati ile AKP arasindaki ilk gerginlik olarak
nitelendirilmistir. AKP ise bu olaydan sonra Giilen Cemaati konusunda farkl
diisiinmek zorunda kalmistir. Eski MIT Miistesar1 Emre Taner'in TBMM Darbeleri
Arastirma Komisyonu'na verdigi bilgi dogrultusunda, hiikiimetin kendi eliyle Kiirt
acilimi konusunda basarili olmas1 konusunda Giilen Cemaati'nin rahatsiz oldugunu

belirtilmistir (Aljazeera, 2016).

2012 tarihinde istihbarat biirokrasisi adina atilan diger bir adim ise, 17 Ocak
tarihinde Milli Istihbarat Koordinasyon Kurulu Genel Sekreterliginin
olusturulmasidir. Dénemin MiT Miistesar1 Hakan Fidan'in bagkanlik ettigi toplantiya
33 kamu kurumu yetkilisi katilmis ve ekonomi, giivenlik, casusluk faaliyetlerine
kars1 kurumlara diisen gorevler, terdrle miicadele, kamu bilgi giivenligi gibi konular
{izerinde konusulmustur (Anadolu Ajansi, 2012). MIKK'in kurumsal hale getirilmesi
adma bir ¢aligma yiiriitiildiigi, Tiirkiye'deki genel istihbarat toplulugunun sorunlari

lizerine miisterek konularda iyilestirme ¢alismalar1 ve ortak sistem kurma faaliyetleri
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olusturulmasi istendiginden bahsedilmistir (Anadolu Ajansi, 2012). 2012 yilinin
Ocak ayinda Milli istihbarat Koordinasyonu iizerine ¢alisma yiiriitiiliirken, Subat
ayinda yasanan savcilik ifadesi olayr neticesinde MIT Kanunu'nda degisiklik
yapilmistir. Bu gelismeler hem MIT, hem de diger kurumlar icin istihbarat

blrokrasisinin degisimini ifade etmektedir.

1 Ocak 2012 tarihinde Genelkurmay Elektronik Sistemler Komutanligi'nin
(GES Komutanligr) MiT'e devredilmesi ile MIT, teknolojik ve biirokratik agidan
daha etkin hale gelmistir. Milli Istihbarat Teskilati Egitim Merkezi (MITEM)
biinyesinde 2011 yilinda istihbarat Arastirmalar1 Merkezinin (ISAMER) kurulmas1
ve yine bu merkez tarafindan 4-5 Haziran 2012 tarihlerinde "Istihbarattan Karar
Olusumuna: Karar Alcilar Igin Istihbarat Analizi" (ICINTA'12) baslikli konferans
diizenlenmesi de 21. yiizyilda Tiirkiye Cumhuriyeti Istihbarat1 adma yapilan énemli
akademik adimlardandir (MIT, 2019). Yabanc1 istihbarat servisleri, istihbarat admna
calisma yapan seckin kuruluslar ve akademisyenler ile isbirliginin gelistirilmesi i¢in
calismalar yapan ISAMER, aym zamanda ICINTA'l12 gibi istihbarat alaninda
akademik organizasyonlarin diizenlenmesini saglamaktadir. Yine aym yil, Biiyiikelgi
Ismail Hakki Musa'nin teskilata katilmasi sonrasinda Stratejik Analiz Baskanligi
kurulmustur (MIT, 2019). Bu tiir akademik adimlarm atilmasinda, istihbarat alaninda
akademik c¢alismalar yapmis olan Hakan Fidan''n MIT Miistesar1 olmasi sonrasi

gerceklestiginin goriilmesi onemlidir.

2012 ilk yarisinda PKK terér Orgiitii eylemlerine devam etmis, gilivenlik
birimleri ise karsilik vermeyi siirdirmiistiir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bu noktada
yasadig1 ve takip eden yillarda daha biiylik hale gelen sorunlarin baglica sebebi
olarak, i¢ siyasi meselelerin milli sorunlar ile ayirt edilememesi ve bunun aymrt
edilmesi konusunda en dnemli rollerden birini oynayacak istihbarat yapilanmasinin
donem igerisinde yetersiz olmasidir. Giilen Cemaati mensuplarmin emniyet
mensuplar1 igerisinde agirhikta olmast ve bu agwhk ile emniyet istihbarat
yapilanmasimi etkilemeleri, Ergenekon ve Balyoz Davalar1 ile eski Genelkurmay
Bagskan1 ve Genelkurmay Istihbarat Daire Baskan1 dahil bircok donanimli komutanin
tutuklanmas1 gibi sorunlar; ordunun, jandarmanin ve emniyetin dinamiklerini

etkiledigi gibi MIiT'in istihbarat koordinasyonu konusunda dogal olarak
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zorlagtirmistir. Ordu kademesinde stirekli degisiklik yasanmasi ve komuta kademesi
yerine oturmadan baska bir komutanin gelmesi, emniyetin icerisinde gerek emniyet
istihbarat gerekse diger birimlerde Giilen Cemaati'nin mensubu olmasi ve bilgi
aktarimmi kendi ¢ikarlarina gore yapmalari, bu durum icin 6rnek verilebilir. Eski
MIT Miistesar1 Emre Taner'in meclis komisyonuna verdigi ifadede cemaatin,

hiikiimetin politikalarini sabote etme ¢alismalar1 da bu konu i¢in 6nemli bir kayittir.

Hukimet PKK terdr orgitine Kkarsi olan miicadele igin "Kiirt A¢ilimi"nin
daha kapsamli hali olan "Coziim Siireci"ni siirdiirmiis, iki politikada da silahsiz bir
yontem kullanmayi tercih etmistir. Bunu gerceklestirirken Tiirkiye'nin milli birlik ve
biitlinliigiine, degerlerine, hukukuna aykiri olmayacak bir sekilde hareket etmek
durumunda olsa da terdr Orgiitiiniin kendi agisindan bakisi i¢in bu tiir etmenler s6z
konusu degildir. Orgiit mensuplarmin Tiirkiye sinirindan ¢ikarken silahlarmi sinirda
birakmasi, catismasizlik i¢in yeterli bir 6nlem degildir. Sadece Tiirkiye smirindan
¢ikan iiyeler silahlarmi birakmis olsa dahil, ¢ekildikleri bolge olan Kuzey Irak'ta hala
kullanabilecekleri silahlar1 bulundurmaktadirlar. PKK'da dahil olmak iizere biitiin
teror oOrgiitlerinin iilkesel ya da kurumsal anlamda dis destege sahip olmadan aktif
durumda olmalar1 neredeyse imkansiz olmasi sebebiyle, sinir disina c¢ikan Orgiit
iiyelerinin silahlarim1 smirda birakmasi durumu sadece gosteris niteligindedir.
Orgiitiin silah birakmasi i¢in yapilan goriismeler devlet ile devlet arasinda degil,
devlet ile terdr orgiitii arasindadir. Fakat PKK teror orgiitii ile yapilan goriismelerde,

orgiitiin devlet gibi davranmaya ¢alismas1 s6z konusudur.

Cozliim Siireci igerisinde belirsizlikler yasanirken, 28 Mayis 2013 tarihinde
baslayan ve "Gezi Olaylar1", "Gezi Parki Eylemleri", "Gezi Direnisi" gibi isimlerle
adlandirilan gelisme sonrasinda beklenmedik bir durumla karsi karsiya kalmustir.
Istanbul 6'nc1 idare Mahkemesinin Gezi Parkina Topgu Kislasi'nin yaprmimni
onaylamasi ile Taksim Gezi Parki'nda Divan Oteli tarafinda bakan duvarin yikilmasi,
is makinelerinin parka girmesi ve park icerisinde birka¢ agacin sokiilmesi lizerine
yaklasik 50 vatandasin parkta ndbet tutmasi, eylemi baslatmistir (Aksam, 2013).
Hiikiimetin Gezi Parki'na Topgu Kislasi'n1 yapacagini belirterek girisimde bulunmasi
ve parktaki nobet tutan vatandaslarin sosyal medya lizerinden olayr yaymas ile

bircok vatandas ve siyaset¢i Gezi Parki'na gelmeye baslamistir. Vatandaglarin
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duruma engel olmasi sebebiyle, polislerin miidahalesi gerceklesmeye baslamis ve
olaylar giderek biliylimistir. Devam eden olaylarda polis ve zabita ekiplerinin
eylemcilerin cadirlarin1 yaktigi goriintiilerin medyada sonrasinda biiyiik bir tepki
olusmustur (BBC Tiirkce, 2020). Idare mahkemesi, Topgu Kislasi kararmi iptal
etmesine ragmen olay durmamis ve Ankara, Izmir gibi biiyiiksehirlerde dahil olmak
lizere bircok schirde gosteriler baslamistir. Gosterilerin biiylimesi sonrast ¢ikan
olaylardan dolay1r maddi hasar yaninda bir¢ok giivenlik birimi mensubu ve vatandas

yaralanmig ve hayatini1 kaybetmistir.

4. 4. 2. Dis Politikadaki Gelismeler ve istihbarat

21. Yiizyil’da ilk on yilinda Tirkiye’nin dis politika gelismeleri, i¢ siyasi
gelismelere gore geri planda kalmistir. AKP’nin koalisyonlar doneminden sonra tek
basina iktidar olan ilk parti olmasi ve siyasi niifuzunu giiclendirmeye calisirken
politika gelistirmede zorluklarla karsilagsmasi buna sebep gosterilebilir. 2002 yilinda
iktidara gelen AKP'nin ilk dis politika siavi olan 1 Mart 2003 tezkeresi goriismeleri,
ABD ve Tiirkiye iliskileri bakimmdan olumsuz bir durum olsa da sonradan diizelme
cabalar1 goriilmektedir. Ayni tarihe yakin yasanan en 6nemli gelismelerden birisi ise
4 Temmuz 2003 tarihinde, ABD askerlerinin Kuzey Irak'taki Tirk askerlerinin
basina cuval gecirerek araglara bindirmesi durumudur (Hiirriyet, 2005). "Cuval
Olay1" olarak isimlendirilen bu gelisme, iki lilke arasinda biiyiik bir krize sebep
oldugu gibi Tirkiye'deki vatandaglarm ABD'ye karsi olan olumsuz tutumunu

arttirmastir.

2003 yilinda ABD'nin Irak isgali ve Tiirkiye'nin Irak ile komsu olmasi
sebebiyle, dogal olarak sinirinda olan gelismeye kayitsiz kalamamistir. Her ne kadar
Abdullah Ocalan'in yakalandig1 ve PKK'nin biiyiik darbe aldig1 yillar olsa da ayni
zamanda yillardir miicadele edilen PKK terdr orgiitliniin agirlik olarak bulundugu
bolgenin Kuzey Irak olmasi sebebiyle Tiirkiye, Irak ile ilgili olan gelismelerde
dogrudan ya da dolayli olarak etkilesim haline girmistir. Nitekim ABD'nin bolgeye
gelmesi ile PKK teror orgiitli tekrar canlanmaya baslamustir (Kiigtik, 2017:1).
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2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar1 ile yeniden sekillenmeye
baslayan 21. yiizyil Tiirkiye dig politikasi, Irak iggali ile ilgilenmesi yaninda Turgut
Ozal doneminde gindeme gelen "Yeni-Osmanlicilik" anlayisinda ilerlemeyi
amaglamistir. (Balci, 2013:257). AKP doneminde bu anlayisin mimari olan Ahmet
Davutoglu, 2001 yilinda yazdigi "Stratejik Derinlik" isimli ¢aligmasiyla "komsu
tilkelerle sifir sorun" politikasini ortaya atmustir (Oguzlu, 2012:8). Tirkiye dis
politikasinda "Tirkiye'nin etrafinin siirekli diismanlarla ¢evirili" anlayis1 sebebiyle
bugiine kadar olan i¢ce kapanik olan tutumu bir kenara birakip, komsularla 1yi iliski
gelistiren bir yaklasim gelistirmistir (Balci, 2013:258). Komsularla gelisen iyi
iligkiler sonrasi ise, bolgenin konumu ve Tiirkiye agisindan ge¢misi dikkate alinarak
Tiirkiye'nin Islam kimligi ile Osmanli donemindeki etkisini, "yumusak gii¢" ile tekrar
kazanmak hedeflenmistir. Boylelikle ekonomi, enerji, kiiltiirel olmak Uzere bir¢cok
alanda Tirkiye'nin bir merkez haline getirilmesi amaglanmistir. Dis politikada bu
yontemin gelistirilmesinde en etkili kuruluslardan birisi, Ozal déneminde kurulan
TIKA (Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi) olmustur. TIKA'nin Tiirk diinyas1 ve
Osmanli'dan miras kalan cografyadaki iilkelerin yaninda Afrika'da olan ve Osmanlh
cografyasinin disinda kalan iilkelerde dahil kiiltiirel ve ekonomik agidan faaliyetlerde
bulunmasi, Tirkiye'nin uluslararasi alanda etkinligini ve taraftarmi arttirmistir
(Keskin, 2017:48). Iktidar olan AKP, 2007 segimleri icin hazirladigi beyannamede
Afrika'da biiyiikel¢ilik ve temsilciliklerin acilmasi ve TIKA'in faaliyet alanlarinin
genigletilmesi vaadinde bulunmustur (Balci, 2013:279). 2008 yilinda Tiirkiye Afrika
Birligi'nin stratejik ortaklarindan birisi kabul edilmis, Afrika Kalkinma Bankasi ve
Afrika Kalkinma Fonu'nun bdlge disi liyelerinden birisi olmustur (Balci, 2013:279).
2008 yilinda Istanbul'da gerceklestirilen Tiirkiye-Afrika Zirvesine Afrika
ulkelerinden elli temsilci katilmis ve zirve sonrasinda gergeklesen 2008 Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi'nde Tiirkiye'nin gegici liye olmasinda Afrika iilkelerinin

neredeyse tamami Tirkiye'nin lehine oy vermistir (Balc1, 2013:280).

Turkiye'nin Afrika ve Asya bélgelerinde etkili olan kurulusu TIKA ile en ¢cok
isbirligi igerisinde olan yapi, Giilen Cemaati'nin okullaridir. Her yil Tirkce
Olimpiyatlar1 ad1 altinda diizenlenen etkinlikler, Tiirkiye'nin "yumusak gii¢" kiiltiirel
istihbarati ile bulundugu iilkelerde Giilen Cemaati'nin okullarinin TIKA ve Disisleri

Bakanlig ile isbirligi niteliginde etkinlik gdstermesi, cemaat yapilanmasinin en etkili
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sizma hareketlerinden birisidir. Tiirk kiiltiiriinii, dilini, egitimini dis iilkelerde
uyguladig1 ve biiylik sdlen havasiyla diizenlenen Tiirk¢e Olimpiyatlar1 sayesinde
bunun reklaminit yapmasi ile Tiirk milliyet¢iligi agisindan 6n plana ¢ikmig gibi
gbziikmiistiir (TBMM, 2017:130). Cemaatin, kiiltiirel agidan Tiirkiye dis politikast
ile bu kadar i¢ i¢ce hareket etmesi yaninda Tiirkiye'nin milli degerlerine aykirt egitim
ve Ogretimi ile kendine karsi igte ve dista eleman yetistirmesi, kiiltiirel agidan
tehlikeli bir istihbarat sorunu olusturmustur. Daha 6nce TIKA baskanlig1 yapmis olan
Hakan Fidan'm, MIT Miistesar1 olmas1 da istihbarat ve dis politika baglamindaki

iliskiyi tecriibe edinmesi adina 6nemlidir.

21. yizyilin yaklasik ilk dokuz yili icin Tirkiye dis politikasinda atilan
adimlarin kiiltiirel ve ekonomik getirisi olmasi1 yaninda, i¢ politik giindemin 6niine
gecemedigini soylemek miimkiindiir. Bu yillar i¢in Tiirkiye dis politikasinin
danigmani niteliginde olan Ahmet Davutoglu'nun 2009 yilinda Disisleri Bakani
olmasi, aym1 zamanda Tirkiye'nin iliskilerini eskisine gore arttirdigi Ortadogu
iilkeleri bakimindan siyasal anlamda biiylik bir doniisiimiin basladigi donemdir.
Turkiye'nin bu donemde dis politika giindeminde en ¢ok bulunan konu Filistin ve
Israil iliskileridir. Israil'in Filistin'e olan saldirilarini arttirmasi, Tiirkiye'nin i¢ ve dis
politikasinda siyasal Islam sdylemleri olarak kullanilmakla birlikte somut adimlar1 da
politikaya yansitmustir (Ulu, 2014:54). Tiirkiye igerisinde bu konudaki en biiyilik
atilimlar, yardim kuruluslar1 ¢ergevesince gerceklesmistir. Diinyanin bir¢ok yerinden
aktivistin, siyaset¢inin, akademisyenin ve medyanm da odagi olan Israil'in Filistin
sehri Gazze'ye saldirilar: i¢in yardimlar toplanmis, Tiirkiye ise bu konuda oncii bir

iilke olmustur.

2011 yilinda Tunus'taki olaylarla baslayan Arap Bahari, Tiirkiye'nin Ortadogu
ve Islam iilkeleri ile ilgili atilimlarindan dolay i¢ ve dis politika anlaminda oldukga
etkilidir. Ortadogu {ilkelerinde etkisini arttrmak sadece politik faaliyetlerle
gerceklesmemistir. Ornegin, Tiirkiye'deki televizyon dizileri ve sinema filmleri,
Ortadogu iilkelerinde biiyiik iine kavusmus ve biiylik izlenme oranlar1 almistir. Dizi
ve film karakterleri Ortadogu tilkelerinde daha taninir hale gelmis ve dizilerin etkisi
ile insanlarda Tiirkiye sempatisi artmistir. Bu faaliyet, dolayli yoldan da olsa kiiltiirel

istihbarata yakin bir ¢aligmadir. Dogu'nun sinema ve televizyon sektdriinde Bati
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hayranlig1 bulunmasi ve Bati'y1 iistiin bulmasi durumu varken Tiirkiye, dolayli
yoldan kiiltiirel istihbarat calismasi sayesinde hiikiimetlerden ayri olarak Ortadogu
vatandaslarinin sempatisini kazanmis ve hayranligi kendine dogru ¢ekmistir

(TimeTlrk, 2019).

2010 yili sonunda Ortadogu-Arap ulkelerindeki gosteriler ve bu gosterilerin ig
savas boyutuna ulasmasi ile Tirkiye'nin "Yeni-Osmanlicilik" ve "Komgularla Sifir
Sorun" anlayisiyla yiirittiigii dis politika anlayisinda degisikliklere gitmesine
sebebiyet vermistir (Duran ve Ozdemir, 2012:186). "Yeni-Osmanlicihik" anlayisi ile
gerek Ortadogu gerekse Osmanli sinirlart diginda kalmis iilkelerde niifuz edilme
hareketleri arttirilsa da 21. yiizyilin ilk on yilinda Islam iilkeleri {izerinde kazanilan

siyasal sempati, en ¢ok Ortadogu lilkelerinde etkili olmustur (Ulu, 2014:52).

Arap Bahari'nin Tirkiye'y1 i¢ siyaset acisindan olumsuz yonde etkileyen en
bliyiik faktor ise go¢ sorunudur. Libya, Misir gibi Arap Bahari'ndaki rejim
degisikliklerinden etkilenen iilkeler igerisinde sadece Suriye'nin Tiirkiye ile simir1
vardir. Fakat Tiirkiye'nin Ortadogu-Arap iilkelerindeki &zellikle Islam dini ve
Osmanli mirasgis1 etkisini de arttirmasi ile, sinir1 bulunmadig tilkelerden dahi go¢
dalgas1 baglamistir. Avrupa'nin, Suriye dahil Ortadogu iilkelerinden go¢ eden
insanlara karsi1 sert tutumu ve Tirkiye'nin, gelen insanlara sahip ¢ikmasiyla birlikte;

yeni glivenlik sorunlari, yeni i¢ ve dig siyasi sorunlar meydana gelmistir.

D1s istihbarat konusunda Milli Istihbarat Teskilat1 ve ordu istihbarat1 disinda,
1980 yilinda Disisleri Bakanligi Istihbarat ve Arastrma Genel Miidiirliigii ismiyle
kurulmus olan ve 2010 yilinda Arastirma ve Giivenlik Isleri Miidiirliigii ismini alan
birim bulunmaktadir (Atilir, 2018:41). Dusisleri Bakanhigi'nin {ilkelerdeki
temsilcilikler dogrultusunda, temsilciligin bulundugu iilkede adina resmi ve
diplomatik anlamda istihbarat toplama gorevini yiiriitir. MIT ve Genelkurmay
Istihbarati'nin hedef iilkeye gore gayri resmi olan istihbarat toplama faaliyetlerinde;
Disisleri Bakanligi'nin temsilcilikleri, resmi istihbarat olarak MIT ve Genelkurmay'

tamamlamaya calisir. Bu agidan da dis istihbarat igerisinde 6nemli bir yere sahiptir.
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4. 4. 3. Yeni Milli Giivenlik Sorunlari Cercevesinde Istihbarat
Politikalan

2011 yilindan 2013 yilinin sonuna gelindiginde Tiirkiye i¢in, i¢ ve dis politika
kaynakli sorunlar giderek artmis ve bu sorunlarin ortak paydasint terorle
miicadeleden kaynakli milli giivenlik sorunlar1 olusturmustur. Sorunlar i¢ ve dis
politika icerisinde ayrilmis gibi algilanilsa da esasinda birbirinden ayr1 diistintilmesi
cok zordur. Arap Bahari ile dis politika da gelisen sorunlar ve Tirkiye'ye dogru
baslayan goc¢ dalgasi ve en dnemli sorun olan PKK'ya ¢oziim iiretilmeye ¢alisilirken,
en az PKK kadar tehlikeli ve yillar i¢erisinde devlet kadrolarinin iist kademelerinde
kadar sizmig olan Paralel Devlet Yapilanmasi1 (PDY) ile miicadelesi baslamistir. Bu
durum hem kamu yoneticileri hem de yonetilenler agisindan tehlikeli bir yeni donem
olugsmasmi tetiklemistir. ABD askerlerinin 2011 yilinda Irak'tan c¢ekilmesi ile,
yapilanmas1 6nceki yillara dayali ve ayn1 zamanda El-Kaide'nin Irak kolu seklinde
kurulmus olan Irak-Sam Islam Devleti ("ISID" ya da "DAES") bolgede Irak ve
Suriye igerisinde terdr faaliyetlerini arttirmuistir. Kendilerini Islam Devleti gibi
tanitarak terdr faaliyetleri gerceklestiren bu yapilanma, Suriye ve Irak disinda
diinyanin bir¢ok iilkesinde terdr eylemleri gerceklestirmeye baslamistir. Tiirkiye
kendi igerisindeki teror orgiitleri ile ilgili sorunlarla ugrasirken, Suriye'de yasanan
olaylar disinda DAES'in faaliyetleri sebebiyle bircok insan Tirkiye'ye go¢ etmeye
calismistir. DAES'in Tirkiye'deki ilk eylemi ise, 2013 yilinda 52 kisinin 6ldigl ve
146 kisinin yaralandigi Hatay'm Reyhanli ilgesindeki bombali saldirili oldugu
bilinmektedir (Fars News, 2016). Tulrkiye Cumhuriyeti tarihinin en kanli ikinci
saldirisi olarak kayitlara gecen bu eylem, Tiirkiye i¢in yeni bir bélgesel uyar1 niteligi
tasgimistir. Bu saldir1 ile DAES'in de PKK gibi ne kadar siddetli eylemlerde
bulunabilecegi ortaya ¢ikmistir.

Gozum Sireci devam ederken 17-25 Aralik 2013 tarihinde yasanan
gelismeler, Giilen Cemaati ile "Paralel Devlet Yapilanmas1" olarak tanimlanmis bir
teror orgiitii seklinde miicadele edilmesi gerektiginin gostergesi olmustur. 17-25
Aralik olaylarinda cemaatin hukuk, emniyet ve medya ayag1 ile kars1 karsiya kalinsa
da esas tehlike, bugiine kadar yerlesmeyi bagardiklar1 her devlet kademesinden ayr1

bir hamle yapacaklar1 bilinen bir hale gelmesidir. Bunun bir sizma faaliyeti olmas1
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sebebiyle, ¢Oziilmesi icin en blylk sorumluluk Turkiye Cumhuriyeti'nin istihbarat
yapilanmasina aittir. MIT ise 17-25 Aralik olaylarinin etkisi gegmeden 1 Ocak 2014
ve 19 Ocak 2014 tarihinde; bir kisim muhalif ¢cevreye gore DAES'e, hiikiimete gore
ise Baywrbucak Tiirkmenlerine giden tirlarin jandarma tarafindan durdurulmasi olay1
sonrasinda FETO ile kars1 karsiya kalimmustir (TBMM, 2017:399). Olay sonrasinda,

sorusturma izni veren savcinin gorev yeri degistirilmistir.

MIT trrlar1 ile ilgili kriz devam ederken, Coziim Siireci ile ilgili de
gorusmeler siirmiistiir. 27 Ocak 2014 tarihinde BDP milletvekilleri Pervin Buldan ve
Idris Baluken, KCK yonetimi ile goriismek iizere Kandil'e gitmistir (CNN Tiirk,
2014). Suriye'deki catismalarinda eklenmesi ile milli glivenlige dair sorunlarin arttigi
bu donemde, ayn1 zamanda 30 Mart 2014 tarihinde yapilacak yerel secimler
yaklagmistir. Se¢imlerin yaklagsmasinin etkisiyle, dogal olarak hiikiimet ve muhalefet
tarafindan siyasete agirlik verilen bir durum s6z konusu olmustur. Secimlerin
gerceklesmesinden iki giin Once, internet video platformu Youtube Uzerinden
Disisleri Bakam1 Ahmet Davutoglu, MIT Miistesar1 Hakan Fidan, Genelkurmay
Ikinci Baskan1 Yasar Giiler ve Disisleri Bakami Feridun Sinirlioglu'nun bulundugu
iddia edilen toplantiya ait bir ses kaydi videosu yaymlanmistir (Hiirriyet, 2014). 13
Mart 2014 tarihinde Disisleri Bakanlhigi'nda yapildig1 bilinen toplantida, Suriye ve
DAES sorunu konusulmustur. Konusmayi ise daha sonra Org. Yasar Giiler'in yaveri
olan FETO iiyesi oldugu tespit edilen Mehmet Akkurt'un, Giiler'in ¢antasma
yerlestirdigi dinleme cihaziyla kayit yaptigi belirtilmistir (Yeni Safak, 2017). Bu
olay, Giilen Cemaati'nin gerektiginde devletin iist kademesindeki gizli toplantilar
dinleyerek ifsa edebilecek kadar tehlikeli oldugunun bir gostergesidir. Her ne kadar
yaym yasagi getirilse de ulusal ve uluslararasi basinda olumsuz anlamda biiyiik etki
yaratmistir. Boylesine dnemli bir toplantinin yayinlanmasi ile istihbarat agisindan
biiyiik bir sorun oldugu somut olarak géze ¢arpmustir. O zaman i¢in degerlendirmek

gerekirse:

. Basarili ya da basarisiz her ne kadar "Coziim Siireci" yiiriitiilse de PKK gibi
arazide gerilla yontemleri, sehirde propaganda faaliyeti yiirliten tehlikeli bir silahli
orgiitiin varlig1 s6z konusudur. Sadece Tiirkiye i¢cinde ve Kuzey Irak'ta yapilanmayan

bu Orgiitiin, basta Avrupa kitasindaki iilkeler olmak iizere birgok iilkede medya
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organi ve o iilke tarafindan resmi kabul edilen subesi bulunmaktadir. Orgiit, "C6ziim
Stireci"ni kullanarak geri c¢ekilmis gibi goziikse de aktifligini korumaktadir. PKK
kadar buylk etkisi olmasa da DHKP-C, MLKP gibi diger orgiitlerde hala varligmi
stirdirmekte ve bazi durumlarda ortak eylem gerceklestirmektedir. Ergenckon ve
Balyoz davalari ile tecriibe sahibi bircok komutan hapse atilmis ya da zorla emekli
ettirilmis ve ordunun dinamikleri bozulmustur. Hizli degisen komuta kademesi ile
riitbesinden tecriibe kazanmayan bir¢ok komutan iist riitbelere gelmistir.

J 17-25 Aralk olaylarimdan sonra, emniyet ve adalet makamlarinda
degisiklikler yapilsa da net bir orgiit {iyeligi tespiti yapilmadigi gibi MIT tirlar1
olayindan sonra jandarma igerisinde de ayni sorunlar yasanmistir. 28 Mart 2014'te
yaymlanan ses kaydi ile de durumun ne kadar tehlikeli bir boyuta geldigi
anlasilmistir.

o Turkiye Cumhuriyeti PKK gibi gerilla ve propaganda yontemleri ile hareket
eden orgiitlere ¢oziim ararken, bir istihbarat teskilati gibi sizma harekat1 yapabilen
"Paralel Devlet Yapilanmasi1" ile kars1 karsiya kalmistir. Her ne kadar AKP ile yakin
bir iliski icerisinde olsa da AKP hiikiimetinden ve AKP kurulmadan once devlet
kademelerine sizmaya baslayan cemaat tiyeleri ile miicadelenin de sizma harekati
olmasi sebebiyle, en biiyiik sorumluluk istihbarat teskilatlarina aittir.

. Eski MIT Miistesar1 Emre Taner'in meclis komisyonuna verdigi ifadede,
kendi doneminde Giilen Cemaati mensuplarmin MiT'e girmesinin sifira yakin oldugu
ancak daha sonraki durumu bilmedigini ifade etmesi (Aljazeera, 2016), MiT'in de
kendi igerisinde daha dikkatli olmasi1 gerektiginin uyarisidir.

o Giivenlik ve adalet birimlerindeki sizma faaliyetleri nedeniyle ordu
istihbarat1, emniyet istihbarati, jandarma istihbarat1 ve MIT arasinda giivensizlik ve
koordinasyon sorunu olmamasi kagmilmaz hale gelmistir. Istihbarat konusunda en
biiyiik sorumluluk MIT'e ait olsa da istihbarat teskilatlar1 da dahil olmak iizere
kurumlar aras1 bilgi paylagimi biiyiik tehlikeye icerisine girmistir. Ciinkii geligmesi
uzun yillar alan bu yapilanmanm etkisiz hale getirilmesinin ¢ok kisa bir siirede
olmasi1 imkansiz oldugu gibi, bunu gerceklestirirken acik verilmemesi gerekmektedir.
Genelkurmay Ikinci Baskaninin yaveri olan askerin, Giilen Cemaati (Paralel Devlet
Yapilanmasi) iiyesi olmasi ve ortam dinlemesi yapabilecek kadar devletin {ist

kademelerine yakin olmasi da bunun en biiylik 6rnegidir.
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J Istihbarat adma iceride olusan biitiin sorunlarin yaninda Arap Bahar1 etkisiyle
baslayan kontrolsliz miilteci akimi, Suriye sorunu ve bdlgede hizla ilerlemeye
baslayan DAES'in olusturdugu tehlike s6z konusudur. Istihbarat teskilatlarina ve
devletin istihbarat koordinasyonuna en ¢ok ihtiya¢ duydugu bir zamanda hem sizma
harekatiyla karsi karsiya kalinmis, hem de yeni tehditler artmaya baslamistir. Dogal
olarak bagta istihbarat olmak {izere giivenlik birimleri arasinda koordinasyonsuzluk
ve glic boliinmesi kaginilmaz hale gelmistir.

. Adalet makamlarinda Giilen Cemaati tiyelerinin yiikselmesi ve ¢cogunun tespit
edilememesi ile iilke icerisinde hukuk sorunlar1 giderek artmis, ayni zamanda
giivenlik birimleri ve yasalarin uygulanmasinda sorunlar yasanmaistir.

. Giilen Cemaati iiyesi olan ve Disisleri Bakanligi'nda calisarak Tiirkiye'yi dis
politikada temsil eden kisilerin tespit edilmesi, acil durum haline gelmistir. TIKA
gibi Tiirkiye'yi dis politikada temsil eden ve 6nemli faaliyetler stirdiiren kuruluslarin
cemaate ait okul ve diger yapilanmalar1 ile baglantisinin kesilmesi ve bu okullarin

Turkiye'yi temsil ediyormus gibi gdziikkmesinin 6niine gecilmesi 6nem kazanmustir.

Giilen Cemaati'nin yaptig1 hukuki miidahaleler Ergenekon ve Balyoz davalar1
ile bircok insanin tutuklanmasinda etkili olmustur. Bu tahliyelerin ilki Ergenekon
Davasi1 sebebiyle tutuklu olan Mustafa Balbay'in 10 Aralik 2013 tarihinde olmasi
sayilsa da 2014 Mart ve Haziran aylarinda Ergenekon ve Balyoz davalarindan
hiikiimlii olan birgok kisi tahliye edilmistir (Hiirriyet, 2014). Ardindan Zekeriya Oz
basta olmak iizere davalarin savci ve hakimleri hakkinda yakalama karar1 ¢ikartilmis
ve birgogu firar etmistir. Zamaninda miidahale edilemeyen terdr Orgiitii
mensuplarinin adalet kadrolarinda yiikselmesi ile biiylik bir hukuksuzluk yasandigi

da resmiyet kazanmistir.

Tiirkiye, milli glivenlik agisinda i¢ ve dis politikada da kisa vadede ¢oziilmesi
cok zor olan tehditlerle kars1 karsiya kalmistir. Gerekli adimlarm zamaninda
atilmamasi ile durumun daha zor bir héle gelecegi s6z konusu olmustur. Devlet
yoneticileri, istihbarat personeli olsun ya da olmasin kendi biinyesinde bir nevi yalniz
ya da kisith hareket etmek durumunda kalmistir. 17 Nisan 2014 tarihinde yaymlanan
resmi gazete ile MIT kanununda degisiklik yapilarak MIT personellerinin dnceden

haber vermek sartiyla teror suglarmdan hiikiimlii olan kisilerle ve ter0r érgutleri dahil
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milli giivenligi tehdit eden Orgiitlerle gériigme yapabilme ve irtibat kurabilmesi yasal
hale getirilmistir (Resmi Gazete, 2014). MiT'in bu yasa ¢ikmadan &nce bdyle bir
faaliyette bulundugu gergegi, istihbarat faaliyetleri agisindan dogal bir durumdur. Bu
isin yasal olma sebebi ise MIT'in etki alanin1 hukuki olarak arttirmak, 2012 krizi ve
2014 tir olaylar1 nedeniyle savcilar ile ¢ikan sorunlar konusunda daha rahat hareket
edebilmektir. MIT Kanunu'ndaki degisiklik, bu dénem igerisinde "Coziim Sireci" ve
PKK teror oOrgiitii ile iletisim acgisindan degerlendirilse de ayni zamanda Giilen
Cemaati mensuplarinin artik orgiit iiyesi sifatima sahip olmalar1 nedeniyle Giilen

Cemaati ile miicadele de hukuki bir dayanak vazifesi gdrmiistiir.

2 Ekim 2014 tarihinde TBMM'de yapilan oylama ile TSK'ya Irak ve Suriye
smir 6tesinde operasyon yapma izni veren tezkere kabul edilmistir. 7 Ekim 2014
tarthinde Suriye'de Kiirt kdkenli insanlarin agirlikli oldugu sehir olan Kobani'nin
DAES tarafindan saldir1 altinda olmasi sonrasinda HDP milletvekilleri ve Ocalan,
Kobani'nin ele gegirilmesi durumunda "Coziim Siireci"nin bitecegini belirtmiglerdir
(CNN Tirk, 2014). Tiirkiye'nin sinirlar1 i¢inde olmayan ve daha ¢ok Suriye'yi
ilgilendiren bir mesele olan Kobani sorunu, PKK ve HDP tarafindan C6ziim Siireci
icerisinde kullanilmaya ¢alisilmistir. 8-10 Ekim 2014 tarihlerinde Turkiye icerisinde
Kobani adina eylemler baslatilmis ve protestolarda 40 kisi hayatim1 kaybetmistir
(CNN Tiirk, 2014). Aym1 zamanda Suriye ve Irak tezkerelerinden sonra PKK
yoneticisi Cemil Bayik, bunun bir savas ilan oldugunu ve Tiirkiye'den cekilen
PKK'lilar1 tekrar yonlendirilmeye baslanilacagini belirtmistir. Bunun lizerine bazi
sehirlerde PKK'lillarla ¢atigmalar yasanmustir. 29 Kasim 2014'te HDP'nin heyetinin
Ocalan1 ziyaret etmesi sonunda Ocalan tarafindan yapilan agiklamada, "C6ziim
Siireci"nde gerekli miizakerenin yapilmamasi ile kaos ortami olusturulacagini
belirterek tehditkar ifadelerde bulunulmustur (CNN Tiirk, 2014). Miizakere
asamasmin en st seviyeye ¢iktig1 nokta ise 25 Subat 2015 tarihinde imzalanan
Dolmabah¢e Mutabakati'dir. Dénemin Bagbakan Yardimcisi Yal¢in Akdogan,
Icisleri Bakani Efkan Ald ve HDP heyeti arasmda on maddelik Dolmabahge
Mutabakat1 yapilmigtir.

7 Haziran 2015 seg¢imleri i¢in aday olmak kisilerin adaylik siireci baslamak

lizereyken, kamu kurumunda goérev yapan kisilerin aday olabilmesi i¢in



142

gorevlerinden istifa etmeleri gerekmekte oldugu i¢in aday olmak isteyen déonemin
MIT Miistesar1 Hakan Fidan, 7 Subat 2015 tarihinde gorevinden istifa etmis ve
AKP'den milletvekilligi adaylig1 icin bagvuru yapmistir (Sabah, 2015). Resmi olarak
10 Subat 2015 tarihinden itibaren istifa etmis olan MIT Miistesar1 Hakan Fidan'in
yerine Ismail Hakki Musa vekaleten atanmistir. Dolmabahge Mutabakat1 ve devam
eden FETO operasyonlarmin 6n planda oldugu bir donemde Hakan Fidan'm istifa
etmesi, Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan tarafindan olumlu karsilanmamuistir.
Fidan''n adaylik basvurusundan sonra Cumhurbaskani Erdogan'm yaptigi
aciklamada, "Ben adayligmma olumlu bakmiyorum. Bunu cok acik, net soyleyeyim.
Bunu sayin basbakana da sdyledim. Adayligmi kabul etmek Basbakan'in kendi
takdiridir, benim ona karigmam miimkiin degildir." demistir (T24, 2016).
Cumbhurbagskan1 4 Mart 2014 tarihinde gazetecilerin sorularmi cevaplarken Hakan

Fidan'in adaylig1 ile ilgili soru yine giindeme gelmis ve;

"Biz devlet yonetiyoruz. O konuya iligskin kanaatimi daha 6nce de sdyledim. Kanaatlerimizi
ifade etmis olmamiza ragmen istifa edip, adaylik séz konusu olmus ise elbette bir kirginlik s6z
konusudur. MIT siradan bir kurum degildir. Devletin en énemli kurumudur. Devletin Milli Istihbarat
Teskilat1 zayifsa, o devletin ayakta kalmasi miimkiin degildir. Simdi biz onu boyle bir géreve getirdik.
Getiren de benim. Madem Oyle, ayrilirken de, eger miisaade edilmiyorsa orada kalmasi ve

ayrilmamasi gerekirdi. Dolayisiyla tabii ki kirginim (T24, 2016)."

Ifadesiyle, Hakan Fidan ile kendisi arasindaki biirokratik iliskinin &nemini
belirtmistir. Hakan Fidan, 9 Mart 2014'te milletvekili adayligmi geri ¢ekmesi
sonrasmnda 10 Mart 2014 tarihinde donemin basbakani Ahmet Davutoglu tarafindan
tekrar MIT Miistesar1 olarak atanmistir. Kendisinin adaylig1 siiresince
Cumhurbagkan1  Erdogan'in ifadelerine gére bakildiginda Erdogan, MIT
Miistesarliginin ve Hakan Fidan'in kendi nezdinde ayr1 bir 6neme sahip oldugunu
gostermistir. Bu da Cumhurbaskan1 Erdogan'in istihbarata, istihbarat1 gergeklestiren
kisilere ve istihbarat kurumuna verdigi 6nemi gostermektedir. Kamu politikalarinin
yiriitiilmesi agisindan bakildiginda, devletin en {ist kademesinin istihbarat ile yakin
iliskide olmasi olumlu bir durumdur. Fakat burada istihbaratin kurumsal éneminden
ziyade Hakan Fidan'in sahsi kisiligi on plana c¢ikmistir. Kendisi istifa etmesine
ragmen yeni birinin miistesar yapilmasina sicak bakilmamistir. Bu durum i¢in hem

kendisinin "Coziim Siireci"nde en biiylik sorumluluga sahip kurumlardan birinin
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basinda olmasi ve Paralel Devlet Yapilanmasi sorusturmalarinin siirmesi yaninda,
siir hattindaki yeni terdr faaliyetleri gibi konularin daha siddetli boyuta ulastig1 bir
ortamda yeni bir ismin miistesarliga gelmesi ile uyumsuzluk sorunu olusabilecegi de
diistiniilmektedir. En O6nemli sorun ise Paralel Devlet Yapilanmasi gibi devlet
icerisinde sizma harekatina karsi sorugturmalar artmaya baglamigken, milli istihbarat
teskilatinin yoneticisinin degismesi de oldukga tehlikeli bir durum olusturabilir.
Cumhurbaskani Erdogan'in, Hakan Fidan'1 MIT Miistesarlig1 disindaki bir makamda
olmasini istememesi ve kendisi i¢in onem sarf etmesi ile Hakan Fidan'n da sahsi
olarak istihbarati 6nemi artmistir. Daha dogru bir ifade ile, Cumhurbagkani
Erdogan'a karsi istihbarati bir hareket s6z konusu oldugunda gerek bilgi, gerekse

tecriibe konusunda en fazla 6ne ¢ikacak isim dogal olarak Hakan Fidan olmustur.

2015 yilinda Paralel Devlet Yapilanmasi (PDY) kapsaminda devam eden
Giilen Cemaati sorusturmalarina "Fethullahg1 Terdr Orgiitii" (FETO) ismi eklenmis
ve "FETO/PDY" olarak tanimlanmustir. 2015 Ocak aymnda HSYK ile 888 hakim ve
savcinin gorev yeri degistirilmis; Cumhurbaskan1 Erdogan, Basbakan Davutoglu ve
Genelkurmay Baskani Necdet Ozel'in de arasinda bulundugu devlet yoneticilerinin
telefonlarmin usulsiiz dinlenmesine dair eski Telekomiinikasyon ve Iletisim
Baskanvekili Osman Nihat Sen ve eski Bilgi Sistemleri Daire Baskani ilhan
Elieyioglu'nun da aralarinda bulundugu bir¢ok kisi gozaltma alimmis ya da
tutuklanmistir (AA, 2017). Subat 2015'te istanbul merkezli 12 ilde diizenlenen
operasyonda ilk defa "Fethullah¢1 Teror Orgiitii" (FETO) ismi gegmistir (AA, 2017).
Balyoz Davasi sorusturmalarmin baglamasinda etkili olan Taraf Gazetesi yazari
Mehmet Baransu da 2 Mart 2015'te tutuklanmis (Milliyet, 2015), Biilent Aring'a
suikast iddiastyla Kozmik Oda'da arama yapilmasi kararini veren hakimler hakkinda
inceleme baglatilmis, ayn1 zamanda Balyoz Davasi'ndan 236 sanigin daha beraatine
karar verilmistir (AA, 2017). Devam eden siirecte ise Ergenekon ve Balyoz davalari,
17-25 Aralik sorusturmasi ve MIT tirlarinin durdurulmasi kararini veren hakim ve

savcilar meslekten ihra¢ edilmis ve haklarinda sorusturma baslatilmistir.

Ceylanpmar Saldiris1 sonrasinda Tirkiye'nin PKK'ya karsi operasyon
baslatmasi, "C6ziim Siireci"nin de sonlandigi tarih olmustur (Milliyet, 2015). Bu

olaylar sonrasinda basta istihbarat birimleri olmak {izere biitiin giivenlik birimlerinin
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isi daha da zorlagsmistir. Coziim Siireci'nin de sonlandirilmasi ile Tiirkiye icerisinde
yeni saldirilarin olugacagi kesinlesmigken bu saldirilarin karsilikli ¢atismadan ziyade,
bombali saldir1 eylemi ve suikast tarzinda olacagi goriilmiistiir. DAES'in yurt
icerisinde bombali saldirilar, PKK'nin smirdaki karakol ve yurt igerisindeki
yapilanmalar1 ile eylem planlar1 ve biitiin bunlarla miicadele edilirken devlet
kademelerinde bulunan ve hélen tam anlamiyla tespit edilememis FETO fiiyeleri,
Tiirkiye'nin istihbarat anlaminda en zor ve tehlikeli donemlerinden birine girdigini

gostermistir (TBMM, 2017:307).

Arap Bahari'nin etkisi ile basta Suriye'den olmak iizere birgok iilkeden
insanin Tiirkiye'ye go¢ etmeye baslamasi niifus, egitim, saglik, ekonomi ve bunlara
bagl olarak da giivenlik sorunlar1 ortaya ¢ikmaya baslamustir. ilk yillarda gelen
Suriyelilerin bircogu Tiirkiye'nin gilineyindeki kamplarda toplanmis olsa da
Avrupa'ya gecmek icin Tiirkiye'nin batisina dogru ilerleme, biiyliksehirlere yerlesme
ve yerlestikleri sehirlerde toplumsal sorunlarin artmasi devam etmistir. BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin 26 Temmuz 2015 verilerine gbre 4 015 256
Suriyelinin miilteci oldugu ve 1 805 255 Suriyeliye ev sahipligi ile Tiirkiye'nin en

fazla Suriyeli miilteciye sahip oldugu belirtilmistir (Agir ve Sezik, 2015:100).

Konuyu giivenlik agisindan degerlendirdigimizde sadece askeri gelismeler
konusulamamaktadir. Saghk giivenligi, ekonomik giivenlik, egitim giivenligi, kiiltiir
giivenligi gibi konularda hem Tiirkiye hem Suriyeli gégmenler agisindan sorunlar
meydana gelmeye baslamistir. Ekonomik giicii uygun olmamasma ragmen kamplar
disinda yasamaya ¢alisan Suriyelilerin bir¢cogunda sartlarin uygunsuzlugu nedeniyle
saglik sorunlar1 artmustir. Saglik sartlar1 uygun olmayan evlerde daha fazla kira ticreti
Odeyerek kalmaya galigan Suriyeliler de esya yetersizligi, hijyen eksikligi, yeterli
giday1 elde edememe gibi etkenler saglik sorunlarimi beraberinde getirmistir
(Dedeoglu, 2016:11). Bulunduklar1 bolgede daha diisiik {icret alarak calismay1 kabul
etmeleri ve kayitsiz is¢i ¢alistiran yerlerde istindam edilmeleri ile Tiirk ¢alisanlardan
daha fazla tercih edilmelerine ve ekonomik sorun teskil etmelerine sebebiyet
vermistir (Dedeoglu, 2016:12). Suriyelilerin Tirkiye'ye gelmesi ile Tiirkiye'de
hastaliklarin olusmasinin tersine Suriyelilerin Tirkiye'ye ayak uyduramamasmdan

dolay1 hastalandigy; tiiberkiiloz, menenjit, uyuz, pndmoni, bronsit basta olmak {izere
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birgok hastaligin kendi aralarinda yaygmlagma riskini arttiracagi belirtilmistir
(Dedeoglu, 2016:13). Kamplarda ve kentlerde yeni dogan cocuklarin gerekli saglik

yardimint alamamasi durumunda risk altinda oldugu anlagilmaistir.

Okul caginda olan Suriyeli ¢ocuklar icin kamplarda Arapga egitim verilse
dahi Tiirkiye'de hayatlarini idame ettirebilmeleri i¢in Tiirk¢e bilmemelerinden dolay1
dil ve egitim sorunu ortaya ¢ikmustir. 2015 yilin itibariyle gelen Suriyeliler i¢erisinde
%10'dan daha azinin Tiirkge bilmesi ve liniversiteye girebilme hakki verilmesine
ragmen dil bilmeme sorunu nedeniyle isteseler de egitim almakta zorlanmiglardir
(Dedeoglu, 2016:12). Tirkiye igerisinde de basta hastaneler olmak iizere birgcok
kamu Kkurumuna  Arapga levhalar asilmis ve Arapga terciimanlar alinarak
miiltecilerle iletisim kurulmaya calisilmistir (Kazete, 2017). Suriyelilerin
durumlarindan yararlanilarak cocuk isci ¢alistirilmasi durumu s6z konusu oldugu
gibi Tiirkiye'deki erkek vatandaslar igerisinde Suriyeli kadinlarla zorla evlenme
olaylar1 yasanmistir. Bu zorla evlendirme igerisinde ¢ocuk yasinda olan Suriyeli kiz
cocuklar1 da dahildir. Bu tiir evlilikler ile toplumsal sorunlarin olusmasi yaninda,
geng ve yetiskin yas grubundaki saglikli erkek Suriyelilerin, iilkeleri i¢in savasmak
yerine go¢ etmesinin Tiirkiye'deki vatandaglar tarafindan karsi ¢ikilmasi tartismasi
baslamig ve Suriyelilerin siddet, hirsizlik, gasp, yagmalama gibi suglara karigmasi
durumlar1 siyasi giindemi olduk¢a mesgul etmistir. Bu donem icerisinde en ¢ok
dikkat edilmesi gereken husus ise, Suriyeli miltecileri ile beraber kontrolli ya da
kontrolsiiz bir sekilde Tiirkiye'ye girmeye basarmis terdr orgiitli ve yabanci istihbarat
teskilatlarmin mensuplaridir. Hatay Reyhanli Saldirisi, HDP mitingi ve Surug
Saldirisi ile bombali eylem sayilar1 artmaya baslamis ve ayn1 zamanda bu eylemlerin
arkasinda DAES'li orgiit iyelerinin oldugu belirtilmistir. Bu nedenle Tiirkiye
istihbaratin1 en ¢ok mesgul etmeye baslayan meselelerden birisi DAES'li orgiit
Uyeleri olmustur. Istihbarat teskilatlarmin bombali eylemleri dnceden tespit etmesi ve

miidahale edilmesi durumu daha fazla 6nem kazanmistir.

(Coziim Siireci'nin sona ermesi ile baglayan operasyonlar sonucu DAES, PKK
ve diger bir¢ok terdr Orgiitli de yeni saldirilar yapmak ve bulunduklari alanlari
savunmaya c¢aligsmistir. DAES'li militanlarin bombali eylemleri ile ugrasilirken, ayni

zamanda CoOziim Siireci sonrasinda kendi medya araglar1 tarafindan saldiri
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gerceklestirecegini belirten PKK'ya ve ona yakin diger orgiitlere karsi dnlemlerin
arttirilmasi gerekmistir. Her ne kadar DAES'li militanlarin bombali saldir1 eylemleri
ile karsilagilmaya baglanmis olsa da PKK'nin eylemleri igerisinde de bombali

saldirilar bulunmaktadir (TBMM, 2017:313).

PKK'nin baglattig1 en biiylik eylem ise, Glineydogu'daki bazi ilgelerde hendek
kazarak ve patlayici1 doseyerek, ilcelerin girislerini kapatmak ve tuzak kurmaktir. Bu
hendeklerin kazilmasi1 ve patlayicilarin dosenmesinde, HDP'li belediyelerin is
makineleri de kullanilmistir. PKK'lillarin hendek kazmasi sonrasi bazi ilge ve
mahallelerde 6zerklik ilan ettigini belirtmesi ile sokaga ¢ikma yasaklar1 baglamis, 6
Eylil 2015 Hakkari'nin Daglica bolgesinde, 8-9 Eylil 2015 tarihinde ise Igdir
giimriik kapisima yapilan terdr saldirilari ile sinir gatismalart devam etmistir (CNN
Tirk, 2016). Bu saldirilarda 16 asker Hakkari'de, 13 polis memuru Igdir'da olmak
iizere toplam 39 giivenlik birimi mensubu hayatin1 kaybetmistir. Hem smirda hem de
hendeklerin kazilmaya baslandigi bir¢ok ilgede giivenlik birimlerince oOnlemler
almmaya baslanmustir. Diyarbakir'm Sur ilgesi, Sirnak'm Cizre, Silopi ve Idil ilgeleri,
Mardin'in Derik ve Nusaybin ilceleri, Batman-Mardin-Sirnak smirindaki Dargegit
bolgesi bu ilgelerin basinda gelmektedir. Fakat biiyilk ¢apli operasyon

baglatilmamustir.

1 Kasim 2015 tarihinde erken se¢imlerin olmasimdan dolay1 siyasi partilerin
secim atmosferi devam etmistir. Gegici bir hiikiimet kurulmasi ile politika
yiriitiiliirken, Suriye sinirinda Tiirkiye'nin dahil olmadig1 ¢atigmalar da stirmektedir.
DAES'in Suriye ve Irak'n kuzeyindeki bolgelere saldirilar1 devam ederken, ABD ve
Rusya basta olmak iizere bir¢ok iilke bolgeye asker gondermistir. DAES'in bdlgede
yayilmasinda bolgedeki insanlarin etkilenmesinden istifadeyle PKK/KCK'nin Suriye
kolu olarak hareket eden PYD teror orgiitiiniin DAES'e kars1 miicadelesi, ABD ve
Rusya basta olmak {izere bolgede asker bulunduran iilkeler tarafindan PYD'nin terdr
orgiitii kabul edilmeyerek mesru ve resmi bir giic gibi algilatilmasmni saglamstir.
2014 yilmin Aralik ayinda ABD onciiliigiinde "DAES ile Miicadele" kapsaminda
baglatilan "Egit-Donat Projesi" ile Suriyeli muhaliflerin DAES'e kars1 miicadele
etmesi igin egitilecegi belirtmis; fakat Suriyeli muhaliflerden ziyade YPG'li
teroristler profesyonel asker gibi egitilmistir (Yeni Safak, 2016). Ayn1 zamanda ABD
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tarafindan, DAES ile miicadele adi altinda YPG'lilere agir silahlar verilmeye
baglanmistir. YPG'nin mesrulastirilmasina dair algisal bir adimda "Suriye
Demokratik Giigleri" adinda yeni bir olusumun One siiriilmesidir. Dénemin ABD
Ozel Kuvvetler Komutan: Org. Raymond Thomas'm, ABD diisiince kurulusu Aspen
Enstitiisi'ndeki konugmasinda; YPG'lilere isimlerini degistirmeleri gerektigini,
"Suriye Demokratik Gii¢leri" (SDG) isminin bu sekilde ortaya ¢iktigini ve onlari
Tirkiye disinda terdrist olarak goren bir iilke olmadigini ifade etmistir (Euro News,

2019).

1 Kasim 2015 se¢imleri sonucunda AKP yeniden tek basma iktidar olmus ve
Ahmet Davutoglu basbakanliginda yeni hiikiimet kurulmustur. Hiikiimetin
karsilastig1 ilk biiylik diplomatik sorun ise 24 Kasim 2015 tarihinde smirlar1 ihlal
eden Rus ucaginin disiiriilmesidir. Rusya ise Suriye'nin Kuzeyi'nde operasyon
yapilan bdlgelere S-400 flize savunma sistemi yerlestirerek, Tirkiye'nin hava
sahasmi ihlal etmesi durumunda sistemin g¢alistirilacagmi bildirmistir (CNN Tiirk,

2015).

Rusya ile iligkilerde sorunlu bir dénem igerisinde iken Diyarbakir'n Sur
ilgesinde 2 Aralik 2015, Sirnak'in Cizre ilgesinde 14 Aralik 2015 tarihinde
operasyonlara baslanmistir. Giivenlik birimleri, buradaki operasyonlar1 bir¢ok sivilin
bulundugu bolgede gergeklestirmesi yaninda sivilleri tahliye etmek ve terdristlerden
ayirarak operasyonu devam ettirmek durumundadir. Ayn1 zamanda sehirde kazilan
hendekler ve tuzakli bolgeler ile oldukca zor bir operasyon yiirlitmeye baslamiglardir.
Bu operasyonlar sirasinda devletin istihbarati agidan en dikkat etmesi gereken husus
medya organlari iken, yeterli derecede dnlemler alinmamis ve bu durum operasyonun
yiriitiilmesini zorlastirmistir. Sur ve Cizre basta olmak lizere operasyon yapilan
alanlarda giivenlik gorevlilerin operasyon esnasinda bulunduklart durumu ifsa
edecek ve terOristlere istihbarat niteliginde olacak materyaller, gerek sosyal medya
gerekse diger yaym kuruluslarinca paylagilmistir. Bu goriintiiler yaninda
operasyonda gorev alan kisilerin, operasyonu tehlikeye sokabilecek tarzdaki sosyal
medya paylasimlarina gerekli siirlama getirilememistir. A¢ik istihbarat niteliginde

herkesin gorebildigi paylasimlar, teroristlerin ya da terdristlere danmigsmanlik yapan
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kisi ya da gruplarin hamlesi ile giivenlik giigleri adina olumsuz sonuglara sebep

olabilmektedir.

2016 yilna girildiginde bombali saldir1 eylemleri devam etmistir. 12 Ocak
2016 tarihinde Istanbul'un Sultanahmet meydaninda diizenlenen intihar (canli
bomba) saldirisinda 11 Alman turist 6lmiis ve saldirty1 gergeklestiren kisinin DAES
terOr Orgiitii tiyesi Nabil F. isimli sahis oldugu belirtilmistir. Saldirganin 5 Ocak 2016
tarihinde sigmmaci olarak Istanbul Zeytinburnu Go¢ Idaresi Baskanligi'ma
basvurdugu ortaya ¢ikmistir (CNN Tiirk, 2016). Tiirkiye'nin Arap Bahari ile yogun
gb¢ almaya basladigi bu donemde DAES teror oOrgiitii iiyeleri gibi insanlarin
Tiirkiye'ye girmesi ve eylemlerde bulunmasi daha da kolaylasmistir. Ustelik
Sultanahmet saldirisini gergeklestiren Nabil F. isimli teroristin go¢ idaresi kurumuna
basvurarak resmi kayitlara gegmis olmasi dahi kendisinin terdrist oldugu ve bombali
saldirida bulundugu eyleminin oniine gegememistir. Gilivenlik birimlerinin dénem
icerisinde DAES'li teroristleri ayr1 bir kategoride degerlendirmesi gerekmektedir.
Ciinkii bu kisiler diger go¢menlerde goriilen kacak isc¢ilik, hirsizlik gibi suglarin
Otesinde yiizlerce insanin hayatmi kaybetmesine ya da yaralanmasina neden olan
bombali saldir1 eylemlerinde bulunmus ve bu eylemlerin ¢ogunun canli bomba
eylemi oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle sinir giivenligi ve gdé¢menlerin kayit altina
almsalar da daha titiz ¢calismalarla incelenmesi ve diizensiz yasamalarindan ziyade

belirli bolgelerde tutulmasi biiyiik 6nem kazanmustir.

Giineydogu'daki operasyonlar baslamis ve Tirkiye bomba eylemlerinin
giindeminden kurtulamamigken, 14 Ocak 2016 tarihinde PKK tarafindan Diyarbakir
Cmar Emniyet Miidiirliigli ve lojmanlarma saldir1 diizenlenmistir. 17 Subat 2016'da
ise Genelkurmay Baskanligi'na ait bir servisin gegtigi sirada Ankara'daki bombali
ara¢ saldiris1 sonucu 29 kisi hayatin1 kaybetmis ve 75 kisi yaralanmistir (Sabah,
2019). Bombali aracin patladig:r sokagin Tiirkiye'nin en dnemli idari binalar1 olan
TBMM'ye, bazi bakanliklara, Genelkurmay'a ve kuvvet komutanliklarma ¢ok yakin
olmas1 ise gozleri yine istihbarat teskilatlarina ¢evirmistir. Olay1 gergeklestirenlerin
PKK'l1 teroristler oldugu belirlenmis olsa da gerek onceki olaylar gerekse bu olaydan
dolay1 Tiirkiye'deki istihbaratin yeterli derece islemedigi ya da isleyemedigi agik bir

durum haline gelmistir. Tiirkiye i¢in idari anlamda dnem arz eden bdyle bir bolgede
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bu olaymn yasanmasi ise merkezin giivenligi konusunda olumsuz elestirileri
beraberinde getirmistir. Saldiris1 sonrasinda yaklasik bir ay ge¢mesi sonrasinda 13
Mart 2016 tarihinde ayn1 bolgeye yakin ve Ankara'nin en merkezi yerlerinden birisi
olan Kizilay'daki Atatiirk Bulvari'nin oldugu yerde canli bomba saldirisi
gerceklestirilmistir (CNN Tiirk, 2016). PKK'li teroristlerin gerceklestirdigi belirtilen,
35 kisi ve 2 saldirganin hayatini kaybettigi saldirinin sonrasinda yine Ankara'daki
idari bolgelere yakin ve islek bir alanda olmasi, daha onceki saldir1 sonrasinda
gerekli onlemlerin alinmadig: diisiincesinin olusmas1 gibi nedenlerle basta istihbarat
birimleri olmak Uzere batin yetkililere karsi tepki olusturmustur. Bombalarin
patladig1 dénemin ayn1 zamanda FETO ile miicadelenin oldugu dénemde olmas1 ve
giivenlik birimleri igerisinde kripto seklinde hareket eden sahislarmm bulunmasi,
istihbaratin en fazla lazim oldugu donemdeki koordinasyon sorunu ile kars1 karsiya
kalmasmi meydana getirmistir. 19 Mart 2015'te Istanbul'da DAES'li terdristin canli
bomba saldirisi ile 4 kisinin hayatin1 kaybetmesi ve 27 Nisan 2016'da Bursa Ulu
Camii'nde PKK'lh teroristin diizenledigi intihar saldirisinda 13 kisinin hayatini
kaybetmesi gibi bombali saldir1 eylemleri devam etmistir (CNN Tiirk, 2016).
Bombali saldir1 eylemlerinin oniiniin kesilememesi ile istihbaratin yetersiz kaldigi ve
basta sinir giivenligi olmak iizere bir¢ok konuda dogru adimlarin atilamadigi, bunun
sonucunda giivenlik sorunlarmin bu seviyeye gelmesini dogal bir sonug¢ haline

getirmistir.

DAES ve PKK'ya kars1 olan terdrle miicadele devam ederken FETO ile olan
miicadele genelde hukuki asamada slirmiis, fakat yinede tam anlamiyla etkili
olunamamustir. MIT tirlarini durduran saveilar, 2016 yili Ocak aymnda ihrac edilmis
ve FETO'niin yayin organlarindan Samanyolu Yaym Grubu Baskam Hidayet Karaca,
FETO/PDY kapsaminda tutuklanmistir (AA, 2017). 21 Nisan 2016'da "Ergenekon
Terdr Orgiitii'niin" kurulmadig: Yargitay tarafindan verilen kararla kesinlesirken, 29
Nisan 2016'da Izmir'deki "Askeri Gizli Bilgi ve Belgeleri Bulundurma Davasi"nda
hazirlanan  iddianamede FETO'niin paralel yapilanma igerisinde oldugu

bahsedilmistir (AA, 2017).

Miilteci akimi ile Tiirkiye'ye girmesi daha rahat olan ve bombali saldiri

eylemi gerceklestiren DAES'li terdristlere ve Coziim Siirecinin sona ermesi ile
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biiyiik ¢capli eylem yapacaklari kesinlesmis olan PKK'l1 teroristlere karsi, istihbarat
anlaminda Onlem alinmasi hususunda istihbarat teskilatlarmin yeterince Onlem
alamadigi agik bir durum haline gelmistir. Bunun i¢in agiktan goériilebilecek en
biiyiik sebep ise FETO ile olan miicadeledir. Basta istihbarat teskilatlar1 dahil olmak
iizere devletin birimlerinin koordinasyonu saglayamadiklar1 kesin oldugu gibi,
zamaninda tespit edilip miidahale edilmeyen Giilen Cemaati yapilanmasmm, MIT
tirlar1 olayr gibi istihbaratin isleyisine olumsuz etki edebilecek miidahalelerde
bulundugunu belirtmek miimkiindiir (TBMM, 2017:283). Eylem yapacag: tespit
edilen ya da siiphelenilen bir terdristin ya da bir sahsm, FETO'ye mensup bir
giivenlik birimi mensubu ya da mensuplarinca yanlis istihbaratin olusturulmasi
sonucunda gerekli miidahalelerin yapilamamasi gibi bir durumla, bu donem
icerisinde karsilasilmast muhtemeldir. Bombali ya da silahl1 saldir1 eylemi yaninda,
yabanci gizli servislerinin tespit edilebilen faaliyetlerinin iistiiniin 6rtiilmesi hem bu
zaman hem de oncesinde dogal olabilecek bir durumdur. Gerekli koordinasyonun
saglanamamasi, yeterli giivenlik 6nleminin almamamasina sebep oldugu gibi, devlet
kademeleri i¢erisinde belirli kisiler ve belirli isimlerle hareket edilmesini beraberinde
getirmistir (TBMM, 2017:605). Ciinkii sizma harekatiyla kars1 karsiya kalimmasi,
harekata miidahale edecek kisilerin giivenli olmamasi sonucunda ters tepebilir. Bu da

normalde olan tehlikeyi daha biyik seviyeye getirebilir.

Disisleri Bakanligi'ndaki Ahmet Davutoglu, Hakan Fidan, Yasar Giiler ve
Feridun Sinirlioglu toplantismi ses kaydma alan kisi, Genelkurmay Ikinci Baskani
Yasar Giiler'in yaveri olmas1 nedeniyle herkesin kritik durumlarda gerek miidahale
edecek gerekse yaninda bulundurabilecegi sahislar hususunda siipheye diisiirmiistiir.
Bu siiphe, rahat bilgi paylasimi ve koordinasyonu giligsiizlestirdigi gibi yanlis
istihbarat ile bircok olayinda engellenememesini tetiklemistir. Tirkiye, yasadigi
bombal1 saldir1 eylem istatistikleri ile olumsuz anlamda tarihe gegerken bagta
istihbarat teskilatlar1 olmak tizere yetkililerin gerekli miidahaleyi yapamamas: ile

giivenlik ve istihbarat anlaminda en kotii donemlerinden birini yagamastir.
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4. 5. 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi Sonrasinda Yeni Istihbarat

21. Yiizyil'da Tiirkiye Cumhuriyeti'nde gerg¢eklesen ve tarihi nitelik tagiyan en
biiyiik olaylardan birisi 15 Temmuz 2016 Darbe Girigimi'dir. Darbe girisiminin
istihbarat faaliyetleri agisindan 6nemi, sizma harekati seklinde orgiitlenen kisi veya
kisilerce gerceklestirilmis olmasidir. Bu nedenle darbe girigiminin gelisimi ve

sonuglar1 da istihbarat faaliyetleri cercevesince degerlendirilmelidir.

Temmuz 2015'ten Haziran 2016'ya kadar basta PKK'ya kars1 olan miicadele
de Ozellikle yurt icinde olan operasyonlar sonlandirilmigken, miilteci akimi ve
bununla birlikte Tiirkiye'ye giris saglayan DAES'l teroristler icin kesin bir ¢6ziim
bulundugu séylenememektedir. Ayn1 zamanda Haziran ayinda Fethullah Gilen'in
ABD'den iadesi i¢in galismalar baslatilmis ve bu ¢alismalar 13 Temmuz 2016'da
ABD'ye gonderilmistir. "Ergenekon Davasi"nin Erzincan sorusturmasmin gizli
taniklarina FETO iiyeliginden hapis cezasi verilerek ilk defa FETO'niin "silahl1 terdr
orgiitii" oldugu resmiyete gecmistir (AA, 2017).

4.5.1. 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi’nin Ger¢eklesmesi

Tirkiye ve diinya iilkelerinde gergeklesen darbelerin o6zelliklerine
bakildiklarinda, genelde sabah saatlerine kars1 ve aniden oldugu goriilmektedir. 15
Temmuz Darbe Girisimi'nin de aym sekilde diisiiniildiigii, fakat FETO iiyeleri
acisindan beklenmedik gelismeler olmasi sonrasinda 15 Temmuz'u 16 Temmuz'a
baglayan gece saat 03.00 yerine 15 Temmuz aksami saat 20.30 sularinda baslatildig:
belirtilmistir (AA, 2017). Saat 21.00 civarinda Tiimgeneral Mehmet Disli'nin
Genelkurmay Baskani1 Hulusi Akar'a darbe girisiminin basinda bulunmasi gerektigini
teblig ederek Akar'm bunu kabul etmemesi {izerine esir alinmasi olay1 girisimin
basladig1 bilinse de agik olarak tiim Tiirkiye'nin girisimin basladigin1 6grendigi an,
Istanbul Bogazici Kopriisi'niin darbe girisiminde bulunan askerler tarafindan
kapatilmasidir (AA, 2017). Doénemin bagbakant Binali Yildrim'm TV canh
yayminda askeri i¢indeki bazi kisilerin kanunsuz eylemde bulundugunu belirtmesi ile

Tiirkiye'nin giindemi darbe girisimi olmustur.
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Darbecilerin daha onceden belirledigi askeri stratejik noktalardan hareket
etmesi ve Tirkiye i¢in idari anlamda iist diizey kuruluslara saldir1 i¢in harekete
gecmesi ile silahli catigma siireci baslamistir. MiT'in merkezi olan basta Yenimahalle
Yerleskesi ve bolge baskanliklari, Ozel Kuvvet Komutanhig, TBMM, Emniyet
Miidiirliigii, Ozel Harekat Daire Baskanligi, Cumhurbaskanlig: Kiilliyesi gibi bircok
birime hava araglar1 ve agir silahli mithimmatlarla saldir1 baglatilmistir. Bunun
yaninda darbe bildirisini okutmak i¢in ilk olarak TRT binasina, ardindan yayin akis1

kontrolii i¢in Tiirksat yerleskesine saldir1 diizenlemistir (TBMM, 2017:396).

16 Temmuz sabah saatlerine dogru darbe girisimi durdurulmus olsa da bir¢ok
sivil ve giivenlik birimi mensubu hayatin1 kaybetmistir. Basta askeri lise ve Harp
Okullari'ndan mezun olmayanlar da olmak tizere bir¢ok asker, tatbikat adi altinda
darbe girisiminin i¢ine ¢ekilmistir. Ayn1 zamanda gerceklestiren darbe girisimindeki
kullanilan biitlin ekipmanlar da devletin giivenlik birimlerinin kendi ekipmanidir.
Darbe girisimi sonrasinda 251 kisi hayatini kaybederken 2 bin 194 kisi yaralanmigtir
(Euronews, 2019).

Darbenin  belirlenen  saatten erkene c¢ekilmesi ise, Genelkurmay
Baskanligi'ndaki biirokratik hareketlenmeden kendilerine karsi bir hareketlilik
olacagini diisiinmeleridir (AA, 2017). 15 Temmuz giini MIT Miistesar1 Hakan
Fidan'n saat 14.00 civarinda Genelkurmay Ikinci Baskan1 Yasar Giiler ile goriistiigii
ve goriismede bir subaym MiT'e gelerek 6nemli bir konuda bilgi verdigi belirtilmistir
(Internet Haber, 2018). Saat 18.15 civarinda MIT Miistesar1 Hakan Fidan,
Genelkurmay Bagkani Hulusi Akar tarafindan Genelkurmay Baskanligi'na davet
edilmis ve yapilan goriisme iizerine Akar'm emri ile Tirk Hava Sahasi her tiirli
askeri ucusa yasaklanmustir. Ardindan MIT Miistesar1 Hakan Fidan tarafindan
Cumhurbagkan1 Koruma Miidiirii Muhsin Kdse'yi aranarak saldir1 ile karsilasildig:
takdirde yeterli personeli ve silah1 olup olmadig1 sorulmustur (Internet Haber, 2018).
Bu yasananlardan anlasilacag: tlizere her ne kadar darbe girisimi belli olmasa da
istihbarat ve ordunun herhangi bir hareketlilik olacagindan daha 6nceden bilgilerinin
oldugudur. Nitekim Genelkurmay Baskanligi'nda bu toplantinin yapildigmin fark
edilmesi ve bunun yaninda Akar'in, Kara Kuvvetli Komutani Salih Zeki Colak'a Kara

Havacilik Komutanhigi'ma giderek FETO mensubu askerlerin tutuklanmasi emrini
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vermesinin bilinmesi ile darbe girisimi belirlenenden daha erken bir saatte

baslamistir (AA, 2017).

Darbe girisiminde istihbarat agisindan dikkat edilmesi gereken en Onemli
detaylardan birisi ise general riitbesine gelen komutanlar ve Yasar Giiler'in yaveri
gibi askerler dahil olmak iizere Genelkurmay igerisinde askerler nasil yiiksek
riitbelere gelmigse, sivil birokrasi icerisindeki Cumhurbaskanina en yakin asker
olarak cumhurbaskanmin yaveri olan Kurmay Albay Ali Yazic1i da aym sekilde
stratejik olarak onemli bir makamdadir. Darbe girisiminden 6nceden haberi oldugu
belirlenen, fakat o srrada Cumhurbaskani Erdogan'in yaninda olmayan Ali Yazici,
Cumhurbagkan1 yaveri olmasi sebebiyle en ¢ok tehlike arz eden isimlerden birisi
olmustur. Istihbarat agisindan bu tehlike her ne kadar darbe girisiminden sonra tespit

edildigi belirtilse de diger zafiyetler gibi biiyiik derecede 6nem arz etmektedir.
4. 5. 2. Darbe Girisimi Sonrasi 11k Siirec

Girisimin Tiirkiye Cumhuriyeti siyasetinde ve giivenligindeki en biiyiik
etkisi, FETO'iin ve onu destekleyen kurum ya da kuruluslarm gerektiginde darbe
girisimi yapabilecek ve iilkenin kendi silah techizatlar1 ile insanlara ates acabilecek
kadar ileri bir seviyeye gidebilecegidir. Turkiye icerisindeki siyasi ve burokratik
organlarin yanlis zamanda yanlis kararlar almasi ve siyasi i¢ ¢ekismeler sebebiyle
milli giivenlik sorunlarmi tam olarak kavrayamamasit FETO ile beraber diger teror

orgiitlerinin de gelisimini tetiklemistir.

15 Temmuz sonrasi baslayan siire¢ ile milli giivenlik tehdidinin en {ist
seviyeye ¢ikmasi ve demokrasinin tehlikeye girmesi, dogal olarak vatandaslar1 ve
siyasetcileri birlestirmis, herkes tarafindan ders ¢ikartilmasi gereken bir olay olarak
olaym nedenleri ve bu asamaya nasil geldigine dair sorgulamalar baslamustir. Ik
olarak, ¢ok uzun siireli devam edecek olan gdzaltilar ve hukuki siiregler i¢in gerekli
adimlar atilmistir. 15 Temmuz'un en biiylik 6nemlerinden birisi de giivenlik birimleri
icerisindeki bircok FETO mensubu iiyenin, darbe girisimi ile ifsa haline gelmesidir.
Fakat her ne kadar terdr orgiitii olsa da sizma faaliyetlerinden dolay1 bir istihbarat

teskilat1 gibi hareket eden orglitiin, kendi agilarindan herhangi bir olumsuzlukla kars1
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karsiya kalinmasi durumunda ilerleyen zamanlarda devreye girmek icin bekleyen ve
darbe tesebbiisiinde kendini belli etmeyen "Kripto" tabirli iiyelerinin bulunmasi

dogal bir durumdur.

15 Temmuz Darbe Girisimi ile giindem sadece FETO olsa da Tiirkiye'nin
DAES ve PKK/PYD teror orgiitleri ile olan miicadelesi sebebiyle, gilivenlik
sorunlarmin hicbirinde degisiklik yoktur. Darbe girisimi engellense de diger
orgltlerde dahil olmak (izere biitiin tehditler devam etmektedir. FETO'niin darbe
girisiminde dikkatler tek bir terdr orgiitiine cevrilmis gibi goziikse de Tiirkiye'nin bu
catisma ortamindan istifade edebilecek olan PKK'nin saldir1 yapmadigi dikkat
cekmistir. Darbe girisimi sonrasinda Van'da bombali saldir1 gergeklestiren PKK'l1 bir
terorist, 15 Temmuz'un PKK tarafindan bilindigini, girisim esnasinda ve sonrasinda
askerlerle degil, polislere yonelik saldir1 yapilacagmin telsiz ile bildirildigini ifade
etmistir (Milliyet, 2016). 15 Temmuz sonrasinda gerekli 6nlemlerin alinip, hatalarin
g6zden gecirilip, milli glivenlik konusunda daha dikkatli ve ciddi miicadele verilmesi
gerektiginin 6nemi artmis; sadece FETO'niin degil, biitiin terdr tehditlerinin devam
ettigi diisiincesiyle yeni bir miicadele plani olusturulmasi gerektigi s6z konusu

olmustur.

Darbe girisiminin gergeklesmesi sonrasinda dogal olarak basta MIT olmak
iizere, biitiin istihbarat birimlerinin faaliyetleri sorgulanmustir. 15 Temmuz'da MiT'e
gelen subay ve sonrasinda Kara Havacilik Komutanhigi'nda yapilacak tutuklamalar
icin olusan darbe planlamasinin erken saate alinmasi sonucunda istihbaratin kismen
de olsa bir hareketlilik olacagindan haberdar oldugu, fakat bunun sadece ucaklar ile
gerceklesecek ve darbe girisimi boyutunda biiyiik capli olabilecek bir duruma
doniisemeyecegi gibi bir degerlendirmenin oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Genelkurmay Baskant Hulusi Akar'in emri ile hava sahasmin askeri ucuslara
kapatilmas1 ve sadece Kara Havacilik Komutanligi'na yonelik bir yaptirimin ortaya

c¢ikmasi ile sinirl bir istihbarat bilgisinin olustugu goériilmektedir.
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Istihbaratin savunma mekanizmasi olarak kullanilmasinda sadece iilke ici ve
disinda istihbarat toplamak, askeri ve diplomasi gibi konularda strateji iiretilmesine
destek saglamak, teror orgiitleri ile miicadele etmek gibi gorevleri bulunmamaktadir.
Bir kamu gorevlisinin giivenlik ve arsiv sorusturmasinin yapilmasi savunma
anlaminda bir istihbarat faaliyetidir. Sadece Giilen Cemaati gibi yapilar degil, biitiin
topluluk gruplarma dair bilgi sahibi olunmasi ve kamu gorevlisi olacak kisinin
herhangi bir toplulukla ne derecede baglantili oldugu ve baglantili oldugu toplulugun
kamu gorevini ifa etmesi acisindan sorun olusturup olusturmayacagi arastirilmak
durumundadir. Bu faaliyet sivil toplum kuruluslarina, cemaate, tarikata vb. her tirli
gruba yonelik istihbarat olusturmak olup, arastirilan gruba 6zel olarak degerlendirilir.
Diger bir husus ise daha biiyiik ¢capli ve genel bir degerlendirme olarak devletin dini
cemaat, tarikat gibi yapilarin olusumuna bakis acisi, sivil toplum kurulusu
kurulurken hukuksal inceleme yaninda giivenlik incelemesinin ne derecede
yapildigidir. Cilinkii Tirkiye'de sadece Giilen Cemaati bulunmadigi gibi, Giilen
Cemaati'nin "FETO" adi altinda rahat hareket edememesinden yararlanabilecek
bircok cemaat, tarikat, vakif, dernek, sivil toplum kurulusu bulunabilir. Biitiin
topluluklarin ve kuruluslarm, kurulmasina miisaade ediliyorsa daha sert hukuksal ve
giivenlik inceleme yapilmas:t gerektigi gibi bu denetlemeler diizenli hale

getirilmelidir.

Cemaat, tarikat, vakif, dernek, sivil toplum kuruluslar1 sadece Tiirkiye
merkezli ya da Islam dini merkezli degildir. Diger inanglara ve Tiirkiye karsiti
diisiincelere sahip olan cemaat, topluluk vb. kuruluslarinda Tiirkiye'deki
faaliyetlerinin denetlenmesi gerekmektedir. Istihbarat, sadece askeri, emniyet, silahl1
miicadele, diplomasi konularinda kullanilabilecek bir ara¢ degildir. Tiirkiye'de
faaliyet gosteren, yabanci dil kiiltiiriinde egitim veren okullarin ve resmi olarak
merkezinin iilke diginda oldugu bilinen kurum ve kuruluslar takip edilmelidir.
Okullardan mezun olanlarin gidisatlar1 takip edilmesi gerektigi gibi, kurum ve
kurulus yoneticilerinin faaliyetleri diizenli olarak raporlanmahdir. TIKA'nin dolayl:
yoldan gerceklestirdigi kiiltiirel istihbarat faaliyetini, bagka iilkelerin kuruluslar1
dogrudan ya da dolayl olarak Tiirkiye icerisinde gerceklestirebilmektedir. Bunun
denetlenmesi, arastirilmas: ve yetkili makama gerekli raporun hazirlanmasi

sorumlulugu, istihbarat faaliyeti yiiriitebilen birimlere ait olmalidur.
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4.5. 3. 15 Temmuz Darbe Girisimi Sonrasi1 Simir Otesi Harekatlar

Darbe girisimi sonrasinda Tiirkiye'nin, hem i¢ hem dis siyasette terorle
miicadeleye karsi eskisine gore oldukca sert adimlar atmaya baglamigtir. Suriye
sinirinda gelisme gosteren PYD/YPG ve DAES odakli sinir Gtesi harekatlar ise
siirdaki terdrle miicadele konusunda bunun en Onemli gostergelerindendir. 24
Agustos 2016 tarihinde diizenlenen Firat Kalkan1 Harekati ise bu konudaki ilk adim
olmustur. Ardindan 2018 yilinda Zeytin Dali Harekat1 ve 2019 yilinda Baris Pinar1
Harekat1 diizenlenmis ve bolgede terorle miicadele anlaminda genis ¢apli 6nlemler
almmaya calisilmistir. Ayni1 zamanda Kuzey Irak'a yonelik olarak 2019 yilinda
baglayarak 2020 yilinda devam eden Penge-Kaplan Operasyonlari, PKK teror
orgtitiinde bircok iist diizey mensubun etkisiz hale getirilmesini saglamistir. MiT ve
Genelkurmay Baskanligi, harekata dair askeri istihbarat kapsaminda koordineli
calisarak sahada basarili sonucglar almistir. Ancak gerek harekat esnasinda, harekat
oncesinde ve sonrasinda devletin genel glivenlik ve istihbarat politikas1 bakimindan
yeterli Onlemlerin almmadigr goriilmektedir. Bu olumsuzluklar giderilmeye

calisildig1 gibi bazilar1 hala devam etmektedir.

Giivenlik birimlerini ve vatandasi, harekat esnasinda en fazla olumsuz
durumla karsilastiran olay ise ag¢ik istihbarat konusundaki dikkatsizliktir. 21. yiizyilin
teknolojisi sayesinde catisma alaninda yasananlar dahil diinyadaki bilgilerin hizla
yayilmasini saglayan sosyal medya, bu konudaki en biiyiik mecradir. Insanlarm ve
kuruluslarin sosyal medyadaki popiiler olma, begenilme ve daha fazla kisi tarafindan
takip edilme diirtiileri; tilkelerinin giivenligini tehlikeye sokabilecek bilgilerin
paylagimina engel olamayabilmektedir. Bu yiizden insan haklar1 ¢ercevesince devlet
yoneticilerinin bu konudaki denetimi oldukca mihimdir. Ik olarak Firat Kalkani'nda
goriilse de Zeytin Dali Harekati'nda giderek artis gosteren, harekattaki gorevli
personellerin sosyal medya paylasimlari; agik istihbarat agisindan dnemli bir zafiyet
olusturmustur. Harekatta gorevli personellerin sosyal medyadan harekatin durumuna
dair yaptiklar1 paylasimlar disinda, bulunduklar1 bolgede ¢ektikleri veya ¢ekindikleri
fotograf ve videolarm paylagilmasi, terdr oOrgiitleri i¢in kaynak olusturmaktadir.
Zeytin Dal1 Harekati'nda TSK tarafindan duruma miidahale edilmis ve olusabilecek

tehlikelerin Oniine gecilmeye calisilmistir. Ayni zamanda Bilgi Teknolojileri ve
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Iletisim Kurumu, sosyal medya sitelerini uyararak propaganda, manipiile etme,
yanlis bilgi igerebilecek bilgilere miidahalede bulundugunu belirtmistir (Sabah,
2018). Fakat bu durum yeterli olmamistir. RTUK'iin alanmna giren TV yayinlarinda
birgogu canli olmak {izere harekata dair 6zel bilgilerin verildigi programlar ve
haberler yapilmistir. Bu durumun en ileri boyutu ise 2019 yilinda diizenlenen Barig
Pmar Harekati'nda goriilmiistiir. Barig Pinar1 Harekati'nda gorevli personellerin
sosyal medyada paylasim yapma hususunda gerekli onlemlerin 6nceki harekatlara
gore ¢cok daha i1y1 alindigin1 gérmek miimkiindiir. Fakat harekat esnasinda bolgeden
canli yaymn vyapip, Ozel bilgiler veren TV programlarinin tam anlamiyla
denetlenmedigi goriilmektedir. Bolgedeki insanlar1 ve harekatta gérevli personelleri
acik istihbarat konusunda tehlikeye siirikleyen bu ¢alismalar giderek ciddi boyutlara
ulagmaktadir. Sosyal medyadaki takip¢i kazanma ve begeni diirtiisi, TV
kanallarindaki reyting miicadelesi ile beraber insan ve devlet giivenligini tehlikeye

sokabilecek boyutlara gelmektedir.

Tiirkiye'nin Suriye'de diizenledigi harekatlar, ABD, Rusya ve Iran adma
sorun olusturmaktadir. Barig Pmar1 Harekat1 dncesinde giivenli bdlge olusturmak
adina ABD'li yetkililerle bolgede havadan ve karadan devriye ¢alismasi yapilirken,
harekat Oncesinde ve sonrasinda Sog¢i Mutabakati g¢ercevesinde Rus yetkililerle
devriyeler stirmiistiir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bugiine kadar diizenledigi en genis
kapsamli harekat olan Barig Pinar1 Harekat1 sonrasinda bolgede el yapimi
patlayicilarin temizlenmesi ve gilivenli bolge olusturulma c¢alismalar1 devam
etmektedir. Bolgeye dogru terdr orgiitlerinin saldirilar1 2020 yilinda da stirmektedir.
Tiirkiye'nin operasyonlarini idlib hattina kadar uzatmasi sonras1 bolgede catismalar
devam etmekte oldugu gibi ABD ile bdlge iizerinde yapilan gizli istihbarat
anlagmasi, Tirkiye'nin diizenledigi harekatlar nedeniyle 2020 yilinda sonlandirildig:

belirtilmistir (Reuters, 2020).

4. 5. 4. Cumhurbaskanhg@ Hiikiimet Sistemi Sonrasinda MIT

16 Nisan 2017 Referandumu sonrasinda Tiirkiye'nin yOnetim sekli
Cumbhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi olarak belirlenmistir. Referandum sonrasinda

ise Tirkiye'deki kurum ve kuruluslarin yapisi, anayasal diizen, referandum sonucuna
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gbre uyarlanmaya baslamustir. 25 Agustos 2017 tarihinde MiT, Cumhurbaskanligi'na
baglanirken; énceden MIT Miistesari'nin baskanlik ettigi ve 2012 yilinda sekreterligi
kurulan Milli istihbarat Koordinasyon Kuruluma, cumhurbaskaninin baskanlik
etmesi ve MIT Miistesar’'nin sekreterlik yapmasi karar1 almmustir (TRT Haber,
2017). Boylelikle kurulusu tamamlan Milli Istihbarat Koordinasyon Kurulu,
cumhurbagkani baskanligindaki ilk toplantisin1 22 Ocak 2019 tarihinde yapmuistir.
"MIT Miistesarhig1", "MIT Baskanlig1" olarak degistirilmis ve "MIT Miistesar1"
unvani "MIT Baskan" olmustur. Olaganiisti Hal D&nemi'nde ¢ikartilan 694
numarali Kanun Hiikmiinde Kararname ile degistirilen bu durumlarda MIT
personelinin aliminda TSK Personel Kanunu ve diger mevzuatlardan bagimsiz olarak
kendi elemanin1 kendi mevzuatina gore alacagi da belirtilmistir (Resmi Gazete, 694.
KHK). MIT Baskani'n1 sorusturma izni i¢in cumhurbaskan1 onay1 gerekecegi gibi
MIT i¢in TSK igerisinde her tiirlii sorusturma yapabilme yetkisi verilmistir. (Resmi

Gazete, 694. KHK).
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5. SONUC VE ONERILER

Istihbarat, insanlik tarihinin bilinen ilk yillarindan itibaren giiniimiizde dahil
varligmi siirdiiren bir aragtir. Bu aracin tarihsel siire¢ igerisindeki gelisimine
bakildiginda her devlet ve milletin ayn1 yaklasimlar1 gostermedigi goriilmektedir.
Diger bir¢ok konuda oldugu gibi her devletin ve milletin kendine has ozellikleri,
istihbarat aracinin kendi agilarindan gelisimini saglamistir. Bu nedenle giivenlik
konusu déhilinde incelendiginde, istihbaratin kiiltiirel bir yapida farkliliklara sahip
oldugunu gormekteyiz. ABD istihbaratinda teknoloji kullaninminin 6n plana ¢ikmasi,
Israil istihbarat teskilatlarimdan MOSSAD'n az niifuslu ve oldukca kapali bir yapiya
sahip olmasi, Rusya istihbaratinda KGB'nin c¢ok niifus, kapali yap1 ve fazla
hiyerarsik bir orgiitlenme i¢inde olmasi1 6rnek gosterilebilir. Teknolojik gelismeler
diger iilkelerde olsa da ABD'nin bu konudaki onciiligii devam etmektedir. Bu
onciililk, NASA ornegiyle uzay teknolojisi alaninda oldugu gibi internet, bilgisayar,
sosyal medya sirketlerini de kapsamaktadir. Bu ylizden ABD'nin bu konudaki
gelismisligi, istihbarat yapilanmasinda teknolojik kiiltiiri 6n plana ¢ikarmustir.
MOSSAD, istihbaratin Yahudilikte kutsal sayillmasindan dolay1 diinyadaki bir¢ok
Yahudi dini mensubundan istihbarat toplayabilmeyi, bu kiiltiirel yap1 icerisinde
gelistirmeye bor¢ludur. Bu ylizden merkezinden az sayida personel olsa da istihbarat
potansiyeli oldukca fazladir. Rusya'da Sovyetler donemi 6ncesi, sonrasi ve gliniimiiz
fark etmeksizin istihbarati yardime1 kuvvetten daha ileri bir durumda kullanmaya
calismistir. Nitekim devlet politikalarinin, hangi alanda oldugu fark etmeksizin
birgogunda istihbarat tabanli c¢alismalardan faydalanilmistir. Komiinist ve
"Demirperde Ulke" yapisini istihbarat teskilatlarinda oturtmay1 basararak saglam bir
merkezi yapilanma olusturmus ve kendine has bir istihbarat kiiltliriine sahip

olmustur. Bu da Rusya giivenlik politikalarinin saglanmasini kolaylagtirmistir.

Tarihsel siire¢ icerisinde istihbaratin gelisiminde devletlerin ve milletlerin
kendine has yapilariyla istihbarat kiiltiirii olusmasi bir¢ok faktdre baghdir. Siyasi ve
ekonomik ideolojiler, ABD ve Rus istihbarati i¢in bu konuda 6rnek gosterilebilir.
Insan istihbarath sizma faaliyetinde cografi ve irksal etkenler, istihbarat yapismi
etkilemekte rol oynamaktadir. Bu durum; ¢ekik gozlii, siyah tenli, sar1 sacli olmak

gibi millete veya cografyaya bagli bir sekilde fiziksel goériiniimiin olugsmasindan
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kaynaklanabilmektedir. Bu nedenle istihbaratin metotlar1 da, devletlere veya
milletlere gore farkli olmak zorunda kalabilmektedir. Bu ¢alismada farkli devletlerin
istihbarat politikalar1 tarihsel siire¢ icerisinde degerlendirilirken, Tiirkiye'nin
istihbarat politikalar1 da diger devletlerle karsilastirmali olarak anlatilmaya
calisilmistir. Tiirkiye'deki kamu politikalarinin yiiriitiilmesinde istihbaratin 6neminin
ortaya koyulmasinin yani sira, Tirkiye'deki istihbarat ve siyasal gelismeler
arasindaki iligkinin incelenmesi de s6z konusudur. Calismanin yiiriitiilmesinde hem
tarihsel akis hem de siyasal gelismeler arasindaki iliski nedeniyle, gelismelerin
aktarilmasi esnasinda konularm ayri basliklarla incelenmemesine dikkat edilmeye
calisilmistir. Literatiirdeki diger caliymalardan farkli olarak istihbaratin ve siyasal
gelismelerin ~ baglantisi, konunun kamu politikalarin1  kapsamasi sebebiyle
biitlinlesmis  bir sekilde degerlendirilmistir. Calismanin  gerceklestirilmesi;
Turkiye'nin gegmisteki ve mevcuttaki siyasal ve giivenlik sorunlarmin giderilmesi
hususunda, istihbarat aracmin politik olarak ne kadar etkin kullanildig1 ve istihbarat
gelismelerinin siyasal gelismelerden bagimsiz degerlendirilemeyecegi ihtiyaci ile

saglanmustir.

Tiirk istihbaratinin baslangicinda, yine donemin bir¢cok milletinde oldugu gibi
istihbaratin "bilgi" boyutunun yiizeysel oldugunu gormekteyiz. Bilinen ilk Tiirk
devletlerinin Cin ile olan karsi istihbarat miicadelesinde zayif kaldigini ve bunun
sonucunda kultirel istihbarat etkisinde zor bir duruma diistiigii belirtilmektedir. Geg
anlagilan istihbaratin Onemi, bu durumu diizeltmemistir. "Bo6rii Biidun"
teskilatlanmasi hakkinda tam anlamiyla bir bilgi sdylemek miimkiin degildir. Fakat
Tiirklerin, istihbaratin giiciinii devlet gelenegine yerlestirdigi belirtilebilir. Bu
nedenle giiniimiizde Tiirkiye'deki istihbarat ve siyaset iligkisinden bahsedilirken
genellikle kullanilan "derin devlet" kavraminin kdkeni bu zamana dayanmaktadir.

Her zaman hazir olan, fakat sadece devletin zor zamanlarinda ortaya ¢ikan bir anlayis

hakimdir.

"Borii Biidun"un varhigi ve faaliyetlerinin tartigmalar1 disinda, Tiirklerde
istihbarat mantiginin gelisimi ge¢ baslamistir. Kavimler Gog¢ii'nlin ardindan Avrupa,
Bati Asya ve Anadolu'nun siyasi yapisi degistigi gibi, Turklerin istihbarat
faaliyetlerinden bahsetmek i¢in tek bir bolge ya da devlet kullanilamamaktadir. Ayn1
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zamanda Tirk devletlerinin; istihbarati, kendi aralarinda olan miicadelelerde de
kullandigini gormekteyiz. Antik Yunan filozoflarindan Aristonun da grencisi olan
Biiyiik Iskender'in fetihleri ve ardindan yiikselen Roma Imparatorlugu, Asya'dan
gelen Tirklere karst Bati'nin gelisimidir. Tirkler, kendi aralarindaki ve dis
sorunlarindaki siyasi miicadeleler de istihbarat1 daha fazla kullanmaya baslamistir.
Bu da istihbaratin giiclinii arttirdig1 gibi ileride istihbarat kullanimi i¢in tecriibe
olusturmustur. Bati'da ise Roma Imparatorlugu, yine Kavimler Gégii'niin sonucu olan
Avrupa Hun Imparatorlugu ile miicadele etmek zorunda kalmustir. Atilla'nin Bat1 ve
Dogu Roma Imparatorluklari'ni etkisi altina almasi, bir sizma operasyonuyla sona
ermis ve kendisinden sonra gelenlerin siyasi c¢ekismelerinden dolayr Roma
Imparatorlugu tekrar giic kazanmistir. Ancak Roma Imparatorlugu'nun Tiirklere
kiyasla biiyiik bir istihbarat kazanimi oldugunu belirtemeyiz. Komutanlar arasindaki
haberlesme i¢in kriptolama (sifreleme) yontemi, Roma adina en bilinenidir.
Roma'nin giicii, asker sayisindan ve elindeki giicii savasta kullanabilmesinden

gelmektedir. Bu nedenle tam anlamiyla saglam bir istihbarat kiiltlirii olugsmamustir.

Tirklerin savas yetenegi, savasta fiziksel ve sayisal gii¢ disinda taktiksel
anlaminda basarili bir yapida olmasi, diger devletlerde oldugu gibi kendi istihbarat
kiiltliriiniin olugsmasimi da etkilemistir. "Derin Devlet" kiiltiirii ile gelisen istihbarat,
devlet yapilanmasini sekillendirdigi gibi Bati1 ile olacak miicadele de istihbarat

mantigina yaklasimi giiclendirmistir.

Tiirk devlet yoOnetiminde agwr basan "Hikmet-i Hiikiimet" (Devlet Akl,
Devletin Bekas1) anlayisi, istihbarat ve siyaset iliskisini sekillendiren en giiclii
etkendir. Fakat bu anlayis, savas swasinda kullanilan askeri istihbarat gibi
degerlendirilemez. Tiirk devlet yonetiminde "bilinmeyen" ya da "gizli olan" yapinin
"devlet akli" adi altinda bir faaliyet yiiritmesi s6z konusudur. Bu faaliyetlerin
gelisimi de istihbarat yontemleriyle baglantili olmasi nedeniyle "derin devlet",
"devlet akl1", "devletin bekas1" kelimeleri ad1 altinda Tiirkiye'nin istihbarat ve siyaset
iligskisini temellendirmistir. Stileyman Demirel'in 2000 yilinda Susurluk Kazasi i¢in,
devletin gerektigi zaman rutinin disma ¢ikabilecegini (hukuk dis1 da hareket
edebilecegini) belirten sdzleri ve bu ifadeyi belirtme giicli buradan gelmektedir. Yani

devlet, "devletin bekas1" kavramina sigmabilmektedir.
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"Hikmet-i Hlkimet" anlayis1 sadece Tiirklerde agmr kullanilan bir durum
degildir. Diger devletlerinde istihbarat ve siyaset iliskisini sekillendiren bir "derin
devlet" ya da "devlet akli" organizasyonu bulunmaktadir. Devletlerin, istihbarat ve
siyaset iligkisi baglaminda organizasyonlarin1 kullanarak hareket etmesinde,
faaliyetlerini hukuksal zemine oturtmayi basaranlar, daha rahat bir sekilde
kullanmaya devam eder. Bu, hem istihbarat teskilatlarmin bilinen faaliyetlerine hem
de "derin devlet" organizasyonu olarak daha kapali gergeklestirdikleri faaliyetler igin
mesrulastirict bir uygulamadir. Ornegin ABD'nin, CIA ve NSA teskilatlar: ile
ozellikle teknolojik ortamda erismedigi bir alan neredeyse yok denecek kadar azdir.
Bunun en rahat mesrulastirmasini 11 Eyliil olaylarindan sonra basarmistir. Fakat 11
Eylil'i kendi taraflarindan gergeklestirilmedigini tam anlamiyla kanitlamay1
basaramamigslardir. 11 Eyliil sonrasi1 gelen giivenlik yasalariyla beraber kendilerine
hukuki mesrulastirma saglamaya calismiglardir. Yine Snowden olaymda oldugu gibi,
insan haklar1 bakimindan istihbarat aracim1  kullanma konusunda sinir
tanimamiglardir. Ancak bu sinir tammmamanin ABD acisindan bakildiginda, kendi
bekalar1 i¢in i¢ ve dis fark etmeksizin her yerden bilgi toplayarak dnceden 6nlem
alma mesruiyetini 6ne slrmiislerdir. Bu yiizden ABD, "ABD'nin Bekas1" i¢in
istihbarat elde etme konusunda herkesten ve her yerden bilgi (istihbarat) elde etme

amacimdadir.

Tirklerin Anadolu'ya yerlesmesi sonrasinda kendi iglerinde siyasi
mucadeleler devam ederken Avrupa'da da Orta Cag'mn getirdigi kilise ve smif
sorunlar1 sebebiyle istihbarat adina bliylik gelismeden s6z edilemez. Fakat siyasi
gelismeler, giivenlik ve istihbarat konularina mutlaka etki etmistir. Osmanli'nin
Bizans ile miicadelesinde Martoloslar1 ve Akinci birliklerini etkili bir sekilde
kullanmasi, Tiirkler'de istihbarat kullanimmin giderek 6nemli hale geldigini
gostermektedir. Smir boylarmma Tirkmen gocebeleri yerlestirmek ve yine ele
gecirilen yerlerde Martoloslarin teskilatlandirmasini1  giiglendirmek, Osmanli'nin
istihbarat politikasma sahip oldugunun bir ifadesidir. Tabi ki istihbarat politikasi
olmasi, tam anlamiyla bir istihbarat kurumsallagmasimi saglamamigtir. Fatih Sultan
Mehmet'in Istanbul'u fethi sonrasinda sehrin kozmopolit yapisina dokunmayarak
farkli iilke ve kiiltiirlerden olan insanlardan bilgi toplamasi ise, istihbaratin mantigini

ve kullanimini bilen bir kisi oldugunu gdsterir.
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Osmanl, sinirlarmi genisletip gelismeye devam ederken 13. ve 14. yiizyilda
yasayan iinlii Italyan diisiiniir Machiavelli'nin fikirleri, istinbarat ve devlet yonetimi
arasindaki iliski agisindan giiniimiize katkist bulunmaktadir. Devletin yonetimine
dair Platon'dan da esinlenerek sdylemlerde bulunmustur. Fakat esas dikkat edilmesi
gereken durum; Machiavelli'nin, Turk devlet yonetimindeki ¢ok daha dncesinden var
olan "Hikmet-i Hiikiimet" anlayigin1 ve mantigin1 Avrupa'ya anlatmasidir. Dénemin
yonetimi olan monarsiyi, daha rahat hareket etmelerini ve bunu "devletin bekas1" adi
altinda kendilerini mesrulastirarak yapabileceklerini belirterek siyasi yaklasima farkli
bir boyut kazandirmistir. Machiavelli'nin sdylemleri sadece hiikiimdarlar ve kilise
arasindaki iliskiyi etkilememis, Selguklu Veziri Nizadmii'l Miilk'iin "Siyasetname"sine
benzer bir "Avrupa Siyasetnamesi" ortaya koymustur. Bunun icerisinde ordu
yonetimine kadar bircok konuya deginmis ve giivenlige siyasi yonden bakis agisini
farklhilastirmistir. Cografi Kesifler ise istihbarat icin dolayli yoldan bir etkiye sahip
oldugu gibi, Osmanli'y1 ticaret yollar1 a¢isindan zor durumdan birakmigtir. Bunun
yaninda deniz istihbaratinin 6nemi artmigs ve kesfedilen yerlerin hepsi yeni bir

istihbarat "bilgisi" olarak degerlendirilmistir.

Osmanli gelisimini devam ettirmesine ragmen, Avrupa'da yasadig1 zorluklar
ilk olarak Martoloslar Uzerindeki yoOnetimini ve ardindan sinir siyasetini
zorlastirmistir. Enerji istihbarat1 olarak da degerlendirebilecegimiz Cografi Kesifler,
Avrupa'ya yeni kaynaklar ve bilgiler saglarken; Osmanli'nin sadece sinir genisletme
politikasi istihbaratin oniline ge¢mistir. Hobbes ve Locke'un gorisleri ise karsilikli
olarak devletin miidahale alanini hukuki ve ekonomik boyutlarda sekillendirmistir.
Bu sekillendirmeyi 20. ve 21. ylizyil giivenlik ve istihbarat politikalar1 adina
degerlendirecek olursak; devletin giivenlik konusunda miidahale smirlarm,
giivenligin saglamasinda psikolojik ve sosyolojik etkilerini, giivenligin geri
doniisiimiinii, birey ve devlet iliskisi bakimindan ortaya koymak adma 6nemli bir
kaynaga doniismiislerdir. Aydinlanma Cag1 ise, insan haklar1 gelismelerinin kaynagi
olmakla beraber giivenligin ya da daha dogru bir ifadeyle giivenlige bagh
gerceklestirilen istihbaratin, glinimiiz mesruiyeti i¢in dayanak durumundadir.
Machiavelli'nin, iktidarn gilici ve devamliligi ugruna ortaya koydugu smirlari
belirsiz gug, Hobbes tarafindan insan ve devlet tarafindan giivenlige bakis agisiyla

incelenmistir. Hobbes, giivenlik incelemesini gergeklestirirken "devletin bekas1"
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kavramindan 6te, bireyin ve devletin devamliligi konusunda bir ihtiya¢ olarak
degerlendirmistir. Locke'un devleti daha kisitlandiran yaklasimi ise bu durumun
hukuki boyutunu daha fazla 6n plana g¢ikarmustir. 20. ve 21. ylizyil giivenlik
uygulamalarindaki "insan haklar1", "6zgiirliikler", "kisitlamalar"; istihbaratin elde
edilmesinde hukuki gergeveyi olusturmaktadir. Her devletin ise bu hukuki cerceveye

yaklagimi farklidir. Istihbaratin bu konudaki baglantisi ise "kamu yarar1" kavramidir.

Yoneticilerin sadece uluslararasi1 alanda degil, i¢ politikadaki gizli giicii de
istihbarattir. Bu ylizden yoneticilerin siyasi durumlara gore Locke tarzinda bir
yaklasim sergiledikleri diistiniilse de gizli bir Makyavelist yapilar1 bulunmaktadir.
Yoneticiler, insanlarin temel hak ve Ozgiirliiklerini saglam hukuk kurallariyla
korumaya aldiklarini belirtse de insanlarin telefonlar1 hi¢bir gerek¢e yokken dahil
istihbarat birimleri tarafindan dinlenilebilmektedir. Ayni sekilde istihbarat
birimlerinin ¢aligmalari, diger kamu birimlerinden farkli metot ve isleyislere sahip
olmas1 sebebiyle hi¢ kimseye fark ettirmeden i¢ politika da operasyonlar

gerceklestirilebilir.

Yargt bagimsizligr bakimindan oldukga giiclii olan ABD'de CIA ve NSA
teskilatlari, sosyal medya ve internet sirketlerine, agikta olmayan kisisel bilgileri
kendileriyle paylasmalar1 konusunda baski yapmalar1 buna 6rnek gosterilebilir. Bu
is1 gayri resmi yiirliten teskilatlarm giicii ise, konunun yargiya tasinmadan
ger¢eklesmesidir. Sosyal medya sirketleri, kendilerine yapilan baskinin istihbarat
teskilatlarindan oldugunu bilmelerine ragmen konuyu yargiya tagimalar i¢in kanit
bulamamalari, giiniimiizdeki Locke goriiniimlii ancak Makyavelist yapili yonetim
ornegidir. Kamu yoneticileri yargiya miidahale edemedigi icin, bu alan konusunda

uzman olan istihbarat  teskilatlar1  "kirli @ is yontemlerini  basariyla

gerceklestirmektedir.

Turkiye'deki kamu yonetimi, siyaset ve istihbarat iligkisi de daha ¢ok bu
tarzdadir. Bunun en biiylik Ornegi, 1980 ve 2000 yillar1 arasinda yasanan
gelismelerden birgogunun agifa ¢ikmasiyla goriilmektedir. Istihbarat teskilatlari
hapse atacaklar1 suglular1 ASALA operasyonlarinda kullanarak anlasma
yapabilmektedir. JITEM, Abdullah Catli ve Susurluk Kazas1 drneginde goriildiigii
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gibi, devlet-burokrasi-yeralti  diinyas1 iliskileri de en biiyik ornekleri

olusturmaktadir.

1980 sonras1 Ozal déneminde olusturulan neoliberal politikalar; giivenligi,
ekonomik ¢aligmalarin gerisinde birakmistir. Askeri darbe sonrasinda istihbaratta
dahil sivillesme adina bir¢ok adim atilsa da askeri vesayetin etkisinde olmayan
politikalarin gergeklestigi sdylenemez. 1980 sonrasmda ASALA ve PKK basta
olmak (zere ter6rle micadele adina yiiriitilen gayri resmi politikalarda bunu
desteklemektedir. Neoliberal politikalar, ozellestirme gibi faaliyetlerle devletin
ekonomik yiikiimliiligiinii azaltiyor goriiniimii verse de giivenlik ve istihbarat
acisindan daha biiyiikk ekonomik sorunlar1 gelistirmektedir. Hukuka uygun ve
ekonomik agidan devlete karsi olumlu goziiken, devletin 6zel sektore devrettigi
faaliyetler, gerekli istihbarat politikalarinin uygulanmamasi sonucu genel ekonomiye
ve ulusal giivenlige zarar vermektedir. Ozellestirme faaliyetlerinin izin verildigi
Almanya'da, 0zel sirketin dahi farkli bir lilkeye ya da {ilke i¢indeki herhangi bir
firmaya satilmasmin takibi, neoliberal politikalar i¢inde gergeklesen giivenlikgi
yaklagimin {irtiniidiir. Bu nedenle ekonomik ¢ikardan once ulusal giivenligi 6n plana

¢ikaran bir politika s6z konusudur.

21. yiizyilda neoliberal politikalar AKP iktidar1 ile devam ederken, siireg
icerisinde Ozal doneminden farkh olarak biiyiik bir sivillesme basaris1 yakalanmustr.
Fakat 21. ylizyildaki Tiirkiye ekonomik sorunlarina bakacak olursak 6zellestirmenin
giivenlik boyutuyla baglantili kesin ve tatmin edici bir calismadan s6z edemeyiz.
Ekonomik istihbaratin basarili bir sekilde uygulanamamasi ise 2020 yilina dogru
seyreden ekonomik sorunlarla kendini gostermistir. Ekonomik kapsam, sadece para
politikasini1 ayarlamak disinda bu politikanin giivenli bir sekilde uygulanmasini
saglayacak istihbarat1 da kapsamak zorundadir. Devletin ekonomik yiikiinii azaltmak
icin Ozellestirme g¢alismalarinda, istihbarat denetlemesi ve kontrolii siirekli devam
etmek durumundadir. Ayn1 zamanda yurt disindan olan veya yurt dis1 baglantili ama
Tiirk olan ve Tiirkiye'de biiylik ¢apli parasal ¢alismalarda bulunan kisilerin denetimi
onemlidir. Bu denetimler, vergi denetlemelerinden farkli olarak milli giivenlik
boyutlu olmalidir. Bu tiir kisi ya da kurumlarin iilke igerisinde miilkiyet alim-satim,

ticari iliskiler, vakif ve dernek baglantilari, soy agaci ve aile iligkileri gibi durumlari
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milli giivenlik baglaminda takip edilmek zorundadir. Dis baglantili kisiler ya da
kurumlarin, yiiksek boyutlardaki vergilerini zamanida 6demesi; kisi ya da kurumun
ekonomik desteginin kendisini stratejik olarak 6nemli géren yabanci bir devlet ya da
sirket tarafindan saglanabilecegi anlamina da gelebilmektedir. Ayni1 durumu Tiirkiye,
TIKA gibi araglarla kapali bir sekilde gergeklestirebildigi gibi, isbirligi ve ticaret
anlagmalariyla agik olarak yapabilmektedir. insaat-Miteahhitlik, savunma sanayi ve
tekstil sektorleri Ornekleri Tiirkiye i¢in bu konuda son yillarm en ¢ok One

¢ikanlaridir.

Insan haklar1 ve 6zgiirliiklerinin daha genis kapsamli olmas1 yaninda buna
bagl olarak bireylere ve kurumlara bagl hukuk politikalarinin degisimi, realist ve
neorealist giivenlik yaklagimlarini daha da arttrmistr. Bu yaklasimlarin
"kuskuculuk" ve "giicii elde tutma" oOzellikleri, istihbaratin kullanim mantigiyla
birlikte 21. yiizyilda genis kapsamli istihbarat politikalar1 olusturulmasini zorunlu
kilmaktadir. ABD istihbaratinin sosyal medya ve internet kontrolii, Almanya'nin
ekonomik konu olan 6zellestirme hususundaki ulusal givenlik dncelikli tutumuna
kadar her alanda istihbarat diisiiniilmek durumundadir. 2019 yilinda Tunus'taki
patlama sonrasin kamu binalarma giriste pegenin yasaklanmasi da insan haklar1 ve
Ozgiirliikler ile glivenlik ve istihbarat iligkileri agisindan degerlendirilmektedir. Ayni
zamanda giivenlik ve istihbaratin genis kapsamini belirtmesi yaninda toplumsal
olarak "insan hayat1" Onceligi dogrultusunda, yasam tarzi ve bazi Ozgiirliiklere
miidahale edebilme mesruiyeti saglanmaktadir. Birey-devlet iliskilerinde Klasik bir
istihbarat tartismasi olan "telefon dinlenmesi" de yine "insan hayati" Onceligi
mesruiyetine dayanmaktadir. Ozellikle terdr olaylari, bomba patlatma, uyusturucu ve
fuhus trafigi gibi konularda telefon ve sosyal medyalardan elde edilen istihbaratin
biiyiik 6nemi vardir. Gerekli dinleme ve takibin yapilmasi i¢in saveilik izni gibi
hukuku ve biirokratik asamalar, istihbarati yavaslatabilmektedir. Hukuku ve
biirokratik onlemler alinmadig: takdirde ise denetimsizlik ve sahsi su¢ sonuglari
ortaya c¢ikabilmektedir. Bu ylizden istihbaratin hukuki ve biirokratik boyutlari, hem
vatandaslar hem de istihbarat¢ilar agisindan ¢ok kapsamli ve tatmin edici olmak

durumundadir.
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Istihbaratin hukuki ve biirokratik boyutlarmna Tiirkiye agisindan bakildiginda,
insan haklar1 ve oOzgirlikklerinin Otesinde i¢ siyasi tartigmalar agirliklidir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda, donemin politik yapis1 itibariyle i¢ siyasi sorunlarda
istihbarat etkisi goriilmemektedir. Bunun nedeni kiiresel savas durumlar1 ve savastan
yeni ¢ikan Tiirkiye'nin oncelikli milli giivenlik sorunlaridir. Ik yillarda ¢ikan
isyanlar ve bazi siyasi olaylar, dis istihbarat agirlikl1 diisiiniilmektedir. ikinci Diinya
Savasi sonrasinda ise yeni diinya dengeleri ¢ercevesinde Tirkiye i¢ siyaseti de
sekillenmeye baslamuistir. Ozel Harp Dairesi ve MAH/MIT'in gelisimi milli
giivenlikle oldugu kadar i¢ siyasi sorunlarla da baglantilidir. Darbeler ve askeri
vesayetin etkisiyle de tam anlamiyla saglanamayan bir siyasi sistem ve istihbarat, i¢
ice gelisme gostermistir. Tkinci Diinya Savasi sonrasinda askeri vesayetin etkisinde
bir istihbarat gelisimi oldugunu belirtmek, bu baglamda daha dogrudur. Ozel Harp
Dairesi'nin Genelkurmay biinyesinde olmasi disinda MIT Miistesarligi'na asker
kisilerin getirilmesi de bunun dogal bir sonucudur. Bu nedenle tam anlamiyla
hiikiimet ve istihbarat teskilatlari iligkisi saglanamamistir. Hiikiimet i¢in donemin

ideal istihbarat birimi Emniyet Istihbarat Birimi'dir.

1970-1980 doneminde ise yine MHP'min Ulkiicii yapilanmasi, istihbarat
gelisimiyle dogrudan baglantilidir. Dénemin birgok olayi tartisilmaya devam etse de
1990 sonrasi ortaya c¢ikan gelismeler ile 1970 ve 1980 yillar1 arasindaki MHP-
Istihbarat iliskisi dogrulanmaktadir. Istihbarat yonetimi agismmdan Ulkiiciilerin,
yapilanma ve yetistirilme tarzlar1 ile istihbarat adina degerlendirilmesi s6z
konusudur. Fakat 1990 sonrasinda bu durum, giiniimiize kadar etki eden bir patronaj
sorununa doniismiistiir. Devlet, Ulkiiciileri kullandigmi1 ya da kullanmak durumunda
oldugunu belirtirken Ulkiiciilerin sadece istihbarat degil, genel olarak giivenlik

birimlerinde s6z sahibi olmasi bu sekilde baglamistir.

1980 sonrasi artan terdr olaylari, Tirkiye istihbaratinin odak noktasidir.
Oncesinde ideolojik sorunlara karsi ¢aligmalar yapilirken, ASALA ve PKK sorunlar1
ideolojik terdr orgiitii olmanin 6tesinde bir sorun olusturmustur. 1980 sonrasinin
diger bir Onemi ise, istihbaratta sivillesme adimlaridir. Hiram Abas'm miistesar
yardimciligiyla bu konuda ilerleme gosterilse de 1990 sonrasinda tam anlaminda

sivillesme baslamistir. ASALA'ya karsi verilen miicadele 0rnegi ile hiikiimet ve
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istihbarat iliskileri basarili yonetilmistir. Bunun igerisinde hukuk dis1 iliskilerin
mesru goriilmesi, terérle miicadelenin ve devletin bekasinin tirliniidiir. Fakat PKK ile
mucadele de hikimet, istihbarat ve ordu iliskisi tam anlamiyla basarili degildir. Ordu
bakimidan JITEM'in kurulmas: ve faaliyetleri, ASALA ile miicadele de gdsterilen
gayri resmi ama mesru iliskiye benzemektedir. PKK sorununun Kiirt milliyet¢iligi
politikasiyla baglantili olmasi ise, isin i¢ siyasi boyutunu 6n plana g¢ikarmis ve
hikkiimetin i¢ siyasi diisiincelerle hareket etmesini zorunlu kilmistir. Bu durum
Tiirkiye'nin siyasi yapisina 6zgii olmamakla birlikte dogal bir durumdur. JITEM ile
baglantili oldugu belirtilen faili mechul cinayetler, cumhurbaskani da dahil Kiirt
sorunu caligmasinda bulunan iinli isimlerin oldiiriilmesi, ekonomik krizler ve
Susurluk Olay1 da istihbarat ve siyaset iligkilerinin bir sonucudur. 28 Subat ve Bati
Calisma Grubu ile ordunun etkisi artsa da istihbarat bakimindan en 6nemli gelismeler
Semdin Sakik ve Abdullah Ocalan'in yakalanmalaridir. ASALA'dan sonra terdrle
miicadele de ve Tiirkiye'nin siyasi tarihinde hem o zaman hem de sonrasi i¢in 6nemi
biiyiiktiir. Sebebi ise Ocalan'm getirildikten sonra idam edilememesi ve Coziim
Sireci'nde kullanilmasidir. Dénemin siyasi ve hukuki sonuglari, sonrasinda yasanan

milli glivenlik ve istihbarat politikalar1 i¢inde siyasi sonuglar dogurmustur.

21. yiizyilda AKP hiikiimetleri i¢in istihbaratta sivillesme sorunlar1 ortadan
kalkmistir. Koalisyonlar Donemi sonrasinda tek parti iktidarinin ekonomide karsiligi
almmaya baslasa da; Ozal dénemi neoliberal politikalari, AKP iktidar1 ddneminde
em iist seviyeye ulasmustir. Oncelikli olarak ekonomik adimlarm atilmasinda 2001
krizinin ve Ocalan'm getirilmesi sonrasinda terdr olaylarnm azalmasmin da etkisi
bulunmaktadir. Ekonomik sorunlarla miicadele de Tiirkiye sartlarina gore istihbarat
politikalarmin  uygulanmadigi ise sonradan yasanan gelismelerle kendini

gostermektedir.

ABD'nin Irak'1 isgali, PKK'nin bdlgede yeniden aktif hale gelmesi ve AKP ile
28 Subat doneminden devam eden ideolojik siyasi sorunlar ve Fethullah Gilen
Cemaati'nin giderek giiclenmesi, Tiirkiye istihbaratinin yeni ve eskisinden daha
giicli hale gelmis sorunlarma doniigmiistiir. Irak isgali sonrasinda DAES ve
Suriye'de PYD orgiitlenmesi basladigi gibi, Kuzey Irak'ta PKK'nin giicli terorle

miicadelede yeni stratejileri zorunlu kilmistir. Hiikiimetin bu konudaki en giiclii
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admmi "Kiirt A¢tlimi"dir. MIT'in oldukca etkili rol iistlendigi siirecte, hiikiimet ve
istihbarat iliskisi olduk¢a basarilidir. Fakat iligkilerin basarili olmasi, uygulanan
politikalarin sonuglarint olumlu yonde etkilememistir. Giilen Cemaati'nin emniyet
icerisindeki yiikselmesi, 2010 sonrasi donem i¢in tehlike olusturmustur. Ulusal
givenlik ve istihbarat politikalarini en fazla mesgul eden sorun, 28 Subat Siireci'nin
devam etmekte olan sonucglar1 ve doneme dair etkisidir. 2007 Cumhurbaskanligi
Secimleri ve E-Muhtira'ya bagl i¢ siyasi sorunlar, ulusal giivenlik sorunlari ile ayni

anda gelismistir.

2007 sonrasinda Cumhurbaskanligi'n1 da kazanarak 2008 yilinda kapatilma
davasindan beraat eden AKP i¢in, biirokratik ve hukuku engeller giderek azalmaya
baslamistir. Bu da Kiirt A¢ilimi'nin {izerine daha rahat gidilmesini saglamistir. Di1s
politikada ise TIKA etkisi giderek artarken, Giilen Cemaati'nin basta Tiirkce
Olimpiyatlar1 olmak bir¢cok faaliyeti hiikiimet ile i¢ ice ge¢mistir. Bu nedenle
Tirkiye'deki istihbarat politikalari, i¢ siyasi sorunlar dahilinde gelisim gostermistir.
Hiikiimetin, kendine yakin bir isim olan Hakan Fidan'1 MIT'te miistesar yardimcis1 ve
ardindan miistesar yapmasi ise siyasi mecburiyettir. Giilen Cemaati'nin 6n ayak
oldugu Ergenekon ve Balyoz Davalari ise, siyasi gelismelere bagli olarak gelisen
yanlis bir istihbarat politikasinin sonucudur. AKP hiikiimetine muhalif olan tarafin
anti-demokratik baskisi, AKP'yi Giilen Cemaati'ni kullanmaya/beraber olmaya
zorlamistir. AKP adina 28 Subat ve sonrasinda yasananlarin tecriibesi, biirokrasi ve
siyaset igerisinde giliclii olmayr mecbur kilarken, Giilen Cemaati'nin bu firsati
degerlendirmesi kaginilmaz olmustur. AKP siyasi kadrosu ve tabaniyla, bu kadro ve
tabana mubhalif olan kesimin 19901 yillardan 2010'lu yillara kadar olan sert siyasi

cekigmesi, istihbaratin gelisimi bakimmdan olumsuz sonuglar dogurmustur.

Oslo Goriismeleri kaydinin sizdirilmasi ile baslayan gerilimde ise istihbarata
dair siyasi degerlendirme s6z konusudur. Goriismelere Hakan Fidan'da dahil {ist
diizey MIT personelinin gitmesi dogrulansa da istihbarat politikalari, terdristlerle
gorigmek bakimimdan duygusal etki seklinde algilanmistir. Ancak Tiirkiye ya da
diger iilkeler fark etmeksizin, terdristlerle goériismelerde dahil olmak iizere "Kirli
Isler"i istihbarat teskilatlar1 yiiriitiir. Bu nedenle bu konuda hesap vermesi gereken

makam istihbarat teskilatlar1 degil, hiikiimettir. Donemin basbakani Recep Tayyip



170

Erdogan'in, Hakan Fidan't goriismelere kendisinin gdnderdigi belirtmesi beyani ise
bu konuda dikkat edilmesi gerekendir (Milliyet, 2011). Vatandasin ise bu konuya
yaklagimi, teror orglitiiyle goriisme yapilmasinin yanlis olmasiyla bagli duygusal
tepkidir. Bu nedenle, bu konuda agiklama yapma ve siyasi sorumlulugu iistlenme
hiikkiimete aittir. Coziim Siireci gibi buna bagli daha sonra gelisen olaylar adina
istihbarat burokrasisi ve hukuku, milli giivenlik sorunlarindan ayr1 olarak i¢ siyasi
sorunlarm gelisiminden etkilenmistir. Céziim Siireci, FETO, MIT Tirlari, Ifade Krizi
gibi olaylarda, MiT'in calismasin1 kolaylastiran hukuki gelismeler ise i¢ siyasi
sorunlarin  sonucudur. Gerektigi zaman terér Orgiitii iyeleriyle goriisebilme
konusunda her tiirlii yetkiyi kullanabilmekten, MIT Miistesar1 ve gorevlileri
hakkinda savcilik sorusturmasi yapilabilmesinin Basbakan iznine bagli olmasina

kadar giiclii bir yasal haklar1 bulunmaktadir.

Hakan Fidan'in 7 Haziran 2015 se¢imlerinde aday olmak icin istifa etmesi ve
ardindan donemin basbakani Erdogan'm kendisine giivenmek hakkindaki sézleriyle
gorevine tekrar donmesi de yine dikkat edilmesi gereken bir konudur. Glnimuzde
halen gérevine dikkat eden Fidan'm MIT Miistesarlig1 sonrasi teskilat i¢i akademik
gelismeler goz ardi edilemez. Ancak Erdogan'n sozii sonrasinda, uzun siiren
miistesarligi ve biirokratik hayatim1 bu konuda devam ettirmesi, Erdogan'in
istihbarata bakis acisiyla baglantilidir. Biirokrasi igerisinden bir¢ok kisi, 18 yildir
devam eden AKP hikimetleri déneminde yine AKP icerisinden siyasi kadrolarda
gorev almayr basarmistir. Hakan Fidan ise bu konuda en biiyiik istisnay1
olusturmaktadir. istihbarat gibi bir yapilanmanim baskanhiginda uzun siiredir bir isim
degisikligi goriilmemesi, istihbarat politikalarinin uygulanmasi adina kurumsal degil,

kisisel yaklagimlarm tercih edildiginin gostergesidir.

Ergenekon ve Balyoz Davalarmin istihbarat politikalarina biirokratik ve
hukuki etkisi, Coziim Siireci'nden 15 Temmuz Darbe Girigimi'ne kadar olan siire¢
icin koordinasyonsuzlugun kanitidir. 2012 yilinda Milli Istihbarat Koordinasyon
Kurulu Genel Sekreterligi toplantismin yapilmas: bunun Oniine geg¢ememistir.
Istihbarat teskilatlar1 ve diger giivenlik birimlerinin koordinasyonu, 15 Temmuz
sonrasinda giiclenmis ve terdrle miicadele hususunda eskiye oranla daha olumlu

sonu¢lar alinmigtir. Bununla birlikte insansiz hava araglar1 gibi istihbarata dair
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teknolojik calismalarin gelistirilmesi ve terorle miicadele hususunda agirlikli olarak

kullanilmasi, istihbarat adina olumlu etki olusturmaktadir.

Tiirkiye =~ Cumhuriyeti'nin  istihbarat  yapilanmasi, kurumsallagmasini
tamamlama konusunda yavas olsa da kendine ait istihbarat kiiltlirii olusturmay1
bagarmustir. Bu kiiltiiriin "Derin Devlet" ismiyle adlandirilmasi siyasi sdylemlere ait
olmakla beraber dogru oldugu gibi, daha ¢ok i¢ ve dig siyasetin ylriitiilmesini
saglayan bir yap1 olarak konumlandirilmahdir. 1980 sonrasinda yeni sag akimi
yoneticilerinin istihbarat teskilatlarina ilgisinin bulunmasi ve askeri vesayetin dnine
gecerek kendilerine baglamak istemeleri, i¢ siyasi sorunlarin zorunlu bir sonucudur.
Istihbarat teskilatlarmm milli politikalardaki basaris1 ise daha ¢ok teknokratik
ozellikleriyle baglantilidir. Uzun siiredir devam eden AKP iktidar1 disinda, 6ncesinde
yasanan hizli ve silirekli yonetim degisimleri, istihbaratin kurumsallagsmasini
zorlastirmis, fakat istihbarat kiiltliriinii etkilememistir. Bu nedenle istihbaratta "ABD
ekolii", "Rus Ekolii", "Israil ekolii" gibi yaklasimlar icerisinde "Tiirk Ekolii"

eklenebilecek diizeye gelinmistir.

Istihbaratin i¢ siyasi sorunlarla gelisim gostermesi nedeniyle hukuki ve
biirokratik adimlar, vatandaslar a¢isindan tam anlamiyla "mesru" olmak zorundadir.
Istihbarat teskilatlar1 gorevini icra ederken, insanlarm bunu yasal sorunlarla
bagdastirmamasi i¢in gerekli hukuk kurallar1 daha ayrintili hale getirilmelidir. Ayni
zamanda gerekli kanallar aracilifiyla hukuki bilgilendirmeler diizenli olarak
yapilmalidir. Bu hukuki diizenlemelerin icerisinde sadece istihbarat teskilatlar1 degil,
medya organlart da kapsam icine alinmali ve denetimler siklastirilmalidir. "Basin ve
Ifade Ozgiirliigii" ad1 altinda yanlis haber ve alg1 operasyonu olusturarak "Halki kin
ve diismanliga tahrik etmek" gibi suclarin ifade 6zgiirliigiinden farkl boyutta oldugu
konusunda yeterince kamuoyu aydinlatmasi yapilmamaktadir. Bu tiir sorunlar, ulusal

giivenligi ve istihbarat politikalarini olumsuz olarak etkilemektedir.
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EK 3: MEH Kurulus Tebligat1
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Fotograf 1. Erkan-1 Harbiye-i Reisi Fevzi Cakmak'mn 6 Ocak 1926 tarihinde Milli
Emniyet Hizmeti Riyaseti'nin kurulmasi i¢in génderdigi tebligat
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Fotograf 2: ABD ordusunda kullanilan "Hornet Drone" 6rnegi

EK 5: Kayit Cihaz1 Kol Saati
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Fotograf 7: Almanlarin Ikinci Diinya Savasi'nda kullandig: sifreleme arac1 "Enigma"

EK 9: Abdullah Ocalan'in Sahte Pasaportu
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Fotograf 8: PKK terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan'm Kenya'ya gétiiriilmesinden
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EK 10:Bin Ladin'in Oliimiiyle Alakah Sahte Fotograf
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THE CIA SIMPLY PHOTOSHOPPED AND PASTED BIN-LADENS FACE
ONTO THE FACE OF THE ACTOR PLAYING THE DEAD SOLDIER
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Fotograf 9: El-Kaide terdr 6rguti lideri Usame Bin Ladin'in limunden sonra CIA
tarafindan basinda yayinlan fotograf (ilk fotograf) ve fotografin gergekte bir
televizyon programimdan aliarak yapildigini gosteren bir fotograf (ikinci fotograf)
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