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ediferek sunuldugunu, ayrica ez vazim kurallamns uygun olarak hazirlanan bu
cahismada bana ait obmayan her tiirlt ifade ve bilginin keypafinag eksiksiz atf
vapidigin b

ildirtr ve tanhhiit ederim.

Avman Saleh RAGAS



Vil

GZET

Yitkselk Lisans Texi

KARA PARA AKLAMADA LIBYA BANKALARININ ROLU

Kastarnons Universites
Sosyal Bilimler Enstitiisi

Hizmet Isletmeciligh Yonetun ve Tasarimg

Banisman: Dog.bir, Tolga ULUSOY

Kara para aklama operasvondan ve gizhi ekonomi varhi arasinda gok valan bir digki

o= kl

bulunmas: e birdikte,  bunlann herhangt bird olmadan diferinden
bahsedilmemektedir, Ctinklt Kara para aklama operasyonlan, gizl ekonomiden

olugturulan kirtl paranm, tan edilen (goriinen/ agik) ekonomiye donistiiriilmes! ve
plagmast igin bir kdprd olarak gdrevienmekiedir, Bu arastuma, kara para aklama

olgusuny, kaynak, etkive milcadele yonternleri agisindan galismalar icermekiedir.

o

Kullamlan micadele yéntemier arasinds bankacihik, uluslararas: ve yasal islemler ve
ver almakiadir, 56z konusu olan bu dnler ne kadar ¢iddi oldugunu dfrenmek
icin, 1998 . 2008 willan arasinda Avustralya, Avusturys, Bulgaristan, Kanada,

Danimarks, Finlandiya, Fransa, [talya, Yunanisian ve Japonya gibi gelismis
lkelerde, gizli ekonomi ve para aklama operasvonlan bovutlarinm Slglirall ve analiza
vapiimigiir. Boviece, bu iilkelerin babsediien fenomen fzerindeki farkly mevzuaive
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kontrol kapsamlan gBsteriimistin,

Araghirmaya  give, ltalya, Transave Kanada (Ulkelerinde kara para  aklama
hacmivitksek bulupmustur. Bu da kara para aklama ie dgihi bulunan mevzuatn
yetersizlifini ve uygulamasmu cddi olmadifin ve bdylece kontrol etmesinin
miimkiin olmadiging gistenmektedir. Sonug olarak, bu arastuma pars aklama e

miticadele icinbir dizi tavsivelerde bulummush

Buplarn srasinda, tim bigimleri ile para sklamamn meadelesine iliskin ulusal
mevzuatm olusturnlmass, kirh parava tamamsyla el korulma cezalandinbmasy, para



aklamamilcadelesi dle gl uluslararass isbirliginin akiif hale petiviimesi ve bu
operasyoniara karst milcadelelerde olafanisit sonuclar elde ettifl ban gelismis

ilkelerindeneyimlerinden en ivi sekilde vararlanmaktie.

Anahtar Kellmeler: Libva Bankacihdy, Kara Para Aklamsy: Onleme, Gélge
Ekonomiler
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There 15 a pertinent relationship between money laundering transactions and the
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of shadow economy. Bach one of them d.ependf; on the other becauss
money laundering transactions are considered to be a bridge on which the dirty

money crosses, that generates from the shadow economy o reach the clear one.

The study includes studving the money laundering phenomenon, 1is resources
impaets and the methods used to face it. [{ was iighied by the bank, ndernational and
law procedures | it has measured and analyzed the size of the shadow economy and

money laundering through the period of {1989-2008) in a number of developed
countries such as (A lia, Austria, Buigaria, Canada, Denmark, Findand, France,

ltalv, Greece and Japan ). It shows the difference between these couniries through
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their legisiation and controls on this phenomenon. In (ltaly, France and Canada) size

i

of procedures of the money laundering incressed. That means shows that the
disadvantage of their legislation and the seriousness of thelr application and inability

to control them. As for the countries, money laundering m’)a:ed ures were less in size
¥ g
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and that explains the seriousness in applying

’--;

T g the laws and the procedures which have

The research reaches many conclusions which confirm the necessity of legislation of
2 nationa! law to fight money laundering to provide for all types of them and include

the punishment of the complete confiscation of the dirty money and its instrument. In
addition to the necessity of activating of the international cooperation concerning

anti-money laundering and the extreme use from the past expericnces of some of i
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developed countries which have achieved brilliant success in the face of such

procedures.
Keywords: Libyan Banks, Anti-Money Laundering, Shadow Economy
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Son zamanlarda daha fazla dikkat gekilen konu gok blyik miktarda vasadis para
dreten eyvlemlerin ve vasadig fralivetlerin g;g zli ekenomiler slusturmasidir. By
konuda kara paraya bagh olarak ok aktivite meveutiur, Karaparanm finansmans ve
uyugturacy kacakeih@inds uluslararas: terérizmi destel ceyen Orglitler, silah, rilgver,
para birimlert Uzerinden vapilan manipiliasyon ve spekilasvonlar, parada sabtecilik
menkul Kiymet satisy farkly formiar ve teknikler kara para aklama icin diger unsoriar

olmaktadiy. 1)
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linsinda uluslararasy toplumu derinden eikileyen ikiz kaleler
saldinsinda ki terér operasyonlas kara para ile olan iligkisi ispatlanmis bir gercekiir,
Rara para aklama Dinya’da terdrizmi deste ckleyen wnsurlarm basi gekmekted

bosaldinlarnda Amerikan bankalan bityle bir kara para allama

«,}p@:faﬁsy@mun{ian haberdar degillerdi. Fakat daha sonra etkin bir takun haberlesme

unsurleriyia karapara akiamanin 8ntine : gegliecegi disiintimekteydi,
Kara para aklama problemi biitin dinyay: ilgilendiren Deviet, millet, etnisite, vas,
cinstyet, 1k, toplum gibi durumlar Snems soyen herkesi derinden etkileven bir

durnmdur. Bu sorun aynca gayrl safl milli hasila blyliklagl, tasarrof oraniar,
igsizhik ve yatnm agsindan var oldu v toplumlar Gzerinde olumsuz etidler

birakmalktade &yrzca talararast yatinm olgusunu derinden etkiler bir hale

&%

gelmigtin, Ozellikle terdrizmin desteklendigi tlkeler acisindan bakacak olursak
aluslararasy bans icin olusturdugu tehdit bir tarafa kara para aklama ulusiararas
hnans  alanmds  tike  bittgelering ctkifeyecek  dilveye gelmistir, Ayrica ulusal
exonominin emnivet valfl olan doviz plyasast ve bankacihik sistemi fizerinde gok
bityiik olwmsuz etkisi varde, Kara para aklama, kiiresellogime ve ilotisim Ditnva’da ki
uluslararas: ticaretin genigleresi icin ads duyulmanmis bolgeleri bliyiksehirler haline

getirecek kuvvettedir. Ozellikle internetin geligmesi ve globallesme ile birlikt te veni

W

lektronik vollarm agiimasivla para transferinin zlandiilmas Szellikle uluslararas:

£

Goaref e

birlikte kara para aklamey: gitniimiizin en tehlikel; elekironik ticavete

("

haiine getirmistiv Elektronik ticaretin gelismesi ve para transferinin hizlandimimas
kadar iilkeler arasindaki detisinl giiglendiy ivor olsa da by gelizme thim

olumsuz kisunlaryla vluslararas: terdrizmi bilmeden destekleverek Dilnya bariging



tehdit edici bir noktaya gelmistir Oyle ki para aklama ve kara para aklanmasimin tiim
Diinya’ya yayilmasi elektronik ticaretin gelismesinden sonra hiz kazanmustir.
Uluslararas1 Para Fonu uzmanlari, 100 milyar dolar ile 1.6 trilyon dolar arasinda
aklanmis para birimlerinin olabilecegi tahminlerini yiiriitmektedirler. Yasal ve idari
yapisi zayif olan herhangi bir iilkenin kara para aklama yayilmasina tabii olacag: ve
yasal ve idari yapisini bu tip paralarla destekleyecegi gibi kuvvetli bir olasilik vardir.
Bu durumda 6zellikle teror saldirilar1 gecirmis olan Libya'da i¢ savasin ¢ikmasi ve
teror  Orglitlerinin  desteklenmesi  kapsaminda  karaparanin  rolii  oldugu
diisiiniilmektedir. Ozellikle ulusal Libya ekonomisinin emniyeti olan Libya
bankalarin1 tehdit eden kara para operasyonlari buradaki bosluklar i¢in kara para
aklama Onlenmesi yasalar1 ve su ana kadar onaylanan onlemlerin uygulanmasi yol
acmustir. Libya'nin ekonomik ¢okiisii uluslararasi toplum tarafindan boykot ve tecrit
imkan1 olan ve Ozellikle diisiik faizli kredi kullanan bankalari daha duyarli hale
getirmekte ve hiikiimet karsiti1 bir takim ekonomik politikalarin yayilmasina imkan
tanimaktadir. Libya bankalar1 ise mali istikrar giiglendirmek i¢in uluslararasi kara
para aklama yasalart ve izleme prosediirlerini olabildigince etkin bigimde

uygulamaktadir. Gegirmek istedigi yasalarla birlikte uygulamaya ¢alismaktadir.

Yasadist para aklama operasyonlar1 i¢in agik kanallar olusturulmasi bankalarin
birbirleriyle ve yurtdisindaki bankalarla iletisim halinde olarak kara para aklama ve
benzeri durumlari durdurmak igin i¢ sistemleri i¢in daha fazla yogunlukta 6nlemler
almak istemeleri, dnleyici tedbirler verilmesi 6nem arz etmektedir. Ozellikle Libya
bankacilik sisteminde yer alan finansal enstriiman araglarinin kara para aklanmasinda
kullanilmasimn1 6nlemek amaciyla uluslararasi bolgesel ve yerel cabalar hizla
bankacilik sistemine aktarilmaktadir. Bankalar tarafindan kara para aklama ile ilgili

miicadelede karsilasilan engeller bilimsel ¢alismalara konu olmaktadir.

Buradaki ¢alismanin ana konusu olan Libya'da bankacilikta kara para aklamanin
kontrol edilmesinde ve kullanilan prosediirler de Libya bankaciliginin rolii
aragtirtlmistir.  Ayrica arastirmada iki bolim mevcuttur. Kara para aklama
caligmalarinda komitelerin ve yonetici kadrolarin rolii ile uluslararasi kurallara
uygunluk ve regiilasyonlar ve bu konuda yapilmis olan birtakim engellemeler ve
engelleyici calismalardan bahsedilmistir. Ozellikle bankacilarin egitimi ve bu alanda

calisan bankacilar1 yonlendirici bir takim yonergeler Libya bankaciliginda 6nemli bir



yer tutmaktadir. Yapilan c¢aligma Ozellikle Libya'da Derne bolgesinde faaliyet
gosteren bankalarin kara para aklama operasyonlarina karsi ne tiir dnlemler almaya

calistig ile ilgili yiiz yilize goriismelerden yola ¢ikmustir

Bu calismada farkli tlkelerdeki bankalara para akisinin engellenmesini suglarin
Oniine gegilemeyecek ile uluslararasi anlagsmalar ve yerel kurallarin kara para aklama
engellemede yetersiz kaldigi hipotezi savunulmaktadir. Farkli iilkelerdeki Merkez
Bankalarinin Libya gibi i¢ savas ge¢irmis ve halen gecirmekte olan iilkelerde kara
para aklama operasyonlarina kars1 duyarsiz ve tepkisiz kalmasi ile buradaki sug
orgiitlerine akan paranin kaynagini bulma da yetersiz kaldig1 goriisii 6ne ¢ikmaktadir.
Cezalar ve cezalarla ilgili hukuki kurallar giiniimiizde uygulanmakta olup bunlar
Libya igerisinde etkili olamamaktadir. Cogu banka ve finansal kurumlar Libya'da
kara para aklama operasyonlarina agik birakilmaktadirlar. Libya da 6zellikle gelisen
teknolojilerin kara para aklama operasyonlarini arttirdigi gibi bir goriise bu
calismada yer verilmemistir. Ayrica sunu da belirtmekte fayda vardir ki personel
egitimi ve insan kaynaklar1 yonetiminin gelistirilmesi ile kara para aklanmasinin
Oniine gegmesi arasinda kuvvetli bir iliski olmadigi hipotezi 6ne ¢ikmaktadir.
Calismanin 6nemi ulusal ekonominin ve Ortadogu'nun 6ne ¢ikan bankalarindan olan
Libya bankalarmin bu bélge i¢in dnemli olmasindan kaynaklanmaktadir. Libya'da i¢
savagla birlikte zayiflayan gilivenlik, sosyal bir takim calkantilar1 beraberinde
getirmis ve idari yolsuzlugun yani sira ekonomik ve siyasi sartlar 1s1ginda Arap
Yarimadasi'nda yayilan devrimlerin kara para aklama operasyonlarina Onayak
oldugu, ¢anak tuttugu gibi bir durum ortaya ¢ikmistir. Daha derin bir bakis agisi ile
ulusal ekonomiyi tehdit edilen bir ¢ok olumsuz sorunla bas etmek zorunda kalan
Libya hiikiimeti personel destegi egitimi elektronik ticaret gibi unsurlar
gerceklestirmesi dahi i¢inde barindirdigi terér gruplart ve dis destekle kara para

aklamanin Oniine yalniz basina miicadele edememektedir.



2. LITERATUR TARAMA

2.1 Kara Para Aklama Tanim

Kara para aklama kavrami: Para aklama, temizleme veya agartma terimi, yasadisi
faaliyetlerden elde edilen kazanglarin niteligini gizleme veya ger¢eginden farkli
gostermeyi, boylelikle bunlarin dogal kaynaklardan gelmis gibi gosterilerek hem
iilke icinde hem {ilke disarisinda yasadisi faaliyetler i¢in kullanilabilmesini

amaclayan her tiirlii faaliyet veya girisim anlamina gelir.

Kara para aklama, ayn1 zamanda uyusturucu kacake¢ilig1 veya orgiitlii veya orglitsiiz
suglarla istigal eden kisilerce yasadisi gelirin asil kaynagimi gizlemek ve bunu
saklamak i¢in baskaca faaliyetler yaparak elde edilen gelire yasallik kazandirma

operasyonu olarak da bilinmektedir. (Harvey, 2008).

2.2 Para Aklama Evreleri

Kara para aklama degisik asamalardan olusmaktadir ve bu asamalar sunlar1 da
kapsar:

Birinci asama: yerlestirme asamasi: Bu asama yasadisi fonlarin finansal dongiiye
sokulmasini igerir. Kara para aklayanlarla ve aklama isini yapan kurumla dogrudan
bag nedeniyle en zor asamadir ve bir¢ok banka hesabindaki fonksiyonel ve yasadisi
fonlar1 banka mevduat hesaplarina finansal senet seklinde transfer etmek amaciyla

gelismekte olan sehirleri ve tilkeleri hedeflemeyi gerektirir (Kelly, 2014).



ikinci asama: Ayristirma asamasi: Bu safhada yasadisi para, karmasik islemler
yaparak kaynagindan uzaklastirllmakta ve bu fonlarin kaynagi ve mensei belirsiz
hale getirilmektedir. Bu asamada, bazilar1 gercek olmayan yasal isim ve kuruluslar
adina yasadis1 parayir finans kurumlarina yatirmak suretiyle yaniltmak maksath bir

dizi karmasgik finansal ve mali islemler ger¢eklestirilmektedir.

Uciincii asama: Biitiinlestirme asamasi: Bu asamada, aklanan para mesru islemler
veya ekonomik faaliyetlerle biitiinlestirilerek aklanmakta ve boylelikle para ortaya
ciktig1 suc¢ faaliyetlerinden uzak goriinmektedir. Para aklayanlar, bankay1 kara
paranin dolastirildig1 bir finansal kurum olarak istismar etmekte ve hi¢ kimse bu
fonlarin mesrulugundan siiphe duymamaktadir. Paraya mesruiyet kazandirmak igin
baz1 bankacilik enstriimanlart kullanilmaktadir (6r. teminat mektuplar1 ve banka
garantileri). Diger paralar da, gayrimenkul alimi ve ihracat/ithalat gibi farkli araglarla
aklanmaktadir (Quirk, 1997).

2.3 Kara Para Aklamanin Tarihcesi

Her ne kadar kara para aklama onlarca yil dnce on plana ¢ikmig olsa da bu sugun
kokenleri binlerce yil Oncesine dayanmaktadir. Cin imparatorlugu doneminde
tiiccarlar 1idarecilerin el koyacagi korkusuyla paralarini aklamakta ve bunlar
imparatorluk dismna yatirmaktaydilar. Orta Caglarda Katolik Kilisesi faizi
yasaklamisti ve bu da faiz alanlar1 bu kazancglarin1 sahte uygulamalarla saklamaya
zorlamistir (Hameed, 2005). Bu terim (para aklama) ilk olarak yasadis1 faaliyetleri
(uyusturucu, cinayet soygun... vb) neticesinde yiliksek miktarlarda paraya sahip olan
Mafya ¢eteleri tarafindan kullanilmigtir. Bu paralarin tamamini bankalarda tutmak
giic oldugundan, su¢ faaliyetlerinden elde ettikleri yliksek meblaglarda paralar
transfer etmek icin paravan olarak sirketler kurma yoluna gittiler ve bankalara
yatirmadan 6nce bu paralarin uyusturucu tozlarindan temizlenmesi i¢in hususi yerler
kurdular (Nsouli & Le Gall, 2001). Para aklama sadece ABD’de yayginlagmakla
kalmad1 ve Ikinci Diinya Savasinda en biiyiik para aklama islemleri Swill bankalari
tarafindan Alman Nazi rejimi i¢in yapilmistir. Para aklama terimi yetmislerde
yeniden kullanilmaya baslandi. Ancak bu terimin hukuki olarak bir mahkemede ilk

kullanimi, Kolombiyali kokain kagakg¢ilariin elde ederek akladigir paralara el



konulmasi davalarmin birisinde olmustur. Organize suglarla birlikte para aklama
fenomeninin kiiresel olarak yayginlagmasiyla ve hizli teknolojik gelismeler ve artan
karmasikliklar nedeniyle, uluslararasi toplum kara para aklamayr O&nleme
anlagsmalariyla ve bunu su¢ haline getirmek suretiyle bu konuya ilgi gdstermeye
basladi. Bu anlamda ilk ciddi girisim uluslararasi finansal g¢alisma grubunun
olusturuldugu 1989 yilindaki biiyiik iilkeler konferansidir. Ilk olarak, kara para
aklama faaliyetleri ¢ok eski bir olgu olmakla birlikte gliniimiizde bu konuda yeni
olan sey bunun araclarinin gelismesi, fonlarin miktarinin artmasi ve kiiresel bir hal
almasidir. Yapilig bicimi ve amaglart her ne kadar farkli olsa da amaci ayni olup bu
da zenginligin mevcudiyetini hakli gostermek icin elde edilen paralara mesruiyet

kazandirmaktir (Sullivan, 2015).
2.4 Kara Para Akis1 ve Hareket Yonii

Para aklamanin arkasindaki en 6nemli sebep, paralar1 aklamak i¢in bir yol bulmak ve
takip edilmekten kurtulmaktir. Giinlimiizde dahi aklanmasi gereken kirli paralarla,
uyusturucu ve zihinsel uyaricilardan elde edilen paralar kastedilmektedir. Ancak, bu
terimin anlam1 uyusturucu suclari ile smirli kalmamis ve bazilari, klasik bazilari ise
yeni diger bircok malin yasadisi olarak ticaretini kapsayacak sekilde genislemistir ve

bunlarin belli sayida bir ¢ergevede toplamak oldukea giictiir.

Uluslararas1 kanun ve diizenlemelere gore mallarin ve hizmetlerin yasadis1 ticareti;
uyusturucu kagakeiligi ve zihinsel uyaricilarin alim satimi, kélelik, miilteci kagakligi,
insan organi ticareti, kara borsada doviz alim satimi1 ve yerel piyasada bulunmayan
veya az bulunan mallarin tekel seklinde ticareti ve fiyatlama sistemlerinin ihlallerini
kapsar (Hopton, 2009).

Hesaplart suiistimal ederek veya gelir kaynaklarimi saklayarak vergi kagirmak ve

devlet hazinesine is yiikiimliiliiklerini 6dememek.



Kanun ve yonetmelikleri ihlal eden calisanlara riisvet 6deme karsiliginda izin
verilmesi veya ihale verilmesi gibi kamu gorevinin sahsi menfaat i¢in yasadisi
kullanilmas: suretiyle idari, politik veya finansal yolsuzluk. Yolsuzluk, silah ve
mallarin pazarligi igin ¢alisanlarin aldig1 sermaye komisyonlarin1 ve casusluk gibi

yasadist siyasi faaliyetlerden elde edilen gelirleri de kapsamaktadir.

Ticari hile, ayiplt mal satma ve uluslararasi ticari marka ve isaretlerin taklit edilmesi

gibi fikri miilkiyet hakki ihlallerinden elde edilen gelirler (Morais, 2002).

Yerel bankalardan bor¢ almak ve gerekli yiikiimliilikleri 6demeksizin yabanci
transferler yapmak veya kiiciik tasarruf sahiplerinden ve yatirimcilardan para
toplayarak bunlar1 yeterli hukuki ve finansal garantiler olmaksizin yurtdisina
kacirmak. Giimriik vergileri ve harglarini 6demeksizin mallarin ve iiriinlerin sinirdan
kacakeiligin1 yapmak. Evrak ve belgelerde sahtecilik yapmak, ¢evre ile ilgili suglar,
banknot, altin ve degerli metallerin kalpazanligi ve sahteciligi, borsada kumar
oynamak, sadece kar maksatli olarak doktorlarin tibbi operasyonlar yapmasi

(Zagaris, 1999).

2.5 Para Aklamada Arac ve Teknikler

Para aklamanin belirli bir yolu olmayip sugun gelisiminin yani sira aklama isini
yapacak olan kisilerin daha giivenli ve bu is i¢in daha az riskli yerler ve enstriimanlar
aramasi nedeniyle cografi lokasyonlarin yani sira aklanacak paralara bagli olarak
kullanilacak metotlar farklilik gostermektedir. Kullanilan enstriiman ve tekniklerin

en dnemlilerinden bazilar1 sunlardir:

Klasik teknik:

Sahte pazarliklar, degerli mallarin, fiziksel varliklarin satin alimi: Ik asamada liiks
arabalar, degerli metaller, ziynet esyalari, {inlii ressamlarin yagliboya tablolarinin
yani sira sahte aligverisler karsiliginda sahte faturalarin kullanilip sonrasinda bunlarin
abartili fiyatlara satilarak rakamlarin yiikseltilmesi, klasik para aklama araglarindan
birisi olarak degerlendirilmektedir. Kumar da para aklama i¢in kullanilmakta ve
boylelikle aklanan paralar kumardan kazanilmis gibi gosterilmektedir (Kaput&Weeb,
2000).



Sahte kuruluslar: Kara para aklayanlar, esnek finansal ve ticari sistemleri olan
paravan yabanci sirketler kurma yoluna bagvurabilirler. Her ne kadar yasal bicimde
kurulmus olsalar da karakteristik olarak ticari amaglar1 bulunmayan bu sirketler baz1
mesru faaliyetlerin yani sira para aklama faaliyetine de aracilik etmektedirler ve
hiikiimetler bu sirketlerin finansal belgelerini incelemekte zorluklar yasamaktadirlar.
Bu sirketlerin bazilarin ithalat ve ihracat sirketi, turizm sirketi ve sigorta sirketi
seklini alabilmektedirler (Ryder ve digerleri., 2014). Para aklayanlar ayn1 zamanda
restoranlar ve turist parklar1 da satin alarak bunlar isletmekte ve boylelikle aklanan
para bu kuruluslardan kazanilmis gibi goriinmektedir. Sigorta sirketleri bircok
sekilde para aklamak igin kullanilmaktadir. Ornegin bir kisi bir sirket icin yillik
taksitleri olan bir sigorta policesi almakta ve bir siire sonra sigortanin adina
diizenlendigi taraf bunu iptal etmekte ve sigorta sirketi sigortalanana bu taksiti
tamamen iade etmektedir. Para aklayanlar siipheleri gidermek i¢in doviz biirolarini
ve bankalarla is yapan broker ofislerini kullanmaktadirlar ve islemler diinya geneline

acilmaktadir.

Karsihik krediler: Bu metot, par aklayanlarin paralar1 aklama faaliyetleri lizerinde
idari kisitlamalar olmaksizin bir yabanci bankaya yatirilmast ve sonrasinda bu
yabanci bankadaki paray1 teminat gostererek yerel bankaya bagvurarak kredi ¢ekme

esasina dayanmaktadir (Dumbacher, 1997).

Doviz ahisverisi ve kacakeihigr: Kacgakeilik para aklayicilarin icat ettigi en basit ve
en yaygin yontemlerden birisidir. Yasadisi para, para aklayicilarin kendileri
tarafindan veya bagkalar1 tarafindan ¢anta ceplerinde veya ¢ocuk oyuncaklarinda
saklama gibi basit kagakcilik yollariyla fiziksel olarak tasinarak kagirilmaktadir
(Williams, 2001).

Bankacilik sistemi: Bankalar en yaygin kullanilan para aklama araglaridir. Paralar
bir bankadaki bir cari hesaba yatirilmakta ve kirli para ile temiz paray1 ayirt etmeyi
cok zor hale getirmek i¢in birgok benzer islem yapilmaktadir. Para aklayanlar aym

zamanda sahte gonderi islemleri yapmak i¢in akreditif a¢maya da
basvurabilmektedirler (Villa, 1987).



Modern Teknikler

Modern teknikler ¢ok ileri olup en 6nemli 6zellikleri hizlar1 ve degismeleri nedeniyle
izlenebilirliklerinin ¢ok zor olmasidir ve bu tekniklerle paralarin herhangi bir

kisitlama veya kontrol olmaksizin transferi kolaydir (Tumer, 2003).

Kredi kartlari: Bunlar nakit tasima yerine 6deme islemlerinde kullanilan ve bir
finans kurumu tarafindan veya master card gibi diinyanin her tarafindan bankalarin
tiyeligi ve istiraki ile ¢ikarilmaktadir. Bu kartlarin (visa, master card) hamilleri karti
kullanarak mallar1 alabilir ve fatura tutarini 6demek i¢in kart1 ¢ikaran ana merkeze
transfer yaparlar. Bu kart, transfer kanallarin1 kullanmaksizin ve kisitlamalara maruz
kalmaksizin s6z konusu meblag: tahsil etmeyi ve almayr miimkiin kilmakta ve
kartlara para aklama islemlerini kiiresel olarak ¢ogaltma imkani vermekte boylelikle

yayilma alanin1 genisletmektedir (Masciandaro&Unger, 2007).

Akill kartlar: Bu kartlar miisterilerine her hangi bir engel veya yasal kisitlama
olmaksizin kisa siire i¢erisinde 53den fazla iilkede para ¢ekme imkani vermektedir.
Bu kartlar okunabilir ve elektronik olarak yati yapabilir elektromanyetik bantlar
icermektedir. Her islem yapildiginda, yapilan islem tutar1 kadar meblag kartin
hafizasinda kredi marjindan diisiilmektedir ve bdylelikle kart kaynagindan herhangi

bir 6n izin almaya gerek olmamaktadir.

Elektronik bankalar: Elektronik bankacilik, miisterinin internet tizerinden hesabina
ulagarak istedigi bilgileri alabilmesini ve dahili ve harici transferler yapmak,
bakiyesini sorgulamak ve borclarini 6demek gibi islemleri yapmasini miimkiin
kilmaktadir. Miisteri sifresini kullanarak bankadaki kisisel hesabina girebilmekte ve
yapmak istedigi islemleri yapabilmektedir. Ancak para aklayicilarin bunu tercih
etmesinin nedeni hiz ve gizlilik saglamasidir. Ve sadece internet iizerinden bir
talimat vererek, elektronik ticaret i¢in ¢oklu ufuklar agilmakta ve herhangi bir

sinirlama veya kontrol olmaksizin mallara sahip olabilmektedirler.
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2.6 Para Aklama ve Yarattig1 Suc fliskisi

Sosyal yapmin yikilmasi, orta sinifin kotiilesmesi ve para aklama suguyla zengin
sinifinin yaratilmasi, zengin ve fakir arasindaki u¢urumu arttirmakta ve sosyal

siniflara zarar verecek sekilde para degerini arttirmaktadir.

Projelerin kotii uygulanmasi, hiikiimet tarafindan verilen 6denek ve hibelerin
calinmasi bir tiir idari yolsuzluk olup bu sucu isleyenler paralarini aklamaya

calismaktadirlar.

Her tiirlii su¢ orani yerel ve kiiresel Ol¢ekte artmakta ve suglar karmasik ve ¢ok
cesitli bigimler almaktadir. Aynm1 zamanda toplumda degerler aginin ve ahlak
kurallariin tahrip edilmesine katki yapmaktadir. Ayrica hukuka baskaldirma olgusu

yayginlagmakta ve uyusturucu kiiltiirii ¢cok ciddi boyutlara ulagmaktadir.

Para aklamanin olumsuz politik etkileri cok daha karmasiktir.

[k olarak; yasadis1 geliri olan kisiler daha yiiksek pozisyonlara terfi ettiklerinden
veya niifuz sahibi olduklarindan, para aklama siyasi huzursuzluga ve toplumun

demokratik ortaminin bozulmasina yol agmaktadir (Johnson, 1993).

Ikinci olarak; para aklayanlar i¢ ve bdlgesel gatismalar1 finanse etmekte ve bunlara
silah ve yardim saglamakta, dini ve irksal savaglari ve darbeleri tesvik etmekte ve
siyasi, sosyal ve ekonomik yikima neden olmaktadirlar. Ikinci Diinya Savasi, korfez

savasi, komiinizmin ¢dkiisii bunun agik birer 6rnegidir.

Ugiincii  olarak; para aklama oranlarmin yiiksekligi ile nam salan bir iilke
kredibilitesini kaybetmeye karsi savunmasizdir ve ihracat ve ithalatini ve hatta
yatirnmlarini da kapsayan uluslararast yaptirimlara maruz kalmaktadir. Birgok
caligma para aklamanin toplum tizerinde pek ¢ok olumsuz etkileri oldugunu ve bu tiir
sugun devleti, onun politik yapisini, ulusal ekonomiyi, toplumun ahlak sistemini
olumsuz etkiledigini teyit etmektedir. Para aklayanlar toplumun en niifuzlu ve

egemen kisileri haline gelmektedir.
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2.7 Para Aklamanin Ekonomik Politikalar Uzerindeki Olumsuz Etkileri

Para aklama her devletin ekonomik istikrarini etkilemektedir. Gayrimesru
kaynaklardan paralara mesruiyet kazandirmak ekonominin asagidakiler dahil pek ¢cok

sektorii lizerinde biiyiik zararlara ve olumsuz etkilere sebep olacaktir:

Para aklamanin finans ve bankacilik sektorii iizerindeki etkileri: Bu yasadisi
paralar, diger sonuglarinin yani sira, finans ve bankacilik sektorlerinin istikrarimi
tehdit ettiginden giivenlerini sarstifindan ve itibarlarin1 zedelediginden bu sektorleri
etkilemektedir. Bu kirli operasyonlar, hisselerin aniden satilmas1 ve hisse fiyatlarinin
bliylik miktarda diismesine bagli olarak, bu yasadist fonlar1 alan borsalarin

gocmesine de neden olmaktadir (Sultzer, 1995) .

Milli gelir ve dagilim iizerindeki etkileri: Para aklama ve yurtdisina para kagirma
milli gelirde eksilmelere neden olarak zayiflatmakta ve ekonomiyi yaralamakta, bu
paralarin iilke igerisinde yatirima doniismesine engel olmaktadir. Bir baska deyisle,
i imkanlar1 yaratan, iiretimi arttiran ve fiyat dengesi ve istikrarini saglayan milli

geliri katma degerden mahrum birakmaktadir.

Para aklama operasyonlar1 milli gelirin diizensiz dagilimina yol agmakta, biiyiik
miktarda para iireten ve ¢ok calisan siniftan alinarak yasadisit kazang elde eden az
sayida kisinin elinde tekellestiginden zengin ve fakir arasinda ugurum meydana
gelmekte ve devleti gilicsiiz durumda birakarak milli geliri devletin istikrarin
saglayacak bicimde dagitmasini engellemektedir. Ornegin, vergi kagak¢ilig1 devletin
gelirlerini azaltmakta ve ekonomik programlarin finansmani i¢in yeni vergiler
koymaya veya uluslararasi para fonlarindan bor¢ almaya mecbur birakmaktadir

(Bear&Schneider, 2007).

Para aklamanin milli tasarruf iizerindeki etkileri: Bircok durumda milli gelirden
azalan paralar yurtdigina transfer edildiginden bu gayrimesru fonlarin aklanmasi milli
tasarruf ve yatirimlari olumsuz etkilemektedir ve i¢ tasarruflarin yatugum
ithtiyaglarim1  karsilamasinda yetersizlige neden olmaktadir. Para aklama iilke
icerisinde para-dis1 sekilde yapildiginda dahi, bu durum yerel yatirrm hacmini
etkileyecektir. Zira bu paralar altin, degerli antikalar alim1 ve gayrimenkul

komisyonculugu gibi tiikketim alanlarinda kullanildigindan, paranin milli ekonomiye



12

yarar saglayacak alanlara yatirilmayip liiks tiiketimde kullanilmasina yol agmaktadir.
Boylelikle, ulusal tasarruflarda herhangi bir artis saglamayan bu paralar verimsiz
olarak degerlendirilmektedir ve devlet yatinm programlarini finanse edemediginden
faaliyetlerini azaltmakta ve bunun karsiliginda ekonomik biiyiime de diismektedir.

(Blum ve digerleri., 1999).

Para aklamanin yerel para birimi iizerindeki etkileri: Para aklama
operasyonlarinda genellikle yasadis1 paralar yatirim i¢in yurtdisina ¢ikarilmakta veya
yabanci bankalara yatirilmakta ve dolayisiyla yerel para birimi {izerinde olumsuz
etkilere yol agmaktadir. Paralarin transfer edilmesi siireci, yurtdisina kagirilan
yabanci paralara olan talebi arttirmakta ve yerel para arzina sebep olarak kaginilmaz

olarak yerel para biriminin degerinin yabanci paralar karsisinda diismesine yol

agcmaktadir (Alexander, 2013).

Para aklamanin enflasyon orani iizerindeki etkileri: Para aklama operasyonlari,
bu isi yapanlarin toplumda bir iiriin veya hizmetlerin iiretiminde herhangi bir artis
olmaksizin yliksek meblaglarda yerel para elde etmelerini saglamaktadir. Bu para
aklayicilar genellikle bu fonlar gelisigiizel ve tiiketime doniik olarak kullanmakta ve
fiyatlar genel seviyesinin artmasina, enflasyonda bir dizi dalgalanmayla birlikte

paranin alim giiciiniin diigmesine yol agmaktadirlar.

Para aklamamin hiikiimetlerin ekonomi politikalarimm uygulama imkanlan
iizerindeki etkileri: Bu para aklama operasyonlari, gizli mahiyetleri nedeniyle,
Ol¢iilemeyen, hesap edilemeyen veya Ongoriilemeyen bir gizli ekonomiyi temsil
etmektedirler ve iilkedeki degisik ekonomik faaliyetleri ani ve siirekli degisimlere
maruz birakmaktadirlar. Bu nedenle mevcut verilerin ve istatistiklerin diisiik
kredibilitesi ve para aklama operasyonlarinin sinirlandirilamamasi, devletin ekonomi
politikalarimi etkili bigimde uygulama kabiliyetini zayiflatmakladir. Planlama, banka
yonetimi ve finansal kurumlardan sorumlu olan kisiler, finansal kredi politikalarini
sekillendirirken bankalarda mevcut nakitleri dikkate alirlar. Eger bu nakit gercek
degerini yansitmiyorsa, bu durumda devletin finansal politikasi ve ekonomisi

basarisizliga kars1 yatkin ve duyarli olacaktir (Savona, 2003).
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2.8 Para Aklamanin Arkasinda Yatan Temel Nedenler

Para aklama operasyonlari, finansal anlamda, giivenlik yoniinden ve hukuki
bakimdan en hassas, anlasilmas1 gili¢ ve birbiriyle baglantili islemlerden birisidir. Bu
durum, izlenmesinin ve onunla miicadele edilmesinin oniine birgok engel koyarak
yayllmasina ve biiyiimesine katki yapmaktadir. Para aklamanin yayilmasinin en

yaygin sebepleri sunlardir:

e Ekonomik kiiresellesme, diinya milletleri arasindaki ekonomik aciklik ve
iletisim, aglar, elektronik ticaret ve bankacilik sistemindeki teknolojik
gelismeler (Huelsse, 2008).

e Ulkeler arasindaki celiskili mevzuatlar ve kontrol prensipleri ki bunlar
paranin gecebilecegi bosluklar yaratmakta ve para aklayicilar1 i¢in amaglarini
gerceklestirecek miimbit zemin saglamaktadirlar. Ayrica, bazi ilkeler kara
para aklamaya karsi kanunlar c¢ikarmayip bu olguyla miicadele edecek
sistemler kurmayarak bankacilik alanlarin1 para aklayicilar icin agik ve
giivenli halde birakmslardir.

e Bazi bankalar, kisisel haklar olarak miisterilerinin finansal bilgilerini ugtan
uca korumak icin siiresiz gizlilik kanunlari kabul etmistir. Bu iilkeler
miisterilerinin paralarini, tasarruflarin1 ve transferlerini korumaya zaman
ayirmiyorlar. Yatirimi canlandirmak ve devletin ekonomik durumunu
iyilestirmek icin kendilerine diisen bir girisim olarak kaynagini dikkate
almaksizin devlete para ¢ekmek i¢in miisterilerinin banka hesap bilgilerini
aciklamamaya 6zen gosteriyorlar. Boylelikle bankacilik gizliligi prensibi ile
para aklama ile miicadele arasindaki ters oranti meydana gelmektedir.
(Quirk, 1997).

e Sorusturulma korkusuyla giivenlik ve mesruiyet arama

e Bankalar arasinda para ¢gekmek, miisteri kazanmak ve kredi faiz iicretleri ve
doviz farklarindan karliliklarini arttirmak icin rekabet ve biitiin bunlarin hepsi
bu paralarin kaynagina ve mahiyetini hatirlamaya 6nem vermeksizin bankalar
arasindaki haksiz rekabet ve bazi bankalarin siipheli islemleri teyit edip

dogrulamaktan kaginmalari ile ilgilidir.
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e Para arkalayanlarin, banka hesaplar1 hakkinda detayli bilgi almak ve bazi
hesaplara transferlerin ve mevduat miktarlarinin gérmezden gelinerek
gizlenmesi i¢in denetim ofislerindeki bazi personel ve banka ¢alisanlar ile

anlagma yapmalar1 (Unger ve digerleri., 2014).

Bazi iilkelerin, gerekli kanunlar ve usuller yiiziinden veya paranin kaynagina
bakmaksizin yatirim ¢ekme arzularindan dolayi, para aklama ile miicadele ihmalleri
ve dikkatsizlikleri olabilmektedir. Ornegin diinyadaki en 6nemli kara para aklama
merkezlerinden birisi kabul edilen Bahama Adalarinin niifusu 250 binden daha az
olmakla birlikte ¢ogunlugu silah ticaretinin finansman1 alaninda faaliyet gosteren 400

banka vardir (Levi, 2002).

2.9 Kara Para Aklamada Bankalarin Konumu

Bircok banka iki sebepten dolay1r para aklama karsiti ilkeleri benimsemekte

isteksizdir:

Birincisi bankalar, finansorleri temsil ettiklerinden miisterilerinin para yatirmalarini
tesvik ederler ve banka gizliligi de bunun i¢in yapilmistir. Ikincisi de bankalar her ne
kadar iyi niyetle yapilmis olsa da Kirli mevduat kabul etmekten sorumlu tutulmaktan

korkarlar.

Yukaridaki durusu gosterenler kendi perspektiflerini  su sekilde haklh

gostermektedirler:

1. Para aklama karsiti prosediirler ve diizenlemeler ¢ikarmak ekonomik
Ozgiirlige uluslararasi1 yaklagimi ihlal etmeye yol agabilir ve bankalarin
rekabet durumuna da zarar verebilir.

2. Para aklama karsit1 prosediirler benimsemek yatirimlara engel olabilir ve
finans hizmetleri endiistrisinin gelisim ve biiylimesini kisitlayabilir.
Bunlarin uygulanmasi da ayrica maliyetlerin artmasina yol agabilir.

3. Kara para aklama ile miicadele bankalara olan giiveni sarsarken banka
hesaplarinin gizliligi giiveni arttirir ve olumlu etkiler meydana getirir

(Council, 2005).
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Diger taraftan, para aklama ile miicadelede bankalarin rollerinin Onemini
destekleyeneler farkli bir goriistedirler: Biitiin bankalar ayn1 standartlari
uyguladiklarinda, aralarinda herhangi bir rekabet zararina neden olmaksizin aym
diizeyde faaliyet gosterirler. Ekonomik kalkinma projelerine yatirmak icin sug
paralarini  kabul etmek, olumsuz yatinm sonuglarina yol agmaktadir. Illegal
calismalar icin alan agilmakta ve sugla ilgisi olmayan projeler i¢in adil olmayan
rekabet meydana gelmektedir (Buchan, 2004). Banka gizliligi aslinda mesru
kaynaklardan gelen mevduatlar1 korumak i¢in getirilmistir. Buna gore, bu kanunlar
genel ekonomiyi tehdit eden suglar isleyen kanun kacaklarini korumayacaklardir.
Para aklama ile miicadele igin prosediirler ve diizenlemeler yapmak, ekonomik
Ozgiirliige zarar vermek veya mesru isleri etkilemek anlamina gelme (Reuter ve

digerleri., 2012).

3. KARA PARA AKLANMASININ ONLENMESi VE BANKACILIK

3.1 Kontrol Kavrami

Kontrol, hedefler ve genel performans standartlar1 belirlemek ve mevcut performansi
kontrol ederek oOnceden belirlenmis hedefin ne oOlgiide gerceklestirildigini takip
etmek, bunu diizeltmek ve degistirmek icin gerekli tedbirleri almak, oniindeki her
tiirlii engeli kaldirmak ve herhangi bir engelle karsilasmadan uygulanmasi i¢in is
performansi agisindan yeni yollar bulmaya ¢alismaktir. Hedef ve planlarin, bunlara
uygun etkili ve olduk¢a verimli metot ve faaliyetlerin uygulanmasi suretiyle,
uygulanmasini kontrol etmeye yoOnelik organize siire¢ olarak da tanimlanmaktadir.
Boylelikle, sonuglar1 ol¢iimleyerek bunlar1 belirlenmis planlar ve standartlarla
mukayese etmek ve sonrasinda sapmalarin nedenini tespit ederek uygun diizeltici
tedbirleri almak suretiyle amaclanan hedefleri gerceklestirmek igin organizasyon

icindeki Orgiitsel faaliyetin diizenlendigi temel unsur kontroldiir (Bausch, 2002).
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3.2 Kontrol Hedefleri

Personelin performansi ve davraniglar1 konusunda iist ydnetime giincel bilgi
saglamak, degerlendirme isleminde kullanilan en temel unsurdur. Talimatlar ve
emirler dahil olmak {izere kurum tarafindan ¢ikarilan kararlarin, ¢ikarildiklar1 hedef
ve amagclara gére uygulanmasinin saglanmasi gerekir. Performans veya davranistaki
uygulama farkliliklarini tespit etmek ve bunlari diizeltmek i¢in dogru ¢oziimleri
bulmak. Farkli faaliyetlerde kontrol siireci yoluyla dahili ve harici degisim
gostergelerini tespit etmek ve gelecek planlamasinda dikkate alinmak {izere iist

yonetimin bilgilendirilmesi (Samel, 1992).
3.3 Kontrol Cesitleri

Kontrol siirecini yiiriiten makama bagli olarak kontrol ¢ok degisik sekiller

almaktadir:

I¢ kontrol kurumun kendi igerisinden ve kendi personelince uygulanan idari
kontroliin bir pargasidir. Uygulama politika ve siireclerini kontrol etmek suretiyle,
organizasyon varliklarini  korumayi, hata ve ihlalleri o6nlemeyi amaglar.
Operasyonlarda etkililik ve verimliligi tesvik eder ve bunlart gelistirme imkanlarini

saglar. Ilgili kanun ve sistemlerin uygulanmasini teminat altina alir.

Harici kontrol kurum disindan ve kurumun yonetiminden bagimsiz olan taraflarca
yapilan ve kurum i¢i siireclerin bu kuruluslarin islerini diizenleyen genel plan ve
politikalara uygun olarak uygulanmasmin hukukiligi saglamayr amaclar (Odeh,

2010). Kontroliin uygulanmasinin zamanlamasi bakimindan:

Sonradan kontrol mali yilin bitmesinden, hesaplarin kapatiimasindan ve bilangolarin
yapilmasindan sonra bagslar. Bu nedenle &nceden yapilmis operasyonlar iizerine
odaklanir. Ozelligi agisindan kontrol: Idari kontrol: En yiiksek verimlilik elde etmeyi
ve belirlenen politikalarin  uygulanmasin1  saglamayr amaglar. Izleme ve
degerlendirme yoluyla yonetime daha fazla bilgi saglamanin bir araci olarak

degerlendirilmektedir.
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On kontrol, faaliyetten dnce isin biitiin gereklerinin yerine getirilmesini saglamak
suretiyle hatalar1 analiz etmeyi ve ihlallerin 6niine gegmeyi amaglayan 6nleyici veya
tedbiri kontrol olarak adlandirilmaktadir. Isin menfaatleri agisindan 6ngoriilen ve
fiilen gerceklesen arasindaki sapmalari ve farkliliklar1 azaltmayir amaglar (Van

Duyne ve digerleri., 2003).

Senkronize kontrol faaliyetlerin uygulanmasi sathasinda sapmalar1 kontrol etmek ve
belirlenen kurumsal standartlara uygunluklarini saglamak i¢in kullanilan bir dizi

teknik, prosediir ve diizenlemedir.

Muhasebe kontrolii finansal islemleri diizeltmeyi amaglayan ve kanuna gore yapilan
klasik kontroldiir. Gelir ve harcamalar1 kontrol ederek ve evraklar1 ve formlari
inceleyerek yapilir. Her tiirlii teknik hata, hile, sahtecilik ve finansal ihlalleri tespit

etmek icin en yiiksek cabay1 gostermeyi amaglar.

Pozitif kontrol bu faaliyetlerin ve prosediirlerin kanunlara ve yonetmeliklere uygun
olarak yapildigini teyit etmeyi amaglar. Her tiirlii ihlalin vuku bulmasini 6nlemeyi ve

hedeflerin gergeklestirilmesini amaglar.

Negatif kontrol her tiirlii ihlali 6nlemek icin hatalar1 kesfedip bulmay1 amaglar ve
her tirlii yetki suiistimalini Onlemeyi ve bu gibi ihlallerde bulunanlar
cezalandirmay1 hedefler. Bu kontrol tiirliniin memurlari, fiiliyattaki giiglii ve zayif
noktalar bakimindan isi icra edenlerin ilgilerini ¢ekmeye veya bu gibi ihlallerin
Online ge¢mek icin Oneriler ve alternatifler sunmaya daha az 6nem verirler. Bu
nedenle, bu tiir kontrol yapict olmamasi nedeniyle elestirilmektedir (Ferwerda,
2008).

3.4 Kontrol Arag ve Teknikleri

Planlanan hedefi gergeklestirmek i¢in kullanilacak kontrol arag ve teknikleri hedefe

gore farklilik gdsterebilir ve bunlardan bazilart sunlardir:

Yonetim gozetimi talimatlar1 personeli saglam ve siki ¢alismaya yonlendirmeyi

amaclar. Bu aym1 zamanda hatalar1 bulmak icin bir ara¢ ve siirecin yonetim
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tarafindan onaylanmasina giden karar alma siirecine iliskin kurumsal plan, prosediir,
belge ve kayitlarin yonetim tarafindan gozetimini kapsayan yonlendirme ve biling
teknigidir. Bu onaylama, kurumun hedeflerinin gergeklestirilmesi sorumlulugu ile

dogrudan baglantil1 bir gérevdir (Kersten, 2002).

Yonetim raporlarinda icranin verimlilik diizeyi tespit edilmekte ve, bunu
standartlarla mukayese etmek suretiyle, gerekli performans ve sapma
tanimlanabilmektedir. Bu tiir raporlama dogruluk ve gecerlilik gerektirir. Bu tiir
raporlarin bazilar1 diizenli, giinliik, haftalik, on bes giinliik ve direktif raporlaridir ve
bunlarin hepsi bazi problemlerin ¢dziilmesine yardimei olmayi amaglar. Bu raporlar

genellikle finansal ve finansal olmayan konulara odaklanirlar.

I¢ kontrol organizasyonun gorevini ne 6lgiide basariyla gergeklestirdigini incelemeyi

ve eksiklikleri tespit ederek diizeltici tedbirler uygulamay1 kapsar.

Saha kontrolii isin ilerlemesini takip etmek i¢in dnceden planlanmamis ve aniden
ziyaretler seklinde teftislerle yapilir ve sonuglar gbézden gegirilip performans

degerlendirilerek eger sapma varsa bunlar diizeltilmek {izere tespit edilir.

Istatistiki veri kurulusun faaliyetlerini tespit etmek ve bunlar1 grafik, haritalar ve

tablolar seklinde izlemek i¢in kullanilabilir.

Biitceler kontrol biitgeleri olarak bilinirler ve gelecek ¢alisma doneminde yonetimin
gerceklestirmeyi hedefledigi amaclarin nicel ve tahmini bir beyanini teskil ederler.
Biitce, aralarindaki sapma veya farkliligi tanimlamak amaciyla fiili maliyetin
mukayesesine temel teskil eder ve yonetimin odagin esasli sapmalarda oldugu
sapmalara gore yonetim prensibini uygulamasina yardim eder. Boylelikle, planlama,
diizenleme ve yonlendirme sonrasinda yonetimin dordiincii fonksiyonun biitge
oldugu soylenebilir. Bu kavram, kurulusun fiili isini degerlendirerek bunu planlanan
faaliyetle mukayese etmek ve sonrasinda gerekli diizeltmeleri yapmak i¢in sapmalari

nitel veya nicel metotla tanimlama seklinde anlama kavusmaktadir.
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3.5 Etkin Kontrol Mekanizmasinin Ozellikleri

Etkili kontrol sisteminin temel 6zellikleri dogruluk, esneklik, ekonomi, objektiflik,
uygunluk, 6ngdrme ve iyi iletisimdir. Iyi bir kontrol sistemi, gegerli ve uyumlu veri
ve bilgilere dayali olarak dogru olmalidir. Kontrol esnek olmali ve uygulama
esnasindaki biitiin kosullar1 ve gelismeleri absorbe etmelidir. Kontrol sisteminin ana
amact operasyonlart ve faaliyetleri kontrol ederek her tiirli israfi Onlemektir.
Kontroliin etkili olabilmesi i¢in, ekonomik olmasi ve elde edilen amaglarla mukayese
edildiginde gorece diisiik maliyetli olmas1 gerekir. Kontrol sistemleri objektif ve
gercekei olmali ve olgularin arzu edilebilirligi ve dogru segilmesi anlaminda
dogrudan ele almabilmesi i¢in kisisel degerlendirmelere tabi olmamalidir
(Khalil&Grizzle, 1996). Faaliyetin mahiyetine ve gerekliliklerine uygunluk: Yaygin
kontrol sistemleri her zaman faaliyetin dogasina, kosullarina be idari diizeyine uyum
kullanilandan farklidir. Bu nedenle, yonetim her bir birim ic¢in dogru kontrol
metodunu se¢melidir. Mevcut ve gelecekteki sapmalart 6ngérmek ve diizeltici
calismalar: Ideal kontrol sistemi sapmalar1 meydana gelmeden ortaya cikarir ve bu da
sapmalar1 diizeltebilmesi i¢in yOnetime gerekli ve dogru bilgilerin iletilmesinde
hizlilik gerektirir. Ayn1 zamanda, kontrol sistemi probleme ve ¢oziimlere dikkati
¢ekmek i¢in bir dizi diizeltici adim ve tedbir de Onerir. Kontrol sistemi sapma
noktalarini, bunlarin nedenlerini ve ne sekilde diizeltilebilecegini tespit etmelidir.
Kontrol, meydana gelebilecek sapmalar1 resmi ve gayri resmi olarak anlayacak ve

bunlar1 yorumlayabilecek etkili bir sistem iizerine kurulmalidir.

3.6 Kontrol Mekanizmasinin Asamalari

Kontrol biiyiik 6l¢iide planlama ile ilgilidir. Kontroliin ana amaci, planlama siirecinin
basarisinin boyutunu tespit etmektir. Ve kontroliin uygulanabilmesi i¢in, asagidaki

temel adimlarin atilmasi gerekir:

Performans standartlarimi tamimlamak: Standart, niceligi Olgme aract olup
kurulusun hedef ve planlarmin  fiili  sonuglarmi  6lgmek ve  stratejilerini

degerlendirmek icin gelistirilmistir. Hedefe ulasmak i¢in gerekli olan performans
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tiriine odaklanan ve raporlari, diizenlemeleri ve performans degerlendirmelerini
kapsayan idari standartlar ve isi ve yapilis bi¢cimini tanimlayan i¢ ve dis

kaynaklardan gelebilecek teknik standartlar olmak tizere iki gruba ayrilmaktadir.

Performansi ol¢mek ve standartlarla mukayese etmek: Bu asamada fiili performans
standartla mukayese edilmekte ve sapmalar tespit edilmektedir. Daha sonra, gerekli
stirecleri izlemek amaciyla, sonuclarin kabul edilebilir siirlar igerisinde mi yoksa

beklentilerden ¢ok uzak mi1 oldugunu bulmak i¢in bu sonuglar dl¢iiliir.

Standartlardan sapmalarin diizeltilmesi: Gerekli diizeltme tedbirini tespit etmek
icin, sapmay1 gosteren standart ve Ol¢lim dogrulugu temel alinmalidir. Sapmanin
sebebini 6grenmek icin performans analiz edilir ve sonrasinda bunu hedeflenen

sonuclara ulasmak amaciyla fiili performansin diizeltici adimlar takip eder.

3.7 Bankacilik Kontrolii

Belirlenen nakit politikasinin dogru sekilde uygulanmasini saglamak ve performansi
degerlendirerek isin saglamligini siirdiirmek i¢in banka tarafindan uygulanan bir dizi
prosediir ve tekniktir. Bu, ulusal ekonominin gelismesi ve refahin artmasina etkili
bigimde katki yapan gegerli bir finansal sistem saglamaktadir. Banklara yonelik
kontrol kaynaklar1 ¢esitlidir; merkez bankasi kontrolii gibi harici olabilir veya
bankanin kendi icerisinden dahili olabilir. Bankacilik kontroliine iliskin olarak

kontroliin nasil yapildigini agiklamanin bir dizi yolu vardir.

Banka i¢i kontrol 6nemlidir ¢iinkii banka i¢indeki i¢ kontroldre banka faaliyetleri ve
hizmetleri lizerinde ve faaliyet gosterme sekli konusunda muhasebe ve idari kontrol
gorevi verilmektedir. Ayrica finansal ve operasyon el islemleri tanimlamak ve
Olcmek i¢in kullanilan araglar1 kontrol etme ve belli konularda spesifik sorusturmalar
yapma, islemler, bilancolar ve prosediirler i¢in detayli testler yapma goérevi de
yiikklenmektedir. Bunlarin amaci bankanin ve mevduat sahiplerinin fonlarin1 glivence
altina alarak gelistirmek ve belli konularda diizenli veya 6zel raporlar sunmak veya is
durumlarina iligkin yonetimin talebi iizerine raporlar hazirlamak suretiyle olanaklara
ve mevcut kaynaklara dayali olarak iyilestirmeler i¢in {ist yOnetime tavsiye ve

danismanlik vermektir.
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Bankalarin harici denetgilerce denetlenmesi 6nemlidir ¢linkii tiim bankalarin ana
sOzlesmeleri her bankanin genel kurul tarafindan atanacak bir harici denetg¢isinin
olmasmi zorunlu kilmaktadir ve bu denetgi bankanin bulundugu iilkenin
muhasebeciler ve denetgiler sicilinde kayith olmalidir. Bu faaliyetler denetgiye
verilen sorumluluk ve gorevleri tanimlar ve bunlar arasinda verilerin incelenmesi ve
kontroliiniin yan1 sira finansal sistemin ve nihai beyanlarin gegerliligi ve kredibilitesi

konusunda goriis bildirmek ve bunlarin dogrulugunu teyit etmek de vardir.

Merkez bankast kontrolii sistemin ana kontroliidiir zira merkez bankalar1 bankacilik
sisteminin gegerliligi ve uyumlulugundan sorumlu ana otoritedir. Merkez bankasi,
kendisi tarafindan tanimlanan kapsamda ve kendisinin koydugu politikalara uygun
olarak biitiin bankalar tarafindan tstlenilen islerin yoneticisi ve denetgisidir. Merkez
bankasi kar etme amacinda olmayip toplumun menfaatini saglamak icin sosyal ve
ekonomik sorumluluk tasimaktadir. Ayni1 zamanda bankacilik kontrol sistemi yoluyla

istikrar1 korumak ve sistem {izerinden isleri ger¢eklestirmek igin ¢aba harcar.

Direktif kontrolii bankalara yonlendirme ve tavsiyeler saglamay1 amaglar.

Caydiricilik kontrolii, uyulmadig: takdirde adli ve idari cezalar gerektiren talimatlar
vermek ve kanunlar koymak suretiyle yapilir. Bu gorev, islemlerin dogrulugunu
saglamak icin diizenli ve ani kontrol operasyonlari diizenleyen yetkili kontrol
komitelerine verilmistir. Ganam ¢alismasi, merkez bankasinin kontrol gorevini etkili
bi¢cimde yiirlitmesine olanak saglayacak kanun ve yonetmelikler bulmanin 6nemini
ve bankacilik subelerinde kontrolii diizgiin bi¢imde gerceklestirecek yeterli sayida

kontrolor saglamanin 6nemini vurgulamistir.

3.8 Merkez Bankalarinin Bankalar Uzerindeki Yaptirimlari

Sadece hissedarlarin degil Mevduat sahiplerinin ve yatirim hesaplar1 sahiplerinin

menfaatlerini de korumak i¢in belli bir mekanizmanin var olmasini saglamak igin.

Finansal verimliligi teyit ederek ve nakdi teminat altina alarak biitiin bankalarin
finansal durumlarinin gecerliligini temin etmek. Bankalarin yerel kanunlara,

yonetmeliklere ve merkez bankasi tarafindan c¢ikarillan talimatlara ne Olcilide
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uyduklarini izlemek. Banka varliklarini kontrol etmek ve riskleri azaltmak i¢in kredi
kolaylastirmalar1 i¢in iist limitleri belirlemek. Yeni bankalarin kurulusu veya
subelerin agilisina iliskin hiikiimlerin uygulanmasini saglamak ve bunlarin ne dlgiide

bankacilik mevzuatina riayet ettiklerini belirlemek.

Para aklamayla miicadelede etkili politikalara ve prosediirlere bankalarin riayet
etmesi, para aklamanin kriminal gruplar tarafindan kullanilmasini 6nleme
yollarindan birisidir. Zira bankacilik sektoriiniin kara para aklama operasyonlarina
dahil olmas1 ve bunlarla baglantilarinin olmasi bankalara olan giivenin kaybolmasina
neden olur. Sonug olarak, gorev giicli komitesi (FATF) ve Basel komitesi Onciiliik
ettigi birgok yerel ve uluslararasi bankaya, miisterileri ve onlarin bankacilik iglemleri
konusunda dikkatli ve uyanik olarak kara para aklamanin dnlenmesinde sorumluluk
almada ve boylelikle bankalarin kolayca suglularin kurbani olmamasi konusunda
bankacilik sektoriiniin roliiniin 6nemine iliskin aciklama yapmislardir. Bolgesel ve
uluslararasi belgelerin teyit ettigi ve biitiin bankacilik ve finans kuruluslar tarafindan
riayet edilmesi gereken en O6nemli Onleyici tedbirler ve kara para aklamay: ortaya
cikarma prosediirlerini ele almaliy1z. Bazi iilkelerdeki merkez bankasi talimatlarini

ve para aklama kanunlarini da ele almaliy1z:

Banka, tiizel kisi adina bir hesap actiktan sonra kisisel resmi belgelere dayanarak
biitiin gerekli bilgileri alir. Adi, soyadi, ikamet adresi, telefon numaralari, isyeri, gelir
kaynagi dahil olmak {izere bu bilgilerin hepsi kaydedilir. Tiizel kisilige iligkin olarak
banka, ticaret veya sanayi odasi tarafindan veya sanayi bakanliginca verilen belgeler,
hesab1 yonetmeye yetkili hissedarlarin isimleri, kurulus ana sézlesmesi gibi gerekli
belgeler yoluyla bu tiizel kisinin hukuken ve gercekten mevcut oldugundan emin
olmalidir. Sahte kisiler adina veya hesap acanin kimliginin asagidaki prosediirlerin
uygulanmasin1  gerektiren 5 nolu tavsiyede belirtildigi sekilde tam olarak
kanitlanmamasi1 durumunda hesap agilmasini yasaklayan FATF’in kirk tavsiyesi

bunu teyit etmektedir:

1. Orijinal belge ve belgelendirilmis bilgi araciligiyla miisteri kimligini teyit

etmek ve belgelerin kopyalarin1t muhafaza etmek.
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2. Misterinin kimliginin bir gergek kisi mi yoksa tiizel kisilik mi oldugunu teyit
etmek

3. Isin dogasina iliskin olarak bilgiler almak.

4. Risk yonetimine ek olarak, Wolfsburg prensipleri (2002) uluslararasi kilavuz
ilkeler koyarak kara para aklamayla miicadeleyi desteklemistir. Buna gore,
miisteri ister gercek kisi, ister sirket, isterse de limitet ortaklik olsun hesap
sahibinin kimliginin dogrulanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir ve eger miisteri
sirketse sirketin kurumsal yapist ve yonetim kurulu hakkinda yeterli bilgi
sunulmalidir. Limitet ortakliklar icin sunulmasi gereken bilgi sirketin
kurumsal yapist ile ilgilidir. Ve vekalet yoluyla hesap agilmasi durumunda,
bir vekaletname ibraz edilmeli ve bankada muhafaza edilmelidir (Dorf
&Bishop, 2011). Basel komitesi (2001) bankalardan yiiksek riskli hesaplar
ana gostergeler belirlemek suretiyle siki veya yakin kontrol uygulamalarini
istemistir. Ayrica bankalardan bu hesaplart izleyip analiz etmek ve ilgili
raporlar1 sunmak i¢in yeterli yonetim bilgi sistemlerini saglamasini istemistir.
Ayn1 zamanda, finansal ¢alisma grubu i¢in 6 numarali tavsiyesinde bu gibi
hesaplarda miisterilerin iglemlerinin daha iist diizey bir yonetici tarafindan
onaylanmasini istemistir. Miisterinin siyasi bir figlir olmasi durumunda
(2003), bankanin komitesi riski yonetmek i¢in uygun sistemlere sahip olmay1
tavsiye etmis Bu figlirle bankanin miisterisi olarak iliski kurarken iist
yonetimden onay almanin, zenginligin kaynagmi tespit etmek icin makul
tedbirler almanin ve bu iliski i¢in siirekli takip siiregleri uygulamanin igin

Onemini teyit etmistir ve bu da yasa koyucu tarafindan onaylanmistir.

Ister kisiler ister sirketler i¢in olsun her tiirlii islemin ger¢ek lehtarini, bunlarin
milliyetleri ve faaliyetlerinin mahiyeti, hangi iilkenin bankas1 ile islem yapildig
bakimindan bilmek ve bu iilkelerin kara para aklama ile miicadelede isbirligi
yapmayan iilkeler listesinde yer alip almadigina veya uyusturucu kacakciligi ile

bilinen bir iilke olup olmadigina karar vermek bankanin gorevidir.
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Bu, misteriyi tespit etme silirecine tamamlayict olarak ve gerekli olan dikkat
seviyesine ve gerekli izlemeye karar vermek ve bunlara iligkin riski tanimlamak i¢in
tabloyu daha net gorebilmek maksadiyla yapilacaktir. Bu amagla her miisteriden
yapilacak islemin gercek lehtarinin kimligini belirten yazili bir beyan istenmektedir
(yani adi, soyadi, adresi finansal durumuna iligkin bilgiler ... vb.). Miisteri
dogrulamasinin tamamlanmasindan ve gerg¢ek lehtarin Ogrenilmesinden sonra,
sorumlu memur miisteri tarafindan imzalanan bu belgelerin asillarinin bir suretini
muhafaza etmelidir. Boylelikle gergek miisterilerin ve nihai lehtarin banka tarafindan
bilinmesi, bize para aklamay1 erken sathalarda tespit etme ve engellemek icin daha
fazla imkan saglamaktadir. Bu nedenle, para aklama ile miicadelede “miisterini tani”

ilkesi temel teskil etmektedir.

En Onemli uluslararasi anlasmalar, taraf iilkelerden bankalarin ve finansal
kuruluglarin para aklama ile miicadele i¢in i¢ kontrol sistemleri gelistirmelerini
zorunlu hale getirmelerini istemektedir. FATF komitesi tavsiye kararlarinda (15, 25,
2003) para politikalar1 ve i¢ kontrol gelistirmenin Onemine isaret etmis ve
yonetmeliklere uygun olarak ve sermayenin hareketlerini engellemeden islemleri
tespit ve kontrol etmek i¢in etkili tedbirler uygulamay: tavsiye etmistir. Ayrica, i¢
denetim sisteminin yani sira, resmi memurlar atamak ve personeline se¢imini
giivence altina almak icin dogru tedbirleri alarak bunlara siirekli egitim programlari
saglamak i¢in ¢agrida bulunulmustur. Komite ayrica, kara para aklama ile miicadele
operasyonlarma katki yapan 6zel kontrol programlarinin saglanmasinda bankalara ve
finans kuruluslarina bankacilik makamlar1 tarafindan yardimci olunmasini tavsiye

etmistir.

Basel komitesi, bankalarda prosediirlere uygun etkili i¢ kontrol sistemlerinin
sunulmasinin 6nemine igaret etmektedir. Boylelikle, ilgili prosediirlerde herhangi bir
hata konusunda iist yonetimi bilgilendirmek icin ylikiimliiliik 6rnegi ve inceleme
istisnalarin1 kontrol ederek bankanin personel performansinin siirekli izlenmesini de
kapsayacaktir. Wolfsburg prensipleri (2002) standart kontrol tedbirleri ve
politikalarini, kontrol dereceleri, zamanlamayi, kontrole tabi alanlari, acik¢a belirten
etkili bir yazili kontrol sistemi uygulama ve yoOnetime diizenli olarak raporlar

sunulmasi yoluyla izleme c¢agris1 yapmaktadir. Ayni zamanda hedeflenen
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programlar1 test etmek i¢in bagimsiz bir denetim birimi kurulmasini istemektedir.
Wolfsburg prensipleri kontrol faaliyetlerinin ana sorumlulugunu tanimlayarak bunu
bankacilik hizmetleri ¢alisanlarinin omuzuna koymakta ve onlarin islemler ve
faaliyetler, 6zellikle de anormal ve yasadisi olanlar konusunda tam olarak bilgi sahibi
olmasini zorunlu kilmaktadir. Buna ek olarak, kara para aklama ve onunla miicadele
mekanizmalarina aginalik kazandirmak, anormal ve yasadisi islemleri nasil tespit
edeceklerinin yani sira kara para aklama ile miicadele kanun ve yonetmeliklerinde
meydana gelen degisiklikler ve gerekli siiregler konusunda bilgi vermek igin
calisanlara egitim programlari saglamanin 6nemine vurgu yapmaktadir (Johnson,
1993). ik olarak, problemin yeri komsunda iist yonetimi uyarmak ve gerekli
siiregcleri uygulamak amaciyla, bankalarin kara para aklama ile miicadele icin
cikarilan talimatlar ve direktiflere calisanlar tarafindan ne derece uyuldugunu
gozlemlemeye ek olarak miisterilerin hesaplarinin ve islemlerinin siirekli izlenmesini

saglayacak i¢ kontrolil hayat gecirmeleri gerektigi soylenebilir.

Wolfsburg prensipleri, bankalarin para aklamayi onlemekle sorumlu bagimsiz bir
departman kurma ve bu departmana yeterli personel saglama konusunda
bagliliklarin1 teminat altina almaktadir. Ayrica, uluslararasi ¢calisma komitesinin kirk
tavsiyesinden 26. Tavsiye ilgili para aklama bilgilerini alma ve analiz etme gorevi
verilen bir finansal birim kurulmasini ve bu is i¢in uygun olan zamanlarda finansal,
yonetimsel ve hukuki bilgilere dogrudan ve dolayli olarak eriserek inceleme izni
verilmesini ongormektedir. Finansal kurumlarin kayit tutmalar1 ve gerekli bilgileri
vermelerine iliskin baglayici hiikiimleri kullanma ve bu hiikiimlere uyulmamasi
durumunda uygun idari cezalar1 verme konusunda makamlara yetki verilmesi de teyit
edilmektedir. Komite, devletin bu birime gerekli finansal, insan ve teknik
kaynaklarmi saglamasinin yani sira birimin etkili ve verimli ¢aligmasini temin
etmesinin ve personelin biitlinliigiinii ve uyumunu saglamasinin 6nemine vurgu
yapmistir. Bu olguyu 6nleme ve onunla miicadele etmede en 6nemli adimlardan
birisinin kara para aklamayla miicadele i¢in hususi olarak bagimsiz bir birimin
kurulmas1 oldugu sdylenebilir. Ayrica, bankalarin 6zel bir birim kurarak veya belirli
personeli gorevlendirerek yasadisi operasyonlar1 ele almak ve bunlar arastirip
incelemeleri, onlarin para aklamanin kurbani olmaktan kurtarmak adina olumlu bir

adimdir.



26

Calisanlar farkinda olmadan bazi yasadisi islemleri gerceklestirmis olabilirler ve
kendilerinin yaptig1 farkli islemlerin detaylarina dikkat etmemelerinden kaynaklanan
yiiksek risklerin farkinda olmadan otomatikman islemler yapabilirler. Bu nedenle, bu
gibi islemlerin hukukiligine iliskin kanitlar ve destekleyici belgelerin eklenmesi
suretiyle dogrulanmasi aksi takdirde en basindan reddedilmesi gerekir. (Kamopp ve
digerleri., 2012). Basel komitesi bankalardan, 6zellikle yeni ise baglayan ve halkla
dogrudan temas halinde olan ¢alisanlar1 i¢in, para aklama operasyonlariyla miicadele
etmek i¢in yeterli ve siirekli egitim programlart uygulamalarini istemistir. Banka,
calisanlarint her tiirlii yasadisi faaliyeti ortaya ¢ikarma ve bu gibi yeni miisterileri
tespit etme ve mevcut miisteri hesaplarini incelemek igin gerekli ¢abalar1 gosterme
konusunda siirekli olarak egitmelidir. Ayrica bunlarin bilgilerinin giincellenmesi,
egitilmeleri ve sorumluluklarinin hatirlatilmasi gerektigi de belirtilmektedir (Landau
ve digerleri, 1998). Bankalarin ¢alisanlarina iliskin olarak dikkate almasi gereken

Onleyici tedbirlerden bazilari sunlardir:

1. Profesyonel yetkinlik, dogruluk ve diiriistliik gibi saglam personel se¢im
esaslar1 belirleyerek bu personelin bankada calisitken para aklayan
cetelerin her tiirlii riisvet ve santaj girisimlerini reddetmesini saglamak

2. I¢ sistemleri ve yonetmelikleri sikilikla ihlal eden, yillik izinleri
kullanmayr ve rotasyon politikasin1 uygulamay1 reddeden ve makul
sebepler olmaksizin belli miisteri dosyalarin1 tutmakta 1srar eden
calisanlara 6zel dikkat gdstermek.

3. Calisanlara hakkettiklerini vererek onlara haklar1 konusunda adil
davranmak. Boylelikle g¢alisanlarin yasadisi faaliyetlere bagvurmak ve
risvet kabul etmek igin boyle bir bahaneleri kalmaz (Levi&Gilmore,
2002).

4. Ise baslamasindan itibaren c¢alisanin gergek servetine iliskin biitiin
finansal verileri kaydetmek. Ve ¢alisanin durumunu izleyip takip ederek
ayrilmasi durumunda finansal miilkiyetlerindeki her tiirlii degisiklik i¢in

aciklama ve gerekce sunmasini saglamak.
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Her tiirlii yasadist para aklama operasyonunu ortaya ¢ikarmak i¢in fonlarin akigini

izlemeyi amaglayan prosediirlerden bazilar1 sunlardir:

Anormal bankacilik iglemleri arasinda islemlerin tarihsel akisina uymayan,
miisterinin faaliyetlerinin mahiyeti ile ¢elisen veya ekonomik gerek¢esi olmayan
mevduat yatirmalari, para ¢gekmeleri, gelen ve giden para transferleri bulunmaktadir.
Bu gibi islemler para aklama i¢in kullanilan enstriimanlardan bazilaridir ve finansal
calisma gurubu komitesi biitiin bankalarin acgik ve gecerli hukuki amaci varmis gibi
goriinmeyen olagandis1 biiyiikliikte ve karmasiklikta islemleri yakindan incelemesini
ve bu islemlerin arka planini 6grenerek gerekmesi durumunda ilgili makamlara bilgi
vermesini gerektirmektedir. Wolfsburg para aklama ile miicadele ilkeleri (2002)
bankalarin islemleri izlemek, miisteri ile temasa ge¢cmek, bankacilik hizmeti
memurunun ulasabildigi li¢iincii kisi bilgilerini almak suretiyle anormal faaliyetleri

tespit edebilecegini 6ngdrmektedir.

Paravan bankalar denilen muhabir bankalarla yapilan finansal islemlerin kontroli.
Bazi iilkeler banka kurulus izni vermekte ancak bunlara bankacilik faaliyeti
yapmalarina veya iilke vatandaglari ile islem yapmalarina miisaade etmemektedirler.
Bu gibi bankalar iilkenin merkez bankasi gibi bir kurumsal makamin kontroliine tabi
olmadiklarindan en tipik ozellikler iizerlerinde kontroliin olmamasidir. Bu gibi
bankalarin gerekli izinlere sahip olduklari i¢in diinya genelinde istedikleri yerde
subeler acabilmeleri ve wuluslararasi bankalarla iliskiler kurabilmeleri tehlike
olusturmaktadir. Bu nedenle, finansal ¢alisma grubu komitesi (2003) 7 numaral
tavsiyesinde denizasiri muhabir bankalarla islem yaparken tam tedbir 6nlemlerinin
uygulanmasini istemektedir. Bunlarin yaptiklar1 isin mahiyeti teyit edilerek bu
kurumlarda uygulanan para aklama ile miicadele kontrollerini degerlendirilmeli ve
sonrasinda bankanin iist yonetiminden izin alinmalidir. Her bir kuruma verilen 6zel
sorumlulugun belgelendirilmesi ve muhabir bankada miisteriye uygulanan kimlik
tespit prosediirlerinin kontrol edilerek “miisterini tan1” prensibinin uygulanmasi
gerekmektedir. Ayrica, gerekli durumlarda misterinin muhabir bankadaki
hesaplarina erigebilme imkaninin saglanmasi da énemlidir. Basel komitesi, paravan
bankalarla veya bu bankalarla is yapan yabanci bankalarla herhangi bir islem

yapmamayl veya yapmayl slrdiirmemeyi tavsiye etmistir. Zira finansal
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yiikiimliiliikleri istlenen muhabir bankanin fiziksel, fiili ve makul bir mevcudiyetinin
olmasi gerekir. Bu nedenle, lehtar bankanin kendisinin, faaliyetlerinin ve finansal
durumunun gegerliligini ve varligini teyit etmek icin zaman zaman alan ziyaretleri
yapilmasi tavsiye edilir. Yasa koyucu, paravan bankalar1 sabit is ofisi olmayan ve
kurulu oldugu iilkede veya bagka bir iilkede ilgili kontrol makamlarinca teftise tabi
olmayan ve herhangi bir kayit da tutmayan bankalar olarak tanimlamaktadir. Gergek
anlamda idari faaliyet yiiriiten kisiler de istihdam etmemektedirler. Paravan
bankalarla herhangi bir bankacilik iliskisi kurulmamasi talimati verilmistir.
Bankalarin ayrica yabanci bankalarla islem yaparken on tedbirleri almalar1 ve bu
bankalarin faaliyetlerinin mabhiyeti, sohretleri ve kendi iilkelerinde kontrol
makamlarinda etkili kontrol edilip edilmediklerinin kontrol etmeye 6nem vermeleri
gerekmektedir. Nakit operasyonlarmin kontrolii bu béliimdeki bir baska ana
konudur. Nakit para yatirma para aklamanin ilk safhasidir ve sunlar gibi birgok
sekilde gergeklesmektedir; belli hesaplara yliksek miktarlarda para yatirmak, ayni
adla veya farkli adlarla birgok hesap agmak ve rapor edilmesi zorunlu olan tutardan
daha az para yatirmak, diizensiz nakit islemleri gergeklestirmek, banka ¢alisanlari ile
temas kurmaktan kaginmak igin para yatirma ve ¢ekmeleri ATM makinalarindan
yapmak, ¢cok miktarda bozuk parayr ayni para biriminden veya doviz cinsinden
biiyliik paraya tliimletmek, isinin mahiyeti ile ilgili goriiniirde herhangi bir sebep
olmaksizin veya yeterli kisisel bilgi vermeksizin yiiksek miktarlarda para yatirmak
veya ¢ekmek, ayn1 giin igerisinde bankanin bir¢cok subesinde yiiksek tutarlarda islem
yapmak, bazi bankalar goriiniirde herhangi bir sebep olmaksizin ¢ek veya diger
bankacilik enstriimanlarin1  kullanmak yerine nakit yatirma ve c¢ekmeye
bagvurmaktadir, herhangi bir ekonomik gerekcesi olmaksizin yabanci iilkelere para
transfer etmek. Yurtdigina giden veya yurtdisindan gelen ve nakit 6deme talimatlari
olan transferler, goriiniirde herhangi bir sebep yokken herhangi bir miisterinin veya
kurulusun hesabinda nakit mevduatinda biiyilk miktarda artis ve ozellikle de bu
meblag miisteri ile siklikla iliskisi olmayan taraflarin hesaplarina kisa siire igerisinde
transfer edilmisse (Reuter ve digerleri., 2012). Buna gore, bankalarin nakit mevduat
hizmetlerini, bunlar biiyiik 6l¢lide istismar edilebileceginden, dogru kontrole tabi
tutmalar1 gerektigini sOyleyebiliriz. Bankalar, mevduatlarin miisterinin isinin

mabhiyeti, 6lcegi ve finansal imkanlari ile uyumlu oldugundan ve faaliyetlerinin
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makul sinirlari igerisinde oldugundan emin olmali ve kasitli olarak ve siklikla yapilan

boliinmiis nakit yatirma islemlerine dikkat etmelidirler.

Miisteri hesaplarindan nakit para transferleri, bankanin hem muhabir hem de lehtar
ve transferin sebebi hakkinda biitiin bilgileri ve destekleyici dokiimanlar1 temin
etmelerini gerektirir. Ayrica, para transferinin ilgili makamlarca onaylanmis, gegerli
ve dogrulanmig olmasi gerekir. Bazi bankalar transferin iki tarafini tespit etmek i¢in
uluslararast veri tabani olan World Check kullanmaktadirlar. Bu veri tabani bazi
politikacilar, teroristler, su¢lular ve siipheliler gibi yiiksek tehdit olusturan kisilerin
adlarmi ve bunlarin ailelerinin ve akrabalarinin isimlerini igerir. Eger muhabir veya
lehtarin isimleri bu listede yer aliyorsa, paralarin transferine ve uluslararasi
bankacilik sisteminin suiistimaline engel olmak icin transfer reddedilir. Yasadisi

transferler pek ¢ok sekil alabilmekte olup 4 grupta toplanirlar:

1. Banka gizliligi uygulamasi veya vergi cenneti olmalart ile bilinen
tilkelere yiiksek miktarda transferler.

2. Uluslararas1 karlar oldugu iddiasiyla yurtdisindaki miisterilere siklikla
transferler yapmak

3. Doviz sirketleri adina agilan ve beyan edilmesi zorunlu olandan daha
diisiik miktarda para transferleri veya mevduat yatirmalar1 alan hesaplar.

4. Kiiciik miktarlarda birgok para transferi alan bir miisterinin baska bir

ilkeye telgraf mesaji ile yiiksek miktarda para transfer etmesi

Banka talimatlar1 miisterinin hesabu ile ilgili spesifik bilgiler icermeli ve bunlar1 onun
ticari faaliyeti, islemlerinin hacmi, beklenen maksimum islem tutari, iliskide oldugu
FATF tavsiyelerini uygulamayan bankalar ve onlarin subeleri ve sahip oldugu hesap
sayis1 ile mukayeseli olarak kapsamalidir. Ozellikle de herhangi bir sebep olmaksizin
birgok kisinin hesaba para yatirdigi, hesap lehine yasadisi yliksek miktarlarda
ceklerin yatirildigi ve bunlarin hesap sahibi ve onun isleri ile ilgisi varmis gibi
gorinmeyen durumlarda bu bilgiler bulundurulmalidir. Ayrica, aktif olmayan bir
hesaptan yiiksek miktarda para ¢ekilmesi veya yurtdisindan yiiksek ve beklenmedik

meblaglarin alinmasina dikkat edilmesi istenmektedir. Ticari sirketlere iliskin
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olaraksa, eger sirket isleri i¢in herhangi bir para ¢ekmiyorsa kontrol uygulanmaktadir

zira bu bagka bir gelir kaynag1 oldugu anlamina gelebilir.

Para aklayanlarin basvurdugu uluslararast bankacilik islemleri ¢ok gesitlidir.
Bunlarin en yayginlarindan birisi seyahat ¢ekleridir. Bu uygulamada ¢ok sayida ¢ek
satin alinmakta, transfer edilmekte finanse edilmekte ve diinyanin degisik
yerlerindeki bankalara yatirilmaktadir. Bu yiizden, bu islemlerin makul ve kabul
edilebilir olmasi i¢in miisterinin varliklarini ve imkanlarini agsmamalar1 gerekir.
Seyahat c¢ekleri de siipheli islemler olarak degerlendirilmekte olup islemleri
sonuclandirmak i¢in bankalarin gerekli dikkati gostermeleri gerekir. Bu hizmet,
miisterinin hesabindan diigiilen yiiksek miktarlarda giivenli ¢eklerin ¢ikarilmasina
olanak saglamakta ve sonra bu cekler diinyanin herhangi bir yerinde nakde
cevrilmektedir. Buna gore, bankacilik sisteminin giivenligini ve emniyetini saglamak
ve bir biitlin olarak toplumun kara para aklama olgusunun yayilmasindan korunmasi
icin bankalarin siipheli islemlere karsi kontrol tedbirlerine riayet etmesi gerektigi

sOylenebilir.
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4. BOLGESEL, ULUSAL ve ULUSLARARASI ONLEME CALISMALARI

Bu boliim kara para aklama ile miicadelede bolgesel, ulusal ve uluslararasi ¢abalari

ve Libya’nin ¢abalarini agiklamaktadir.

Para aklamanin biitiin diizeylerde 6zellikle de sosyal ve ekonomik diizeyde yikici ve
olumsuz etkileri nedeniyle, bunun yayginlasmasi tehlikesine karsi uluslararasi
farkindalik olusmaktadir. Bu olgu ile miicadele ¢abasinin kiiresellesmesine bagh
olarak, para aklayanlarin takip edilerek cezalandirilmasi, bunu su¢ haline getiren
kanunlarin ¢ikarilmast ve bu olgu ile miicadele icin Onleyici tedbirler ve
prosediirlerin olusturulmasi konularinda neredeyse tam bir uluslararasi goriis birligi
ve mutabakat vardir. Para aklama ile miicadelede en 6nemli bolgesel, ulusal ve

uluslararasi ¢abalardan bazilar1 sunlardir:

Viyana konvansiyonu: 1988 tarihli Viyana anlasmasi kara para aklama ile
miicadelede en 6nemli uluslararasi anlagsmalardan birisidir. Zira yasadisi uyusturucu
kagak¢iligi veya benzeri kaynaklardan gelen paralara karsi kara para aklamayi
engelleyecek onlemleri ve kurallar1 onaylayan ilk resmi uluslararasi anlagsmay teskil
eder. Sozlesme, kanun kapsami dahilinde, uyusturucu ve zihinsel uyaricilar
kacakciligi ile ilgili faaliyetleri su¢ haline getirmek icin gerekli tedbirleri almanin
onemine isaret etmektedir. Ulkelerin yargi sistemlerindeki bosluklarin suglular
tarafindan suiistimal edilmesini Onlemek i¢in iilkelerin bilgi aligverisinde

bulunmalarini ve karsilikli veya c¢ok tarafli anlagmalar yapmalarini istemektedir.

Basel bildirisi: Bankaciligin kontrolii ve denetimi i¢in Basel komitesi 1988 Aralik
ayinda bir bildiri yaymladi. Bu bildiri bir taraftan bankacilik sisteminin para
aklamada suiistimal edilmesini yasaklarken diger taraftan yatirilan paralarin
kaynaklarini1 ve misterilerin ticari faaliyetlerinin teyit edilmesini 6ngdérmekteydi.
Yasadisi faaliyetlerden elde edilen paralarin yatirilmasi veya bu paralarin transferi ve
saklanmasi igin bankacilik sisteminin suiistimal edilmesini Onleyecek etkili

prosediirler belirlemek ve uygulamak suretiyle bankacilik sistemine olan giliveni
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arttrmayt ve onu para aklamaya iligkin her tiirli slipheden uzak tutmayi
amaglamaktadir. Bunu gergeklestirmek igin bazi etkili tedbirler almak gerekir ve bu
tedbirlerden birisi de baskalar1 tarafindan bilerek veya bilmeyerek kara para aklama
operasyonlar1 i¢in bankacilik sektoriiniin suiistimal edilmesini 6nlemek amaciyla
bankacilik sektorii mesleki ve etik standartlarini giiclendirecek sekilde “miisterini
tan1” kuralinin ¢ok siki uygulanmasidir. Komite bankalardan su prosediirlere riayet
etmelerini istemistir a) Misterini tani. b) Bankacilik islemleri belgelerinin
kopyalarin1 muhafaza et. ¢) Banka islemlerinin dogrulugunu teyit etmek igin gerekli
cabay1r goster. d) Bankacilik faaliyetlerine iliskin kanunlara uymak e) Kanunlari
uygulamakla gorevli makamlar arasinda etkili isbirligi. f) Etkili ve dogru i¢ kontrol

prosediirleri. Para aklamayla miicadele egitim programlari

4.1 Birlesmis Milletler Uluslararasi Suclarla Miicadele ve Onleme Cabalar1

Her tiirlii para aklama operasyonunu onlemek ve tespit etmek i¢in kapsamli bir i¢
sistem kurarken miisteri kimlik tespiti, kayit tutulmasi ve her tiirlii yasadisi
operasyonun bildirilmesi de 6nemli gerekliliklerdir. Para aklama ile miicadele igin
bilgileri toplamak, analiz etmek ve dagitmak {izere bir finansal istihbarat biriminin
kurulmasi. Her tiirlii yurtdis1 para aligverisini tespit edecek dogru ve iyi tedbirlerin
uygulanmasi ve bu bilgiyi proje sermayesinin dolasim serbestligini saglayacak
sekilde kullanmak. Para aklamayla miicadele siiregleri i¢in yargisal organlar,
finansal kontrol sistemleri arasinda uluslararasi, bolgesel ve bolge altt diizeyde

karsilikli isbirligini gelistirip zenginlestirmeye ¢aligmak.

4.2 Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele So6zlesmesi

Bu sozlesme, organize suglar dizisi arasinda sayilan suglarda yolsuzlukla miicadele
icin uluslararas1 igbirligi ve teknik destek saglamayi, biitiinliik ve sorgulama

uygulamay1 amaclamaktadir.

Aralik 2005’te imzalanan bu sozlesme, taraf iilkelerin yolsuzluk eylemlerini
Ozlenmesi, izlenmesi ve faillerinin cezalandirilmasi i¢in kanunlarini, kurumlarini ve
uygulamalarint etkileyen detayli ve genis kapsamli tedbirler almasini zorunlu

kilmaktadir. S6zlesme ayn1 zamanda 14. Maddesinde para aklama ile miicadele i¢in
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Onleyici tedbirleri ele almaktadir ve bankalarin kontrol ve denetimi igin kapsamli bir
ic denetim kurulmasimin yani sira bilgi toplama ve analiz i¢in 6zel bir birim
kurulmasin1 6ngérmektedir. Bilgi ve uzmanlik aligveris i¢in uluslararas1 ve ikili

igbirliklerinin 6nemine de vurgu yapilmaktadir.

4.3 Kara Para Aklamaya Karsi1 Mali Eylem Giicii Olusturma (FATF)

Mali eylem gorev giicli, para aklamayla miicadele etmek i¢in 1989 yilinda yedi
bliyiik iilkenin katildig1 ekonomik zirvede kurulmustur. Komite kirk tavsiye olarak
da bilinen biitiin iilkelerin kendi 6zel kanunlarin1 ve yonetmeliklerini belirlemede
kilavuz olarak kullanmasi i¢in bircok prosediir ve genel politika belirlemistir.
Komite diinya genelindeki gelismelere ve degisimlere gore tavsiyelerini gézden
gecirmekte ve degisiklikler yapmakta olup 11 Eyliil sonrasinda dokuz tavsiye daha
eklenmistir. Bu kirk tavsiye, para aklama ile miicadele edebilmek i¢in iilkeler
tarafindan uygulanacak onleyici ve diizeltici tedbirlere iliskin asgari kanun ve
yonetmelikleri teskil etmekte ve mali eylem gorev giici sayesinde para aklamayla

miicadelede ilk giivenilir kilavuz olusturulmustur.

FATEF tarafindan ¢ikarilan tavsiyelerin ana kisimlari {i¢ ¢ergevede toplanmistir:

e Genel cergeve: Tavsiyeler, taraf devletleri Viyana para aklama ile miicadele
sOzlegsmesine uymaya cagirmaktadir ve bankalarin gizlilik kanunlarinin
tavsiyelerin uygulanmasina en gel teskil etmediginden emin olunmasini
istemektedir (Chaikin, 2008).

e Yasal cerceve: Tavsiyeler, tiiksek miktarda para getiren her tiirlii sugtan elde
edilen paralarin aklanmasii su¢ haline getirmektedir ve her tiirlii aklama
aracinin yani sira kullanilan veya kullanilacak olan gelirleri ve enstriimanlara
el koymaya izin vermektedir.

e Finansal sistemlerin rolii.: Bankalardan miisterilerinin kimliklerini, finansal
durumlarin1 ve faaliyetlerinin gergek kapsamini ciddi bicimde tespit etmeleri
istendiginden bu tavsiyeler bankalara yiiklenen rollerle ilgiliydi ve boylelikle
bu gibi bilgilere ihtiya¢ oldugunda agikca ve kolaylikla erisilebilmektedir.

Uluslararas1 isbirligini uygulamak: Para aklama cografi siirlarin tesine
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gecerek uluslararasi bir mahiyet aldigindan bu tavsiyeler, taraf devletleri bilgi
aligverisinde bulunarak, gerekli yardimlagmayi saglayarak ve ikili ve ¢ok

tarafli anlasmalar yaparak kara para aklamaya kars1 isbirligi yapmaya tesvik
etmektedir (Vlcek, 2008).

FATF para aklama ile miicadelede isbirligi yapmayan isim ve iilkelerden olusan ve
bunlarla iglem yapma konusunda bir uyar1 niteligi tasiyan bir listeyi (kara liste)
diizenli olarak yayinlamaktadir ve bu liste iilkelerde kara para ile miicadele ve
uluslararasi isbirligi alanindaki kanunlarin ne 6l¢iide etkili oldugunu degerlendirmeyi
amaglayan yaklagik 25 standarda dayanmaktadir. Komite siirekli olarak listeyi
gozden gecirmekte, ihtiyaci olan iilkelere teknik yardimlar saglamakta ve isbirligi
yapmay1 reddeden iilkelere finansal yaptirimlar uygulamaya varan cezai prosediirler
uygulayabilmektedir. Komite, iiye iilkeleri ve onlarin para aklamayla miicadele
tedbirlerine ne oOlglide uyduklarini iki yontem kullanarak izlemektedir: birincisi
“kendini degerlendirme” seklinde olup her iilkeye cevaplamasi i¢in bir anket
verilmekte ve biitiin bilgiler toplanip analiz edilerek gerekli prosediirlerin ne kadar
ciddiyetle uygulandig1 degerlendirilmektedir. ikinci yontem birbirini degerlendirme
esasia dayali olup taraf iilkelerden {i¢iinden olusan bir takim kurularak baska bir
taraf iilkenin performansi kontrol edilip degerlendirilmekte ve komite sekreterine

gizli bir rapor sunulmaktadir.

Para aklamayr ulusal ve bolgesel diizeyde su¢ haline getiren bir¢ok kural ve
yonetmelik vardir ve par aklamanin farkli iilkelerde sug¢ haline getirilmesini
saglamak amaciyla caba gosterilmekte ve hedeflenen verimlilige ulagsmak igin
mevzuatlar arasindaki koordinasyon oOnem tasimaktadir. Bu c¢abalardan bazilar

sunlardir:

Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da mali eylem gorev giicii: Orta Dogu ve Kuzey
Afrika {lkeleri, para aklama konusundaki risklerin farkindaligi i¢inde ve bununla
etkili olarak miicadele etmek amaciyla 2004 Kasiminda bir araya geldiler. Kirk
tavsiyeyi kendi oOzel kiiltiirel normlarinda, anayasal gergevelerinde ve hukuk
sistemlerinde kara para ile miicadele uluslararasi standardi olarak teyit etmek ve

birlesmis milletler tarafindan alinan tedbirlere uymak konusunda aralarinda
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isbirligine karar verdiler. Bu organizasyonun 6zelligi goniilliilik ve isbirligi esasina
dayanan bagimsiz yapisidir. Mali eylem gorev giicliniin kirk tavsiyesi kara para
aklama ile miicadele konusundadir ve bunu basarmayir amaglar. Ayni1 zamanda
Birlesmis Milletlerin anlasma ve sozlesmelerinin ve Giivenlik Konseyinin
kararlariin icrasini amaglar. Bolgesel mahiyetteki para aklama faaliyetlerine iliskin
olarak, bolgenin ozelliklerini géz oniinde bulundurarak etkili diizenlemeler yapmak
suretiyle igbirligi saglamay1 ve ¢oziimler gelistirmeyi hedefler. Teskilat liyeleri igin
bircok standart belirlemektedir. Bunlarin en 6nemlisi, katilmak isteyen iilkenin fiilen
uygulamada olan para aklamayla miicadele kanunlarimin olmasi veya bunlar
¢ikarmak icin bazi etkili adimlar atma ve Oonlemler alma yolunda ilerliyor olmasi ve
iilkenin FATF tarafindan ¢ikarilan kirk tavsiyeyi kabul etmesidir 2006 yilindan
baslayarak Orta dogu ve Kuzey Afrika i¢in finansal prosediirler ile ilgili gorev giicii

resmi kontroldrliigiinii Filistin ylrtitmektedir.

1. Korfez iilkeleri isbirligi kurulu: Uyusturucunun tesvik edilmesi ve ticaretine ve
para aklama gibi bunlarla ilgili su¢ faaliyetlerine karsi deniz ve kara sinirlarinda
kontrolii sikilastirmak, i¢ kontrol sistemleri kurmak, para aklama ve diger
suclarla miicadele konusunda personeli egitmek gibi bir dizi 6nlemler almak i¢in
korfez iilkeleri bir girisimde bulundular. Bu alanda faaliyet gosterenleri korfez
iilkelerine ¢eken sey sermaye ve para akisina iliskin sinirlama getirmeyen agik
ekonomik sistemleri ve ticari faaliyetleri ve buna bagl yerel ve kiiresel
bankacilik faaliyetleridir. Ayrica, yabanci calisan sayisinin ¢ok fazla olmasi
yiiksek meblaglarda doviz transferine yol agmakta ve aracilarla para aklayicilarin
bu transferlere niifuz etmesine imkan vermektedir. Misir mevzuatinda para
aklama ile miicadele: Misirin stratejik ve cografi konumu, uluslararas: ticaret
icin bir kanal olmasi, tarith boyunca bir¢ok kiiltiire ev Sahipligi yapmis olmasi
gibi nedenler onu en 6nemli turizm iilkelerinden birisi yapmaktadir. Biitiin bu
nedenlerle, Misir uyusturucu ile ilgili suglardan mustariptir ve para aklama
konusunda miimbit bir zemin teskil etmektedir. Sonu¢ olarak, Misir yasama
organi para aklama sugu ile miicadele yontemleri amaciyla 6zel bir gercevede
yirmi maddeyi igeren 80 Numarali kara para aklama ile miicadele kanununu
¢ikarmis ve bu kanuna tabi finansal kurumlara uygulayarak bu suglar i¢in uygun

cezalar belirlemistir. Kanun ayni1 zamanda, bir baskanlik karari ile merkez
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bankasinda para aklama ile miicadele biriminin kurulmasini, bu birimin yonetim

ve caligma sistemi ile personelinin de belirlenmesini 6ngdérmiistiir. Bu birim kara

para aklama ile miicadele gorevini iistlenecek olup diger ilgili yerel ve

uluslararas1t makamlarla koordinasyondan sorumlu olacaktir.

4.4 Libya’da Kara Paray1 Onleme Cabalar

Kara para aklamayla miicadele kanununun olmamasi uluslararasi, bolgesel ve Arap

bankalariyla finans kuruluslarinin Libya bankalar1 konusunda siipheye diismelerine

neden olmaktadir ve isbirligi yapmayan bir iilke oldugu gerekcesiyle bunlarla

iligkilerini kesmelerine yol agmaktaydi. Bu da ekonomiyi ve uluslararasi islemleri

etkileyerek Libya bankalarinin diinyanin geri kalanindan tecrit edilmesine sebep

olmaktaydi. Bu nedenle, Libya hiikiimeti 2005 yilinda on yedi maddeden olusan Para

Aklama ile Miicadele Kanunu (No 2) ¢ikardi. Sonug olarak, Libya devlerinin ¢abalari

az gorilmektedir. Zira ancak yakin zamanda 2008 yilinda mali eylem gorev giiciine

katilmis ve FATF’a da hentiz katilmamuistir.

a)

b)

d)

Devletin kirillganlasmasina ve yonetimin zayiflamasina neden olan Arap
devrimleri nedeniyle para aklama operasyonlar1 Libya’daki en biiyiik finans
kuruluglarini sarsmaktadir ve bir i¢ savasa mahkum olmanin yani sira yerel ve
uluslararas1 DAIS ile yiiriitiilen miicadele de daha fazla kara para aklama
operasyonuna yol agmaktadir (Kwakernaak &Sivan,1972) .

Bu nedenle, bu olumsuz olgularla miicadele etmek igin Libya Merkez
Bankas1 2014-2015 yillarinda para aklamayla miicadele konusunda bir¢ok
tedbir almistir. Bunlardan bazilar1 sunlardir:

Kisisel kullanim i¢in 6n 6demeli elektronik kartlarla islemlerin diizenlenmesi
icin yonetmelik ve kontroller getirmek.

Yurtdisindan bazi mallarin ithalini finanse etmek igin para transferlerini
gerceklestirmek ve ithalati finanse etmek i¢in normal bankacilik
prosediirlerine gore akreditif agma talimati vermek i¢in ticari bankalara daha
onceden verilen yetkilerin iptal edilmesi.

Gelen belgelerin tahsilat degerlerinin 6denmesi i¢in yapilan yabanci islemleri

diizenlemek i¢in kontroller belirlemek.



f)

9)
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Ticari amaglarla yurtdigina yapilan para transferlerinin gergeklestirilmesi ig¢in
gereken giimrilk beyannamelerini sunmayan veya igslemi sonug¢landirdiktan
sonra birakilmalarina iliskin bilgi vermeyen kisi ve kurumlarla is yapmay1
birakma konusunda ticari bankalara talimatlar vermek.

Disaridaki muhabirler i¢in yabanci para birimindeki yiikiimliiliiklerini
karsilamak {izere bankalarin biitlin taleplerini incelemek iizere bir uzmanlik
komitesi kurmak. Libya merkez bankasinin istlendigi kontrol ve goézetim
roliine iliskin olarak ve bankalara iliskin 2005 tarihli 1 No’lu kararin
uygulanmasi i¢in, ticari bankalardaki genel departmanlar iizerinde diizenli ve
kapsamli denetim gorevini yerine getiren ilgili banka ve nakit kontrol

departmani bir¢ok prosediir uygulamaya konulmustur.

Her banka hakkinda kapsamli denetim raporlar1 hazirlanmakta ve bu raporlar
“yonetim kurulu, icra kurulu, denetim birimi, risk birimi, uyum birimi, para
aklama birimi, muhasebe departmani, kredi departmani, borg takip ve tahsil
departmani, hukuk departmani, likidasyon departmani, yabanci islemler
departmani, yerel islemler departmani” hakkinda notlar igermektedir. Ana
finansal bilgi birimi ile igbirligi igerisinde farkli Libya sehirlerindeki ticari
bankalarin subeleri iizerinde belirli denetim gorevlerini listlenmektedir. Bu
subelerdeki denetim gorevleri her tiirli farkli yabanci islemlere iligkin
(akreditifler, tahsilat dokiimanlari, yabanci transferler, plastik kartlar, Monery
Gram ve western union para transferleri vb.) olabilecegi gibi departmana
vatandaslardan veya diger subelerden ulasan iddialara veya belli hususlara
iliskin olabilmektedir. Bu denetimler, bankalarin bankacilik kanunlarina,
yonetmeliklere ve Libya Merkez Bankasi tarafindan ¢ikarilan talimatlara
uymalarini ve ticari bankalarda i¢ kontrol ve denetim sistemleri, risk yonetimi
ve para aklamayla miicadele birimlerinin etkinlik diizeyini saglayacaktir
(Ljung, 1973). Denetim sonuglarinda gore Libya Merkez Bankasi ihlali tespit
edilen bankalara bir dizi yaptirnm ve ihlali olan sirketlere ve bu ihlallerden
sorumlu gorevlilerine ve banka memurlarina diger bazi tedbirler uygulamistir.

Bu tedbirlerden bazilar1 sunlardir:
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Ihlalleri veya hatalar1 tespit edilen yonetim kurulu iiyelerinin
iiyeliklerinin askiya alinmasi ve bankanin durumu diizeltilinceye kadar
bankay1 yonetmek iizere gecici yonetim kurulu iiyelerinin atanmas.

Su¢ ve ihlali oldugu kanitlanan genel miidiiriin gorevden alinarak
sorusturmaya alinmasi ve bankayr yoOnetmek {lizere yeni birisinin
atanmasi

Talimat ve kontrollere uymayip bunlar1 ihlal eden banka veya subenin
ihlalinde bulundugu faaliyetleri gerceklestirmekten men edilmesi.

Para akladig1 veya kagakcilik yaptigr siiphesi olan miisterileri bulunan
bazi bankalar1 veya banka subeleri i¢in yabanci para teminatlarini
durdurmak.

Para akladiklarindan siiphelenilen sirketlerin ve ¢alisanlarinin hesaplarini
dondurmak (Powers, 1973).

Kara para akladiklarindan siiphelenilen kisiler ve sirketlerin dosyalari,
gerekli hukuki siireclerin isletilmesi i¢in, sorusturma departmani, denetim
biirosu ve idari kontrol kurulu dahil olmak iizere yetkili makamlara
iletilmistir.

Libya Merkez Bankasi tarafindan ¢ikarilan talimatlari ve kontrolleri ihlal
eden bankalara 2005 tarihli 1 No’lu kanunda ve eklerinde bankalar i¢in
ongoriilen cezalarin uygulanmasi i¢in Libya Merkez Bankasi yonetim
kuruluna bilgi notlar1 sunulmustur.

Bankacilik ve nakit kontrol departmani, bankalarin finansal durumunu
ofis kontrolii yoluyla bankalar tarafindan sunulan finansal bilgileri ve
verilerin denetim ve analizini yaparak izlemeyi listlenmistir. Bankalarin
finansal durumunu degerlendirmek ve kanunlara, yonetmeliklere ve
Libya Merkez Bankasi tarafindan c¢ikarilan talimatlara ne olgiide riayet
ettiklerini anlamak icin en Onemli finansal oranlari ve gostergeleri
hesaplamaktadir

Sonu¢ olarak, bankalar ve nakit kontrol departmani notlarin ilgili
bankalara iletir ve bu notlara iliskin agiklamalar ister, bunlarin bazilari
icin gerekli diizeltici adimlar1 atar ve bu bakimdan bankay1 izlemeye

devam eder.
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Kara para aklama operasyonlarini engelleyerek bunlar1 zayiflatmayi,
azaltmay1r ve suc¢ faaliyetlerinden yararlanmalarin1 Onlemeyi amaglayan
uluslararasi, bolgesel ve ulusal cabalarin goriildigii soylenebilir. Para
aklamanin olumsuz ekonomik etkilerinden kaginmak amaciyla, uluslararasi
anlasmalar1 ve s6zlesmeleri kilavuz olarak kullanarak para aklama faaliyetleri
ile tam ve etkili olarak miicadele etmeyi saglamak igin, kara para aklama ile
miicadelede basarili olmus gelismis iilkelerin basarilarindan azami
yararlanmak ve uluslararast igbirligi cagrist yapmak gerekmektedir. Bankalar,
finans kurumlari, doviz sirketleri ve sigorta sirketleri yoluyla kara para
aklamayla miicadelesi i¢in Libya’nin mevcut yasama organini tebrik etmek

istiyorum.
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5. GOLGE EKONOMILER VE KARA PARA AKLAMA OPERASYONLARI
ANALIZI

Para aklamay1 degerlendirmek i¢in kullanilan uluslararasi tahminlemeler, yasadisi gelirlerden
kaynaklanan ve uluslararasi bankalara ulasan para aklamanin oraninin %50 -% 70 oldugunu
ongormektedirler. Buna gore, kara para aklamanin toplam yasadisi gelirler i¢indeki oram
yaklasik %60’tir. Yasadis1 gelirler agisindan, gélge ekonomi tahmini oranlari arasinda, ki bu
oranlar yarist ile ligte biri arasinda degismektedir, yasadis1 faaliyetler araciligiyla tahmin
edilebilir. Bu da kara para aklama gelirlerinin yasadis1 faaliyetlerden fiili gelirler igerisindeki
oraninin golge ekonominin %40’na kadar ¢iktig1 anlamina gelmektedir. Gayrisafi milli hasila
oranlart ile gdlge ekonomi tahminleri igin mevcut oranlara bu oranlar1 uygulayarak, gayrisafi
milli hasilaya gore yasadisi ekonomi oranlarini elde ederiz. Bu oranlar1 kullanarak, gayrisafi
milli hasilay bildikten sonra yasadist gelirlerin miktarini tahminlemek miimkiindiir. Gayrisafi
milli hasilay1r yasadisi ekonomi oranlar1 ile ¢arparak secili iilkelerdeki yasadisi gelirlerin

miktarima iligkin tahminleri elde ederiz.

Bunu yine baska bir yontemle, gayrisafi milli hasilata gore golge ekonomi yiizdesi
tahminlemesini alarak her yil ve her iilke i¢in ayr1 olarak gayrisafi milli hasila ile ¢arparak,
yapabiliriz. Bu durumda yasal ve yasadisi gelirlerin oranini temsil eden golge ekonominin
boyutunu hesaplamis oluyoruz. Daha sonra bu degeri bu degeri %40 ile ¢arparak yasadisi
gelirlerin oranmi buluyoruz. Daha sonra bu degeri %60 ile carparak yasadisi gelir oranini
temsil eden Geligmis iilkelerde para aklama ve golge ekonominin biiyiikliigiinii tahminlemek
icin 10 gelismis iilkeden olusan bir grup sectik (Avustralya, Avusturya, Bulgaristan, Kanada,

Danimarka, Finlandiya, Fransa, Italya, Yunanistan ve Japonya)

5.1 Golge Ekonomi Biiyiikliigii ve Kara Para Piyasas1 Tahminlemeleri

Secili iilkeler icin golge ekonominin hacmini tahminlemek i¢in, bu tlkelerin gayrisafi milli
hasila oranlarini temsil eden 6zel gblge ekonomi tahminlemelerini kullanmaktay1z. Asagidaki
tablo, secili tilke grubunun (1989-2008) doénemi i¢in gayrisafi milli hasila oranlar1 olarak

(1989-2008), bu donem i¢in tahminlemeleri gostermektedir.



Tablo 5.1. Gayri Safi Milli Hasila Oranlari

Ulkeler 1989-  1991-  1994-  1996- 1999-  2001- 2003-  2005- 2007-

1990 1993 1995 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Avustralya 10,1 13,0 13,5 13,9 14,3 41 134 12 111
Avusturya 6,9 6,1 8,6 8,8 9,8 98 109 10 8,7
Bulgaristan 19,3 20,8 21,5 22,3 22,2 220 210 196 179
Kanada 12,8 13,5 14,8 16,1 16,0 158 151 13,7 123
Danimarka 10,8 15,0 17,8 18,2 18,0 17,9 17,2 159 143
Finlandiya 13,4 14,4 18,2 15,4 18,1 18,1 174 15,9 4,1
Fransa 9,0 13,8 145 148 15,22 150 14,5 131 114
Italya 22,8 24,0 26,0 27,2 27,1 27,0 248 238 218
Yunanistan 22,6 22,3 28,6 29,5 28,7 285 28,1 26,9 247
Japonya 8,8 9,3 10,6 11,2 11,2 11,1 10,8 9,8 8,9
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(1998-1996, 1993-1991) program ve izle. Golge ekonomi (2000, 102-104) (1990, 1989, 1993,
1994, 2000, 1999, 2002, 2001, 2004, 2003, 2006, 2005, 2008, 2007) yukaridaki tablodaki

verilerden, golge ekonominin milli ekonomi igerisindeki hacmine iliskin olarak gelismis

iilkeler arasinda bir farklilik oldugu agiktir. Ulkeler arasinda oranlarin %6,1 ile %14,3

arasinda degistigi “Avusturya, Avustralya ve Japonya”’da hafif bir artis gézlemlenmekteyken

tilkeler arasinda oranlarin %9,0 ile %22,3 arasinda degistigi “Bulgaristan, Kanada,

Danimarka, Finlandiya ve Fransa”’da 6nemli bir artis s6z konusudur. Ancak oranlarin “%21,8

— %29,5” oldugu Yunanistan ve Italya’da ¢ok biiyiik 6l¢iide artmis olmas: belki de mevcut

faaliyetlerin mahiyeti ve bu ilkelerdeki toplumsal ve ekonomik yapilarla alakalidir. Bu

iilkelerde golge ekonomin hacminin dolar cinsinden tahminlemesine bakacak olursak, bunu 2.

Tablo’da gosterilen gayrisafi milli gelir tahminlemelerini kullanarak yapabiliriz. Segili

tilkelerin (1989-2008) donemi igin cari kurlarla gayrisafi milli gelirleri. (milyon dolar)

Tablo 5.2. Cari Kurlarla Gayri Safi Milli Gelirler

B 1989- 1991- 1994- 1996- 1999- 2003- 2005- 2007-
Ulkeler 2001-2002 2004 2006

1990 1993 1995 1998 2000 2008
Avustralya 307,129 309,976 356,691 406,649 465,278 571,587 3636,955 09,687 662,804
Avusturya 147,586 182,224 217,216 221,356 218,816 238,832 256,866 282,058 267,272
Bulgaristan 177,436 226,968 252,016 255,967 268,742 298,249 320,298 353,331 332,764
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Kanada 560,744 571,763 568,752 605,647 748,034 903,437 982,128 1,001,094 1,246,318
Danimarka 120,618 136,455 166,033 177,69 164,254 161,158 171,202 191,569 179,170
Finlandiya 85,069 83,417 91,394 113,779 127,985 142917 157,126 177,634 162,079
Fransa 1,099,337 1,248,090 1,451,960 1,503,160 1,524,130 1,697,062 1,819,069 1,990,745 1,882,778
Italya 1,017,343 1,378,405 1,165,044 1,173,886 1,080,937 1,375,564 1,632,514 1,753,644 1,678,322
Yunanistan 76,030 91,876 108,855 123,159 153,121 206,057 234,069 273,628 247,085

Japonya 301,047 392,934 505,192 409,314 387,357 337,650 362,742 403,773 378,163

Tablo 5.3. Segili Ulke Grubunun Gélge Ekonomi Tahminleri (milyon dolar)

) 1989- 1991- 1994- 1996- 1999- 2001- 2003- 2005- 2007-
Ulkeler
1990 1993 1995 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Avustralya 3,102,002 4,029,688 4,842,328 5,652,421 6,653,452 8,059,376 8535197 8,516,244 7,357,124
Avusturya 1,018,343 1,111,566 1,868,057 1,947,932 2,1444396 2,292,787 2,7999,839 2,820,580 2,325,266
Bulgaristan 3,424,514  4.675540 5,418,344 5,708,064 5,966,072 6,561,478 6,726258 6,925287 5,956,475
Kanada 7177523 7,718,800 8,417,529 9,750,916 11,968,544 14,274,304 14,830,132 13,714,987 15,329,711

Danimarka 1,302,674 2,046,825 2,955,387 3,233,958 2,956,572 2,844,728 2,944,674 3,045,947 2,562,131

Finlandiya 114,824 1,201,204 1,663,370 1,752,196 2,316,039  2,72,506 2,733,992 2,824,380 2,285,313
Fransa 9,984,033 17,223,642 21,053,420 22,246,768 23,166,776 25,455,930 26,376,892 26,078,759 21,463,669
Italya 23,195,420 33,081,720 30,291,144 31,694,922 29,401,486 37,140,228 40,486,347 41,736,727 36,587,419

Yunanistan 1,718,278 2,048,834 3,113,253 3,633,190 4,394572 5,872,624 6,594,789 7,360,593 6,102,999

Japonya 2,649,213 3,654,286 5,355,035 4584316 4,338,398 3,747,915 3,917,613 3,956,975 3,365,650

Kaynak: Tablo verileri, tablo 1 ve tablo 2 verilerinden arastirilarak hesaplanmigtir. Tablo 3
secili tilkelerde golge ekonominin tahminlemesini yansitmaktadir. Bunlardaki degisim

oranlarini analiz etmek maksadiyla, secili tilkeler tic doneme ayrilmislardir:

flk donem: (1989-1990, 1994-1995).
ikinci donem: (1996-1998, 2001-2002).
Ugiincii dénem: (2003-2004, 2007-2008).

1. Avustralya: Golge ekonominin degisim orani ilk dénemde %1,56’ya ulasti, ikinci
donemde %1,42’ye diistii ve tliglincii donemde azalmaya devam ederek %0,86’ya
diistii. Bu da ¢alisma siiresi boyunca bu tilkedeki golge ekonominin boyutunun diisiik

oldugunu teyit etmektedir.
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Avusturya: Golge ekonominin degisim orani ilk donemde %1,83’e ulasti, ikinci
donemde %1,17’ye diistii ve liciincii donemde azalmaya devam ederek %0,83’¢e diistii.
Bu da calisma siiresi boyunca diisiis oldugun ortaya koymaktadir.

Bulgaristan: Calismanin ii¢ safthasinda degisim oranlar1 sirasiyla “%1,58, %1.14,
%0,88” olup gdlge ekonominin boyutunda azalmay1 gostermektedir.

Kanada: Golge ekonomideki degisim orani ilk donemde %1,17°ye ulasmis, ikinci
periyotta bu olgu ile baglantili ekonomik faaliyetlerin artmasi nedeniyle %1,46’ya
yiikselmis ve ti¢iincii donemde bu boyut %1,0’e inmistir.

Danimarka: Golge ekonominin boyutundaki degisim orani ilk dénemde %2,26’ya
ulagarak bu donemde golge ekonomi faaliyetlerinin yiikksek boyutunu gostermistir.
Sonraki donemlerde bu olguyla miicadele i¢in alinan dnlemlerle sirasiyla % 0,89 ve
%0,87’ye diismiistiir.

Finlandiya: Golge ekonomideki degisim orani ilk dénemde %10,46’ya ulasmis olup
bu donemdeki yiikselis yasal olarak ilan edilmeyen ve yasadisi ekonomisinin
biiyiimesine bagl olabilir, Ikinci ve iigiincii periyotta bu olguyu énlemek icin getirilen
sik1 diizenlemeler ve uygulamalar nedeniyle %1,46 ve %0,80°e gerilemistir.

Fransa: ilk dénemde golge ekonomi faaliyetlerindeki artis nedeniyle golge
ekonomideki degisim orani ilk donemde %2,12’ye ulagmig ve daha sonra %1,14 ve
%0,81’e gerilemistir.

Italya: Ug donemde degisim oranlar sirastyla %1,30, %1,17 ve %0,90 seklinde olup
calisma donemi boyunca golge ekonominin boyutunun azaldigini teyit etmektedir.
Yunanistan: U¢ donemde degisim oranlar1 sirasiyla %1,30, %1,17 ve %0,90
seklindedir.

Japonya: Golge ekonomideki degisim oranmi ilk dénemde %2,02’ye ulasmis olup
bunun nedeni bu donemde bu iilkede kaynaklanan ekonominin yiikselmesi ve bunlar
arasinda en Onemlisi uyusturucular ve bu donemdeki farkli sosyal smiftan evlilikler

olabilir. Ikinci ve iigiincii periyotta bu oran %0,81 ve %0,85’e diismiistiir.

Calisma donemi boyunca golge ekonominin degisim oranlarinin analizine gore, ilk
donemde Finlandiya’nin birinci sirada oldugunu ve onu ikinci sirada Danimarka ve
ticlincii sirada Fransa’nin izledigini gormekteyiz.

Ikinci déneme iliskin olarak, Finlandiya birinci sirada gelirken onu ikinci sirada

Avustralya ve liglincii sirada Avusturya izlemistir.
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5.2 Kara Para Aklama islemlerinin Tahmini Boyutu

Segili gelismis iilkelerde para aklamanin boyutunu tahmin etmek i¢in, para aklama denklemi
ile 6l¢iim yapilamaz ¢iinkii bor¢ orani sifirdir. Bu nedenle, yasadisi faaliyetlerin uluslararasi
tahminine gore bu hesaplama yapilacaktir. Uluslararasi tahminlere gore fiili yasadis1 gelirlerin
oran1 golge ekonominin %40’1na ulagmaktadir (Muller, 2007) , bu orani kabul ederek ve tablo
1’de verilen istatistik hesaplamalarini kullanarak gayrisafi milli hasila igerisinde yasadist
ekonominin biyiikliigiinii bulabiliriz ve bu da tablo 4’te gosterildigi gibi bir yikama

operasyonu gerektirmektedir

Tablo 5.4. Kara Para Aklama Tahmini Biiylimeleri

1989- 1991-  1994- 1996-  1999- 2001- 2003- 2005- 2007-

Ulkeler 1990 19993 1995 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Avustralya 404 52 54 556 572 564 536 48 444
Avusturya 2,76 2,44 3,44 3,52 3,92 3,84 4,36 4 3,48
Bulgaristan 7,72 8,32 84 8,92 8,88 8,8 8,4 7,84 7,16
Kanada 512 54 592 644 64 632 604 548 4,92
Danimarka 4,32 6 7,12 7,28, 72 7,16 6,88 6,36 5,72
Finlandiya 53 576 728 616 724 72 69 636 564
Fransa 36 552 58 592 608 6 58 524 456
italya 9,12 96 104 10,88 1084 108 992 952 872
Yunanistan 904 892 1144 118 1148 114 1124 1076 9,88
Japonya 352 372 424 448 448 444 432 392 356

Kaynak: Tablo 4’tin verileri, tablo 1’in verilerinin %40 ile c¢arpimi esasina gore
hesaplanmistir: Tablo 4’te belirtilen oranlara baktigimizda yasadisi gelirlerin gayrisafi milli
hasilaya oraninin diisiik oldugu iilkelerin oranlarin (%2,44-%5,72) aras1 oldugu Avustralya,
Avusturya ve Japonya oldugunu. Kanada, Danimarka, Finlandiya ve Fransa’da ise (%4,56%-
%7,28) olan oranlarin ortalama diizeyde oldugunu ve yasadisi gelirlerin gayrisafi milli
hasilaya oraninin yiiksek oldugu iilkelerin ise oranlarin yaklasik (%7,16-%11,48) aras1 oldugu

Bulgaristan, Italya ve Yunanistan oldugunu gérmekteyiz.

Bu iilkeler i¢in tablo 2’de gosterilen gayrisafi milli hasila hesaplamalarina donersek ve
yasadigt gelirlerin gayrisafi milli hasila igerisindeki tahmini oranini gdsteren tablo 4’te

belirtilen oranlar1 alirsak asagida tablo 5°te gosterilen secili iilkeler igin (1989-2008)
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donemindeki yasadisi gelirlerin  biiylikligiinii cari kurlardan tahmini deger olarak

hesaplayabiliriz (milyon dolar).

Tablo 5.5. Yasa Dis1 Gelirler

1989- 1991- 1994- 1996- 1999- 2001- 2003- 2005- 2007-
Ulkeler
1990 19993 1995 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Avustralya 1,240,801 1,611,875 1,936,931 2,260,968 2,661,390 3,223,750 3,414,078 3,4,6,497 2,942,849
Avusturya 407,337 312,866 747,223 779,173 857,758 917,114 ,119,935 1,128,224 930,106
Bulgaristan 1,369,805 1,897,452 2,116,934 2,283,225 2,386,428 2,624,591 2,690,503 2,770,115 2,382,590
Kanada 2,871,009 3,087,520 3,367,011 3,900,366 4,787,417 5,709,721 5,932,053 5,485,995 6,131,884

Danimarka 521,069 818,730 1,182,154 1,289,062 1,182,628 1,108,767 1,177,869 1,218,378 1,024,852

Finlandiya 455,969 480,481 665,348 700,878 926,415 1,029,002 1,093,596 1,129,752 914,125
Fransa 3,957,613 6,889,456 8.421,368 8,898,707 9,266,710 10,182,372 10,550,600 10,431,503 8,585,467
Italya 9,278,168 13,232,688 12,116,457 12,771,879 11,717,357 14,856,091 16,194,538 16,694,690 14,634,966

Yunanistan 687,311 819,533 1,245,301 1,453,276 1,757,829 2,349,049 2,630,935 2,944,237 2,441,199

Kaynak: Tablo (5)’in verileri arastirmaci tarafindan tablo 2 ve 4’lin verilerine dayali olarak
hesaplanmistir. Tablo 5’te acik¢a gdrmekteyiz ki arastirma siiresi boyunca 1989-2008 yillar

arasinda yasadis1 gelirlerin biiyiikliigiinde su gelismeler yaganmustir:

Yasadis1 gelirlerin biiyiikliigiinde gozlemledigimiz ¢ok artisa paralel olarak golge ekonomileri
icerisinde yasadis1 gelirlerin biiytikliigii bakimindan tlkeler arasindaki farklar da artmaya
devam etmis ve 2005-2006’da yaklasik 17 milyon dolara ¢ikmistir ve yasadisi gelirlerin
gayrisafi milli hasila i¢erisindeki oranindaki artigsa baglidir. Aynisi Fransa i¢in de gegerli olup,
gayrisafi milli hasiladaki artis nedeniyle, yasadis1 gelirlerin biiyiikligii 2003-2004’te yaklagik
11 milyon dolar ile en yliksek seviyeye ¢ikmistir. Calisma donemi boyunca bunu Kanada

takip etmis olup 2007-2008 yillarinda yasadis1 gelirlerin hacmi 6 milyon dolardi r

Avustralya, Bulgaristan, Japonya ve Yunanistan i¢in de yasadist gelirlerin biiylikligl artmis
ancak daha diisiik oranda bir artig s6z konusudur. Avusturya, Finlandiya ve Danimarka’da her
ne kadar yasadis1 gelirlerin gayrisafi milli hasila icerisindeki orani orta diizeyde (%?2.44-
%7.28) olmasina ragmen artik orani ¢ok ciizi olmustur. Genel trend segcili iilkeler i¢in ¢alisma
donemi siiresince yasadis1 gelirlerin artisi seklindedir ve bireyler i¢in olusan yiiksek

miktarlardaki yasadisi gelirler ilk tanimlamalarinda birakilamazlar ¢ilinkii bunlar kirli para
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olup bunun sahipleri kaynaklarinin yasadisi oldugunu bilmektedirler. Bu nedenle yasadist

kaynaklarima mesruluk kazandirmak igin bu paralar1 aklama operasyonlarma sokmaya

calisacaklardir. Bu ilkeden hareketle ve yasadisi gelirlerden gelen kara para aklama

operasyonlarinin orant %50-%70 aras1 degistiginden yasadisi gelirlerin aklanma oraninin

yaklagik % 60 olduguna iliskin uluslararasi tahminlere gore, tablo 5°teki verilere dayanarak

bir degerlendirme yaparsak segili iilkeler icin kara para aklama biiyilikliigiinii tablo 6’da

gosterildigi sekilde tahmin edebiliriz. Segili iilke grubu i¢in 1989-2008 donemlerinde cari

kurlarla kara para aklama biiyiikliikleri tahminleri

(milyon dolar).

Tablo 5.6. Kara Para Aklama Biiyiikliikleri

i 1989- 1991- 1994- 1996- 1999- 2001- 2003- 2005- 2007-
Ulkeler

1990 1993 1995 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Avustralya 744480 967,125 1,162,158 1,356,580 1596,834 1934250 2,048446 2,043,898 1,765,709
Avusturya 244,402 187,719 448333 467,503 514654 550,268 671,961 676,934 558,063
Bulgaristan 821,883 1138471 1,270,160 1,369,935 1431856 1574754 1614301 1,662,069 1,429,554
Kanada 1,722,605 1,852,512  2,20206 2,340,219 2,872,450 3,452,832 3559231 3,291,597 3,679,1130
Danimarka 312,657 491,238 79,292 773437 709576 665260 706,721 731,026 614,911
Finlandiya 273581 288,288 399208 420526 555849 617,401 656,157 677,851 548475
Fransa 2374567 4133673 5052820 5339,224 5560026 6,109,423 6,330,360 6,258,901 5,151,280
italya 5,566,900 7,939,612 7,269,874 7,663,127 7,030414 8913654 9716722 10,016,814 8,780,980
Yunanistan 412386 491,719 747,80 871966 1,054,697 1409429 1578561 1,766,542 1,464,719
Japonya 635811 877,028 1,285208 1,100,235 1041215 899,499 940227 949674 807,756

Tablo 6°da belirtilen verilerden secili tilkelerin kara para aklama biiyiikliiklerine iligskin su

cikarimlar1 gérmekteyiz.

1. 1989-2008 doneminde para aklama yukar1 yonlii bir hareket gostermistir.

2. Bu iilkeleri par a aklama operasyonlari bakimindan iki gruba ayirmak miimkiindiir:

Birinci grup: italya, Fransa ve Kanada’dan olusmaktadir ve bu iilkelerde yasadist

gelirlerin artmasindan sonra para aklamada biiyiik artislar goriilmiistiir. ikinci grup:

Avustralya,

Bulgaristan,

Yunanistan,

Japonya,

Danimarka,

Finlandiya ve

Avusturya’dan olusmaktadir ve bu iilkelerde para aklamada daha az artislar

goriilmiistiir. Ik grupta calisma siiresi boyunca para aklamada en fazla artigin
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goriildiigii iilkelerden birisi Italya olup 1989-1999°da 6 milyon dolara ve 2005-
2006’da 10 milyon dolara ulagsmustir.

Bu artislar  yasadist  gelirlerin  miktarinda meydana gelen artiglardan
kaynaklanmaktadir. 1990, 1991 ve 1993 yillarinda para aklamayr sug¢ haline getiren
kanunlarin ¢ikarilmasi ve 1994 yilindaki Napoli konferansi ve 2000 yilindaki
birlesmis milletler konferansi dahil olmak {izere para aklamayla miicadele i¢in bircok
konferansin yapilmasi gibi italya tarafindan alinan énlemlere ragmen bu artis meydana
gelmistir. Ancak, bu prosediirler ve diizenlemeler para aklama faaliyetlerini
engelleyecek kadar etkili ve giiclii olamamislardir. Italya 1989°da FATF sdzlesmesini
imzalayan yedi iilkeden birisidir ancak yine de bu faaliyetleri kontrol edememistir.
Fransa’da 1989-1990’da yaklasitk 2 milyon dolara ulasan aklama faaliyeti
gerceklesmistir. Fransa’nin finansal ¢alisma grubunun {iyesi olmasina, 1988 yilinda
Palermo anlasmasini imzalayan ve 1990, 1993, 1996, 1998 yillarinda uyusturucu
ticaretinden gelen paralarin aklanmasi ile miicadele kararlari ¢ikarmasina ragmen
2003-2004’te bu rakam 6 milyon dolara yiikselmistir. Bu prosediirler ve diizenlemeler
bu olgu ile miicadele i¢in yeterli olmamistir. Bu da uygulamalarin zayifligin1 ve

ciddiyet uzak olusunu ortaya koymaktadir.

Kanada’da para aklamanimn boyutu artmakla birlikte Italya ve Fransa’minkinden daha
azdir. 1989-1990°da 2 milyon dolarken artmaya devam etmis ve 2007-2008’de 4
milyon dolara kadar c¢ikmistir. Her ne kadar Kanada finansal kurumlarmi bu
faaliyetlere diismekten korumus iilkelerden birisi olsa da bu sorunun {istesinden
gelmeyi basaramamustir. Ikinci grupta, Avustralya ilk sirada gelmekte olup para
aklama faaliyetlerinin biiyiikliigli ilk gruptakilerden daha diisikk oranda artis
gostermistir. 2003-2004’te (744.480) bin dolar olan bu miktar 2003-2004’te 2 milyon
dolara ulasincaya kadar yiikselmistir. Bu da gostermektedir ki anlagmalara,
sozlesmelere ve diizenlemelere riayet etmek bu faaliyetlerin artisin1 azaltmaya
yardimci olmustur. Bulgaristan’da para aklamanin artis oran1 1989-1990°da (821.883)
bin dolarken, uyusturucu ticaretinden, organize suglardan ve genel olarak tim sug
faaliyetlerinden elde edilen fonlarin takip edilmesine iliskin diizenlemeler para
aklamadaki artis oranmnin belli oranda azalmasina yol agmig ve 2005-2006’da 2
milyon dolara yiikselmistir. Yunanistan’da para aklama operasyonlarinin biiyiikligii

1989-1990°da (412,386) bin dolarken 2005-2006’da 2 milyon dolar olmustur. Bu
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faaliyetlerdeki artisin bu kadar yavag olmasimin nedeni Yunanistan hiikiimetinin para

aklamay1 sug haline getiren 6zel yasa hiikiimleri ¢ikarmasidir.

Japonya’da para aklama operasyonlarmin biiyiikligi 1989-1990’da (635,811) bin
dolarken 1994-1995°de yaklasik bir milyon dolara yiikselmis ve ¢alisma siiresinin geri
kalan1 boyunca diislis gostermistir. Zira, 1990 yilinda Maliye Bakanliginin
bankalardan yeni hesap acan veya yiiksek meblagda transfer yapan herkesin kimligini
teyit etmelerini isteme talimati da dahil olmak iizere bu operasyonlarla miicadele igin
Japonya bir dizi tedbirler almistir. Buna ek olarak Japonya’da 1991 yilinda ¢ikarilan
kanunla uyusturucular ve bunlardan elde edilen kazanglar su¢ haline getirilmistir.
Ayrica Japonya, para aklama operasyonlari ile miicadele en yiiksek dikkati gosterme
girisiminde bulunan sekiz finansal grup iilkelerinden (FATF) birisidir. Danimarka’da
para aklama operasyonlarinin biytlikligi 1989-1990°da (312,657) bin dolarken
yasadist gelirlerin miktarinin az olmasi nedeniyle yavas artarak 1996-1998°de
(773,437) bin dolara yiikselmistir ve kara para aklama azalmistir. Finlandiya para
aklama operasyonlarinin biiytikliigii 1989-1990°da (273,581) bin dolarken yasadist
gelirlerin az olmasi ve bu olgu ile miicadele etmek i¢in yetkili makamlarin aldig: giiclii
tedbirler ve diizenlemeler nedeniyle 2005-2006’da (677,851) bin dolara yiikselmistir.
Avusturya secili lilkeler icerisimde para aklama operasyonlart agisindan miktar1 en
diisiik tilke olup 1989-1990°da (244,402) bin dolarken 2005-2006’da (676,934) bin
dolara ytikselmistir. Bunun nedeni, bu {ilkedeki gdlge ekonomi oranlarinin diistigiidiir
olup bu oran (%6,1 - %10) arasindadir. Ayrica g¢alisma siiresi boyunca yasadisi
gelirlerin gayrisafi milli hasilaya oraninda da diisiis goriilmekte olup bu oran yaklagik

(%2,44 - %4,36) seklindedir.
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6. SONUC

Verilerin analiz edilip yorumlanmasi ve hipotezin test edilmesinden sonra su sonuglara

vardik

. Vergi kacakeilarim1 takip etmeyi kolaylastirmak Yolsuzluk veya para aklamadan
siiphelenildiginde fonlarin kaynaklarini izlemek ve bunlar1 yargi Oniine ¢ikarip
cezalandirmak i¢in banka hesaplarin1 veri sistemleri ile baglantilandirmak suretiyle
kara para aklama ile miicadelede modern teknolojinin etkili rolii

Para aklamanin milli ekonomiye tehlikesi konusunda medyada yeterli farkindaligin
olmamasi.

Libya devletinde, bankacilik sistemleri ile giivenlik sistemlerini baglantili hale
getirerek ve sistemler arasinda diizenli toplantilar yaparak gilivenlik ve ekonomi
sistemlerinin 6nceden koordinasyonu bulunmamaktadir.

. Avustralya, Bulgaristan, Yunanistan, Japonya, Danimarka, Finlandiya, Avusturya gibi
gelismis {ilkeler (¢alisma ornekleminde) bu olguyu smirli tutma anlaminda farklilik
gostermektedir. Bunlarin yaklasiminin basarili ve verimli oldugu ve bu iilkelerin olgu
ile miicadelede basarili olduklar1 s6ylenebilir. Ciinkii bu {ilkelerin yaptig1 kanunlar ve
getirdigi prosediirlerin uygulanmasindaki ciddiyet sayesinde bu iilkelerdeki para
aklama faaliyetlerinin buytikliiglindeki artis daha diisiik olmustur. Diger taraftan,
Italya, Fransa ve Kanada’da para aklamadaki artis devam etmistir. Bu iilkelerin
anlagsmalar imzalamis olmalarina ragmen problemi kontrol edememis olmalari, s6z
konusu faaliyetlerden istifade etmiyorlarsa iilkelerin bu diizenlemeleri uygulamakta
istekli davranmadiklarini ve bunlarin hayata gecirilemedigini gostermektedir.

Calisma ornekleminde yer alan diger iilkelerde de yasadisi gelir miktarlart artmigtir
ancak bu artis farkli oranlarda olmustur. Avustralya, Bulgaristan, Japonya ve
Yunanistan’da degisim yavas olup bu iilkelerdeki para aklama faaliyetlerinin artist
daha diisiik oranlardadir. Diger taraftan, Italya, Fransa ve Kanada’da yasadist
gelirlerdeki artig cok fazla ve asikardir. Boylelikle, buralardaki para aklamada da buna
mukabil bir atig olmustur. Diger yandan, Avusturya, Finlandiya ve Danimarka’daki
yasadisi1 gelirlerin orani ¢ok az artis gostermis ve bu durum s6z konusu iilkelerdeki
para aklama faaliyetlerinin miktarina da yansimistir.

Para aklama faaliyetleri kitalararasi su¢ kabul edilmektedir ancak para aklamayla

miicadelede uluslararasi isbirligi ve koordinasyon gereken seviyede degildir.
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Para aklamay1 kontrol etmede bankaciligin roliinii aktive etmek i¢in ve calisma
sonuclarinda dayali olarak, aragtirmaci bankalardaki karar alicilarin dikkat etmesi

gereken bir dizi tavsiyede bulunmaktadir:

Bankalar, kanunlara ve prosediirlere iliskin acik ve baglayict bir kurum i¢i uygulama
kilavuzu ¢ikarmaya dikkat etmelidirler ve para aklamayla miicadele icin miisterek
prosediirleri ve sistemleri giincellemelidirler.

Hukuk departmanindaki personelin egitimine daha fazla dikkat ederek onlarin
uluslararasi kara para aklama ile miicadele kanunlar1 ve yonetmelikleri ile asinaligini
saglamalidir.

Kara para aklama ile miicadele i¢in en modern teknolojik enstriimanlart ve elektronik
sistemleri takip edip bunlara 6nem vermek.

Uluslararas1 kanunlara ve diizenlemelere uymanin 6nemini ve uluslararast fonun
otoritesinin vurgulamak

Bankalara gelen paralarin kontroliinii siklagtirmak ve “miisterini tan1” ilkesini diizgiin
sekilde uygulamak

Bankalara ve finans kuruluslarina ¢alisanlarin atanmasi konusunda dikkatli ve uyanik
olmak. Toplumda inandiricilik ve diiriistliigii saglamak i¢in kalifiye ve sicili temiz
personelin atanmas1 gerekir. Merkez bankasindan onay almaksizin yabanci
calisanlarin atanmasindan kaginilmalidir.

Banka ve finans kurumlarinin bagimsiz bir denetim isi kurmalarin1 zorunlu kilmak ve
denetim biriminin kanun uygulayict memur yetkileri olmali ve kara para aklama ile
miicadele prosediirlerine ve i¢ kontrole uymak ve bunlar1 uygulamak i¢in biitiin fiziki
ve modern teknolojik imkanlara sahip olmalidir.

Sadece uyusturucu kacake¢ilig1 ve uluslararasi terérizmle ilgili olanlara degil diger kara
para aklama ile miicadelede etkili olan anlagmalara taraf olmak 6nemlidir. Zira bu

anlagsmalar meydana gelen degisiklikler ve yeni gelismeleri kapsayabilirler.

Sonug olarak, bilimsel kiitiiphaneye ve bankacilik ve finans kurumlar1 yoluyla kara
para aklama ile miicadeleyle ilgili taraflara faydali olacak bu nagizane caligmay1
basartyla sunmusg olabilmeyi {imit ederiz. Ancak, bu ¢aligmanin eksiksiz ve kusursuz
oldugu iddiasinda degiliz ve ele almadigimiz konularin  bagskalarinca

tamamlanmasindan memnuniyet duyariz.
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