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eksiksiz atf yapildigini, bilimsel etige uygun olarak kaynak gosterildigini bildirir ve
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Arka kap1 diplomasisi, birbirlerine kars1 diismanca hisler besleyen devletler ya da toplumlar
arasinda yasanan krizlerin ¢6ziilmesinde diismanligin sonlandirilmast veya ortak bir ¢éziim
yolunun bulunmasi i¢in ortam olusturulmasinin amacglandigi bir diplomasi yontemidir. Bu
diplomaside, deneyimli gazeteciler, emekli devlet adamlari, is adamlari, fikir liderleri gibi
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Backdoor diplomacy is a method of diplomacy aimed at creating an environment for ending
hostility or finding a common solution to solve crises between states or societies that harbor
hostile feelings towards each other. In this diplomacy, people such as experienced journalists,
retired government officials, businessmen, opinion leaders come to the fore. Regardless of
their jobs, these actors have common aspects such as being solution-oriented and aiming to
meet in a common idea. Within the scope of this study, the role of Jak Kamhi, Sarik Tara and
Cavit Caglar in solving the crises experienced in Turkey and the role of these actors in solving
the crises were focused on and the assistance of these actors in solving the crises was discussed.
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1. GIRIS

Tarihte devlet olgusunun ortaya ¢ikisindan beri devletlerarasi sorunlar oldugu gibi
iliskiler de hep var olagelmistir. Devletlerarasi iliskiler ise diplomasi ad1 verilen siire¢
dahilinde kurulmustur. Devletlerarasi iligkiler her zaman olagan ve piiriizsiiz olarak
seyretmemis krizler, catismalar, baski ve gerginlikler de olmustur. Bu gibi sorunlarin
savas ve biiyiik yikimlarla sonuglanmamasi i¢in diplomasi olgusuna énem atfedilmis
ve cesitli prensiplerle bu silireg calistirilmistir. Diplomasi, modern anlamiyla
kullanilmaya basladiktan sonra devletlerin birbirleri ile siirekli iligski halinde olmalarin
saglamig boOylece krizleri ve savasi engelleme yolu olarak goriilmiistiir. Fakat
devletleraras1 iligkilerin dogas1 geregi iletisimin tikandig1 bazi kriz zamanlarinda,
klasik anlamda diplomasi ¢oziim olamamaktadir ve burada yeni diplomasi tiirleri
ortaya ¢ikmaktadir. Arka kap1 diplomasisi de kriz donemlerinde klasik diplomasinin
aksadig1 durumlarda klasik diplomasiyi tamamlayan bir tiir olarak ortaya ¢ikmuistir.
Hentiz literatiirde sinirlart kesin olarak cizilmemis olsa da net olarak bilinen yani;
resmi unvana sahip gorevli diplomatlar tarafindan yapilmayan bir diplomasi tiirii
olmasidir. Devletlerin ya da uluslarin yasadigi ¢esitli kriz durumlarinda klasik
diplomasinin aksadiginda ya da tikandigi durumlarda, dogrudan miizakerelerin
kamuoyu tepkisi gibi ¢esitli sebeplerle yapilamadiginda, resmi gorevi olmayan cesitli
aktorlerin iki tarafla gayriresmi -arka kapidan- goriismeleri ile miizakere kurmalari
durumuna arka kap1 diplomasisi denilmektedir. Calismada arka kapi diplomasisini
liberalizm ¢ercevesinde degerlendirilmesinin sebebi ise liberal kuramin uluslararasi
iliskilerde aktorlerin sadece devletlerden olugsmadigini savunan ve uluslararasi
iligkilerde baris ve isbirligini Onceleyen yaklagimidir. Bu kapsamda Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde devlet dis1 aktorlerin dahil olarak arka kapi diplomasisi yontemiyle
coziilmeye caligilan dort kriz 6rnegi degerlendirilecektir. Bunlar; ABD-Tiirkiye 1 Mart
Tezkere Krizi, Yunanistan-Tiirkiye Ege Denizi (Kardak/Imia) Krizi, Abdullah Ocalan
Krizi ve 2015 Rus SU-24 Uc¢ak Krizi 'nden olusmaktadir. Bu krizlerde is insanlar1 Sarik
Tara, Jak Kamhi ve Cavit Caglar’'m yiuriittikleri resmi olmayan miizakereler ve

krizlerin neticelerine etkileri tartisilacaktir.



11 Arastirmanin Konusu

Arka kap1 diplomasisi, birbirlerine kars1 siddet egilimi olan devletlerin ya da 6fke
duyan toplumlarin i¢inde bulundugu krizlerin asilmasi, diismanliklarinin sona
erdirilmesi ve toplumlarinin bir arada yasayabilecegi bir ortamin olusturulmasi
hususunda klasik diplomasiyi destekleyen bir yontemdir. ! Baris ve uzlasinin
stirdiiriilmesi olagan durumlarda klasik diplomasi yoluyla yapiliyorsa da kriz gibi
olagandis1 durumlarda baris ve uzlasinin 6nemli bir pargcasini olusturan arka kapi
diplomasisi, catisan devletlere kendilerini anlatma imkani saglamaktadir. Genelde
arka kap1 diplomasisi aktorleri, is insanlari, deneyimli gazeteciler, emekli askerler
veya emekli hiikiimet yoneticileri, fikir liderleri, akademisyenler gibi siyasi alanda

niifuz sahibi kisi ya da kisilerden olusmaktadir.

Arka kap1 diplomasisi kavrami literatiire daha ge¢ girmis olmakla birlikte kriz
coziimlerinde ciddi rol oynamig bir yontemdir. Olagan bir yontem olmadig1 i¢in bu
yontem {izerinde bir standart gelistirilememistir. Fakat bircok krizin sona

erdirilmesinde klasik diplomasinin bir tamamlayicisi olarak 6nemli roller almistir.

Arastirmanin konusu Tiirk dis politikasinda arka kapi diplomasisinin kullanildig:
krizlerde arka kap1 diplomasisinin rolii iizerine liberal perspektiften tartigmalardir.
Tiirk dis politikas1 incelendiginde yakin tarihte arka kap1 diplomasisinin kullanildig:
goriilmektedir. Tirkiye ile Yunanistan arasinda iliskilerin tesisinden beri birgok
gerginlik meydana gelmisse de 90’lar bu gerginligin savasa doniigme ihtimalinin en
yiiksek oldugu donemlerden biridir. 1995 Kardak kayaliklart krizi ve 1999 Abdullah
Ocalan Krizi o yillarda gerginligin had sathada oldugu iki olaydir. 2000’lerin basinda
ABD’nin Irak’1 isgal operasyonu i¢in Tiirkiye’nin topraklarini ve hava sahasini
kullanma talebinin beklenmeyen bir sekilde TBMM tarafindan reddedilmesi 1 Mart
Tezkere Krizi olarak tarihe girmistir. 2015 yilinda Rus SU-25 ucaginin Tiirk hava
sahasini 1srarla ihlali neticesinde vurularak diisiiriilmesi sonucu Rusya ile bir kriz

meydana gelmistir. Tiim bu gerginliklerin ardindan diplomatik olarak dogrudan adim

! Joseph Montville , “The Arrow and The Olive Branch: A Case for Track Two Diplomacy”, (Editor: Volkan,
Vamik D. vd.), The Psychodynamics of International Relationships, Lexington Books,

Londra 1990, s.162, Aktaran; Muzaffer Ercan Yilmaz, “Uyusmazlik Coziimiinde Toplumlar Arast Diplomasi
Yontemi”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 5, Say1: 8, 2007, s.43.



atamayan ya da adim atacak iletisim kanalinin kapali oldugu hiikiimetlerin resmi

olmayan yani arka kapidan girisimleri ile bir iletisim siireci baslatilmistir.

Calismada ele alinan iilkeler ile Tiirkiye arasinda yaganan krizlerin ¢oziilmesinde etkili
olan aktorler arasinda is insanlar1 Jak Kamhi, Sarik Tara ve Cavit Caglar yer
almaktadir. Bu calisma kapsaminda Tiirkiye’deki bu aktorlerin krizlerdeki rolleri

tizerinde durulmus ve krizlerin arka kap1 diplomasisi ile ¢oziilmesi degerlendirilmistir.

1.2  Arastirmanin Amaci

Bu calismada su sorulara cevap bulmak amaclanmaktadir;

e Tiirk dis politikasinda, yaganmis krizlerde arka kap1 diplomasisinin rolii nedir ve

nasil ¢éziimlenmistir?

Uluslararas1 krizlerin ¢dzlimleri sosyal bilimler alaninda her zaman incelenen
konulardan olmustur. Bu incelemeler gelecekte olusabilecek krizlerin tiirline gore
hangi yontemlerin daha faydali olabilecegini ve olayin dinamiklerine gére potansiyel
¢oziimlerin neler olabilecegini uygulayici aktorlere gdstermek amacini tagimaktadir.
Benzer sekilde bu c¢alismayla da gelecekte olusabilecek krizlerde arka kapi
diplomasisinin kullanilip kullanilamayacagi, kullanilacaksa hangi krizlerde ne sekilde
fayda saglayabilecegi gibi sorulara cevap vererek, uygulayici aktorlere ve bu alanda

calisacak sosyal bilimler arastirmacilarina kaynak saglamak amaclanmaktadir.

Krizlerin ¢6ziimiine liberal kuramin bakis acisini, Tiirkiye nin yasadig: krizlerin arka
kap1 diplomasisi kapsaminda nasil ve kimler araciligiyla ¢oziildiigii ve arka kapi
diplomasisinin hangi uluslararas1 kuram kapsaminda degerlendirilecegi hakkinda

literatiire katkida bulunulmasi1 amacglanmistir.

1.3 Arastirmanm Onemi

Tiirk¢e literatiirde diplomasi, liberalizm ve uluslararast krizler {izerine caligmalar
mevcutsa da arka kap1 diplomasisi kapsaminda ¢alismalar sinirlt sayidadir. Arka kapi

diplomasisinin krizlerde kullanimini orneklerle inceleyen bu caligma alandaki



eksiklige katki sunmay1 amaglamaktadir. Bu eksiklige binaen bu c¢alisma dort kriz
(ABD-Tiirkiye 1 Mart Tezkere Krizi, Yunanistan-Tiirkiye Ege Denizi (Kardak/Imia)
Krizi ve Abdullah Ocalan Krizi ve 2015 Rus SU-24 Ugak Krizi) ii¢ aktor (Jak Kamhi,
Sartk Tara, Cavit Caglar) ornekleriyle incelenecektir. Arka kapi diplomasisi ile
Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde yasanan krizlerin ¢éziilmesi hakkinda yapilan bu ¢alisma
literatiire katki saglamak ve yapilacak olan ¢alismalara 6rnek olmak agisindan 6nem

tasimaktadir.
1.4 Arastirmanin Icerigi ve Stmirhliklar

Orta biiytikliikteki devletlerde arka kap1 diplomasisinin rolii: Tiirk dis politikast 6rnegi
1simli tez calismasi toplamda 4 béliimden olusmaktadir. Birinci bdliim, arastirmanin
konusu, icerigi sinirliliklar1 ve amacindan olusmaktadir. ikinci boliimde kuramsal ve
kavramsal gergeve bashigr altinda ¢alismay1 aciklayabilecek teori olan liberalizm ve
uluslararasi liberal kuram hakkinda bilgi verilmis, liberal kuram ¢ergevesinde arka
kap1 diplomasisi aciklanmig, liberal kuramin krizlerin ¢6ziimiine yaklagimi
incelenmistir. Temel kavramlar olan uluslararasi iliskiler ve diplomasinin tanimlarina
yer verilmis olup cesitli diplomasi tiirlerinin ne oldugu aciklanarak kavram
kargasasina son verilmek amaglanmigstir. Ayrica arka kap1 diplomasisinin tanimina, ilk
ne zaman ortaya ¢iktig1 ve literatiire ne zaman girdigine yer verilmistir. Ardindan arka
kap1 diplomasisinin aktorlerinin kimler olabilecegi, kullanilabilecegi alanlar ve zayif
yonleri calisiimustir. Ugiincii boliimde, calismada kullanacagimiz olay érnekleri olarak
1996-2015 yillar1 arasinda Tiirk dis politikasinda arka kap1 diplomasisinin kullanildigt
krizler ve aktorlere yer verilmistir. Oncelikle ilgili aktdr tanitilmis sonrasinda kriz
anlatilmis ve krizdeki rolii incelenmistir. Arka kap1 diplomasisi ile krizlerin ¢éziimleri
de ayr1 bir baslik altinda tartisilmistir. Dordiincii ve son boliimde, ¢alismanin basinda

sorulan soruya cevap verilmeye ¢alisilmis ve cesitli Onerilere yer verilmistir.

Fakat arka kap1 diplomasisi liberal kuramda izah edilirken karsit kuramlara da atif
yapilarak tartisilmistir. Diplomasi tiirlerinden sadece arka kapi diplomasisine yakin
diplomasi yontemlerine yer verilmistir. Calismada arka kap1 diplomasisi aktorlerinin

hayatina kisaca yer verilmis olup sadece uluslararasi iliskileri izerinde ¢aligilmigtr.



1.5 Arastirmamn Metodu

Kuramsal, tanimlayic1t ve analitik 6zellikler barindiran calisma nitel bir arastirma
Ozelligi tagimaktadir. Arastirma nitel olarak ulastifimiz verilerden c¢alismanin
sorularina cevaplar bulmaya ¢alismaktadir. Calismada literatiir taramas1 yapilirken
kuramlar, tanimlar ve tarihi olaylarla ilgili ulusal ve uluslararasi yayinlar; makaleler,
kitaplar, dergiler, otobiyografiler, gazete ve dergi arsivleri, gazete haberleri, kose
yazilari, Tiirkiye ve yabanci iilkelerin resmi sitelerinden resmi duyuru ve haberler
taranmustir. Cogunlukla ikincil veri kaynaklarina dayanan ¢alismada tarihsel olaylarin
aktarimi alana hakim eserlerden yapilmistir. Calismada Tiirkge, Ingilizce ve Rusca

kaynaklardan yararlanilirken konuya c¢esitli agilardan bakilmaya calisilmistir.



2.  KURAMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVE

Bu béliimde ¢aligmanin incelenecegi arka plan olarak liberalizm ve liberalizmin genel
ideolojik yapis1 ile arka kapi diplomasisi kavrami irdelenecektir. Liberalizmin
tanimina, temel mantig1 ve prensiplerine, arka kap1 diplomasinin tanimina, aktorlerine,

kullanildig1 alanlara ve zayif yonlerine deginilecektir.

2.1 Liberalizm

Latince liberty yani ozgiirliik kokiinden gelen liberalizm, 6zgiirliigli temel alan bir
ideoloji olmakla beraber modern anlamda ortaya ¢ikisindan bugiine devlete ya da
siyasal iktidara karst bireyin hukukunu koruyan ve siyasal iktidarin ya da devletin
giiciinii sinirlayan bir anlam tasimaktadir.? Siyasal olarak liberalizm devletin yasama,
yargi, giivenlik gibi sadece temel gorevlerini yerine getirmesi diger alanlar1 bireylerin

Ozgiir rekabetine birakmasi gerektigini savunur.

Modern bir tanimla liberalizm, bireyin 0zgiirliigli temel alan, rasyonel diigiinen
bireylerin siyasi ve iktisadi hak ve Ozgiirliikklerini garanti eden, serbest piyasa
ekonomisini saglayan, devletin ekonomi ve piyasaya miidahalelerinin asgari diizeyde

kalmasini savunan bir ideolojidir.>

Liberal diisiincenin ilk ne zaman ortaya ¢iktigina dair mutabik kalinan bir tarih olmasa
da; liberal diisiinceyi Eski Yunana ve Magna Carta’ya kadar dayandiranlar mevcuttur.*
Modern anlamda liberalizmin ise diislinsel temelleri 17. ylizyilda atilmis, felsefi
temelleri ise John Stuart Mill, Jeremy Bentham, David Hume, Adam Smith, Herbert
Spencer, Benjamin Constant, John Locke gibi diisliniirlerin  goriislerine
dayanmaktadir.® Diisiinsel temellerinin ortaya ¢iktigi ddnemden de anlasilacag: iizere

liberalizm Avrupa’da feodal ¢oziinmeye bir refleks olarak ortaya ¢ikmistir.

2 Coskun Can Aktan, “Klasik Liberalizm, Neoliberalizm ve Libertarianizm”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 28,
Say1: 1, 1995, s.3.

3 Atilla Yayla, Liberalizm, Turhan Kitabevi, Ankara 1994 s. 135.

4 Aktan, “Klasik Liberalizm, Neoliberalizm ve Libertarianizm”, s. 7-8.

5 Halis Cetin, “Liberalizmin temel ilkeleri”, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt:2,
Sayi:1, 2001, s.219.



Klasik liberal diisiincenin lizerine inga edildigi temel degerler; 6zgiirliik, rasyonellik,
miilkiyet ve esitlik kavramlaridir.® Feodal diizenin ¢oziinmesine karsi bir refleks
olarak ortaya ¢ikan liberalizm aydinlanma ¢aginin (1688-1789) diistliniirlerinin temel

felsefelerini olusturmustur.

Liberalizme gore insanlarin tamamu esittir ve insanlar yasam hakki, 6zgiirliik ve mutlu
olma gibi haklara sahiplerdir. Liberalizm esitligin devlet ya da iktidar eliyle suni olarak
degil bilakis dogal olarak saglanacagini savunur. Liberalizme gore esitlik firsat esitligi

ile saglanir ve bu sebepten liberalizmin temel ilkelerinden biri; firsat esitligidir.’

Liberalizm 6ncelikle bireyin 6zgiirliiglinii esas alan bir diislincedir. Bireyin 6zgiir
olarak dogdugunu ve bazi temel haklara dogustan sahip oldugunu savunan liberalizme
gore; bireyin 6zgiirliigii higbir sartta kisitlanamaz, bireyin haklarina dokunulamaz ve
bireyin haklar1 ortadan kaldirilamaz. Liberalizme gore birey 6zgiir dogasinda kendisi

icin en iyi olana karar verebilir.®

Demokrasi ve liberalizm degerler yoniinden oOrtiismektedir fakat liberalizm ve
demokrasi arasindaki iliski bundan ibaret degildir. Demokrasinin liberalizmin
vazgecilmez unsurlarindan biri olmasinin sebebi halkin kendini ifade ettigi ve
reflekslerini devlet aktorli eliyle harekete gecirdigi bir sistem olmasidir.
Demokrasilerde toplum kendini ifade etme olanagi bulacaktir. Toplum kendini ifade
ettiginde dogal olarak rasyonel diisiinecek ve savasa girmek arzusunda olmayacaktir.
Liberalizme gore savaslar1 6nlemenin yollarindan biri de demokrasinin yayginlagmasi
ve demokratik iilkelerin artmasidir. Liberalizmin rasyonellik (akilcilik) ilkesine gore

rasyonel bir toplum sik sik savasa girmek arzusunda olmaz.

Liberteryenizm 6gretisi klasik liberalizmin bireycilik, 6zel miilkiyetin giivence altina
almmas1 ve korunmasi, serbest ve rekabetci bir piyasa ekonomisi gibi genel
prensiplerine temelde bagli olmakla birlikte devlet felsefesine bakis agis1 yoniinden
liberalizmden ayrilir. Liberteryenizm 6gretisi dahilinde devieti gereksiz bir kotiiliik

(government is unnecessaryevil) olarak tanimlayarak devleti tamamen reddeden ve

6 Aktan, “Klasik Liberalizm, Neoliberalizm ve Libertarianizm”, S.4.

7 Tayyar Ari, “Liberalizm ve Yeni Liberalizm” (Editér: Tayyar Ari, Elif Toprak), Uluslararas: iliskiler
Kuramlari I, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir 2012, s. 25.

8 Ar1, “Liberalizm ve Yeni Liberalizm”, s. 28.



devletsiz toplum diisiincesini savunan bireyci anarsizm (anarko-kapitalizm) yaklagimi
da mevcuttur. Lysander Spooner, Murray N. Rothbard, Gustave de Molinari, David

Friedman gibi isimler bu yaklasimin savunucusu diisiiniirler olarak &ne ¢ikarlar.®

Liberteryen 6greti dahilinde devleti tiimiiyle reddetmeyen fakat devlete olabildigince
kiiglik bir rol veren yaklasim da mevcuttur. Bu minimal devlet liberteryenizmi ya da
minargizm olarak adlandirilan ve devlete miimkiin oldugu 6l¢iide minimal (ve hatta
ultra-minimal) bir gérev ve sorumluluk yiikleyen yaklagimin onciisii olan diistintirler
de Robert Nozick ve Ayn Rand’dir. Bu yaklasim devleti; deviet gerekli bir kotiiliiktiir

(government is a necessaryevil) seklinde tanimlar.°

Liberal felsefede bile devletler uluslararas: iliskilerin hala en 6nemli aktorii olarak
kabul edilmektedir. Devletin biitiinliyle ortadan kalktig1 bir ideolojinin uluslararasi
iligkileri incelemek icin kapsamli bir kuram olmadigr varsayimiyla calismada

liberteryenizm kullanilmayacaktir.

Neoliberalizm ya da uluslararasi liberal kuram; 1. Diinya Savasi’ndan sonra
uluslararas1 giivenligin ve barisin tesisi ve ¢atismalarin dnlenmesi ¢alismalarinin bir
sonucu olarak, uluslararasi politika ve devletlerin dis politikalarini agiklamak i¢in bir
uluslararas1 iligkiler kurami olarak giindeme gelmistir. Neoliberalizm ya da
uluslararasi liberal teori olarak da adlandirilabilecek modern liberalizmin esasi; klasik
liberalizmin bireye yaklasimindan esinlenerek uluslararasi iligkilerde baris ve
isbirligini savunmasidir. Klasik liberal teori, birey temelli bir yaklasim iken
neoliberalizm devlet, uluslariistii orgiitler, uluslararas1 orgiitler, birey, ulusal baski

gruplari gibi aktdrler temelli bir yaklagimdir. '

Yeni bir umut olarak diinyada barisa katki sunmasi1 beklenen neoliberalizmin temel
ozellikleri incelendiginde hususiyetle ‘baris ve isbirligini Oncelemesi’ Oniimiize

cikmaktadir. Neoliberalizm kurami realizmden farkli olarak uluslararasi iligkileri

% Coskun Can Aktan, “Liberteryenizm ve Anarko-Kapitalizm Perspektiflerinden Devletin Mesruiyeti: Devlet
Nigin Gerekli (Gereksiz) Bir Kotiiliiktiir?”, (Editér: Coskun Can Aktan ve Ahmet Taner), Liberteryenizm ve
Anarko-kapitalizm, SOBIAD Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Yayinlari, 2019, s.6.

10 Aktan, “Liberteryenizm ve Anarko-Kapitalizm Perspektiflerinden Devletin Mesruiyeti: Devlet Nigin Gerekli
(Gereksiz) Bir Kotiiliiktiir?”, s.6.

11 A1, “Liberalizm ve Yeni Liberalizm”, s. 30.



birim (aktor) seviyesinde incelemektedir. Buna ek olarak neoliberalizm, ‘aktor

seviyesindeki nedenlerin sistem seviyesindeki neticeleriyle ilgilenmektedir.’*?

Bu minvalde klasik liberalizmde temel analiz birimi olarak birey alinirken, uluslararasi
liberal kuramda ¢ogulcu bir yaklasimla birey, uluslararas1 baski gruplari, devlet,
uluslararas1 Orgiitler ve uluslariistii  orgiitlenmeler analiz birimleri olarak
degerlendirilir. Uluslararasi iliskiler ve devletlerin dis politikast bu aktorler tarafindan

belirlenmektedir. 2

Neoliberalizmin bu devlet disindaki aktorlerden olusan ¢ok aktorlii bir uluslararasi
iligkiler yaklasimi giiniimiizde savaslarin Onlenmesi, krizlerin ve c¢atismalarin
¢Oziilmesi konusunda somut sonuclarla basarili olmaktadir. Birgok krizin, savasin ve
catismanin NATO, BM gibi uluslararas1 oOrgiitler eliyle engellendigi, AB gibi

uluslariistii yapilanmalar igerisinde savaslarin imkansiz hale geldigi goriilmektedir.

Liberalizmin temel ilkesi olan demokrasi yine neoliberalizmde de yerini korumaktadir.
Baris1 tesvik etmesinden dolayr demokrasi, tiim liberalizm savunucularinin ortak ve
en Onemli noktasidir. Liberalizm, demokrasiler birbiriyle savasmazlar fikrine
dayanarak barist korumayr amaglar. Ayrica demokrasi bireylerin refleksini devlet
eliyle de uluslararasi ortama tasidigindan devletlerin de uluslararas: arenada rasyonel
davranmasini saglar. Rasyonel bireyler rasyonel devletleri olusturur ve rasyonel
devletler birbirleriyle savasmak yerine isbirligi yaparak baris1 siirdiriirler.
Neoliberalizm de, liberalizm gibi uluslararasi aktorlerin devletlerden ibaret olmadigini
savunsa da en Onemli aktoriin devletler oldugunu kabul eder. Neoliberalizm yani
uluslararasi liberal kuram, uluslararasi ¢atismaya karsilik barig ve isbirligi alanlar ile
ilgilenerek realizmden ayrilmaktadir. Liberalizme gore uluslararasi iligkilerin giindemi
sadece giivenlik degildir; modernlesme, refah, gevrecilik gibi konular da giivenlik
kadar 6nemli hale gelmistir. 20. ylizyildan itibaren giivenlik, devletlerin uluslararasi

politikalarini1 sekillendiren tek unsur olmaktan ¢ikmis, ¢evre, gog, ekonomi, ticaret,

'2 Tayyar Ar, Uluslararas iligkiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, isbirligi. Marmara Kitap Merkezi,
Istanbul 2010, s.305.
13 Ar1, “Liberalizm ve Yeni Liberalizm”, s., 28.
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saglik, ¢evre gibi konular uluslararasi arenada Onemli birer unsur olarak yerini

almigtir. 14

Neoliberalizmin savundugu uluslararasi iliskilerin giindeminin giivenlikten ibaret
olmadig1 tezine ornek olarak Diinya Saglk Orgiitii’niin 2020 yilinda Covidl9
salgininindaki rolii ve devletlerarasindaki isbirliginin zorunlulugu 6rnek verilebilir.
Diinya Saglik Orgiitii, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Uluslararasi Para Fonu, Diinya
Gida ve Tarim Orgiitii, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
gibi uluslararas1 ve uluslariistii orglitler ile rolleri hem uluslararasi politikay1
yonlendiren tek unsurun giivenlik olmadigint hem de uluslararast aktorlerin

devletlerden ibaret olmadigini gosteren drnekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Liberalizme gore uluslararas: iliskilerde kurumsallagsma belirsizligi, dolayisiyla
korkuyu azaltir, uluslararasi egitim ve etkilesimi artirir. Boylece yanlis bilgilenme ve
yanlis anlamadan kaynaklanan korku ve diismanlik asgari seviyeye indiginden isbirligi

olanaklar artar.®®

Neoliberal kuram, neorealizmin uluslararasi arenanin anarsik oldugu varsayimini
reddetmemektedir. Bunun yaninda, neoliberalizme gore, isbirliginin tesisinde
uluslararas1 sistemin anarsik yapisi neorealizmin varsaydigi kadar ciddi bir engel
degildir. Neoliberalizm, devletlerarasinda, hassaten iktisadi konularda karsilikis
bagimliligin (interdependence) artmasi neticesinde devletlerin askeri giigten daha ¢ok
iktisadi glicli donemsemeyi tercih ettigini, buna istinaden iktisadi konularda isbirligi

calismalarmin daha sik goriildiigii ve basarili oldugunu ileri siirmektedir.®

Liberalizmi realizmden ayiran unsurlardan biri de liberalizmin uluslararasi orgiitleri
baris ve giivenligi tesis edip siirdiiren unsurlar olarak goérmesidir. Jean-Jacques

Rousseau, John Locke, John A. Hobson, David Mitrany, Wodrow Wilson gibi bir¢cok

14 Ole R. Holsti, “Theories of International Relations and Foreign Policy: Realism and Its Challenge”

(Editor: Charles W Kegley, Jr.) Contraversies in Internatioanl Relations Theory, Realism and the Neoliberal
Challenge. St. Martin’sPress, New York, 1995, s.43-44.

15 Holsti, a.g.e. s.43-44.

18 Barig Giirsoy, “Soguk Savas Sonrasinda Cok Yonlii Tehdit Algilamalari: Asimetrik Tehdit”, Ege Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basiilmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2004, s.8.
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liberalizm savunucusu, barisin uluslararasi oOrgiitlerle korunmasi, siirdiiriilmesi,

gelistirilmesi ve garanti edilmesi gerektigini diisiinmiislerdir.!’

Bunlarin disinda liberalizm ikili ve ¢ok tarafli diplomasinin baris1 getirecegini,
silahsizlanmanin ortak giivenlii saglayacagini, gilivenlik kaygisindan kurtulan
devletlerin mutlak kazan¢ ve ortak cikar pesinde olacagini savunmaktadir. Buna
cevaben realizm diplomasiye yeterince onem atfetmez, askeri giiclin diger tiim
giiclerden daha 6nemli oldugunu savunur ve giivenlik kaygisi 6n planda oldugu ig¢in

nispi kazanci tercih eder.

Kriz ve g¢atisma miizakerelerinin bir ¢6ziime ulasmasi ancak bir uzlasi ile miimkiin
olmaktadir. Uzlasi ise karsilikli feragat gerektiren bir siiregtir. Liberal yaklasim mutlak
kazang ve ortak ¢ikar temelinde uzlasi ve isbirligini savunurken realist yaklasim nispi
kazanca razi olarak uzlasi i¢in feragatte bulunmamaktadir. Giiniimiizde ¢oziilememis
bir¢cok kriz ve onlenememis birgok savas bulunsa da ¢oziilmiis krizler ve 6nlenmis
catismalarda diplomasinin rolii biiyiiktiir. Bugiin klasik diplomasinin disinda bir¢ok
diplomasi tiirli ¢esitli krizlerin ¢oziilmesinde ve c¢atismalarin Onlenmesinde

kullanilmaktadir.

2.1.1 Arka Kapi Diplomasisi ve Liberalizm

Ulkeler arasinda gegmisten bu yana hep bir iliski bulunmaktadir. Bu iliskilerin saglikli
olabilmesi adina devletlerin arasinda sorunlar1 ve olaylar1 ¢6ziimlemek i¢in her zaman
bir iletisim hali bulunmaktadir. Bu bakimdan devletler iliskilerini yiiriitebilmek i¢in
elcilik ve konsolosluk gibi kurumlar kurarak diger devletlerle aralarinda diplomasi

kanalini olusturmuslardir.

Internetin icat edilmesi ve yayginlasmasi ile sinirlar ortadan kalkmis ve kiiresellesme
denilen siire¢ baslamustir. Kiiresellesme ile birlikte yeni diplomasi tiirleri olusmustur.®

Bunlardan bir tanesi de arka kap1 diplomasisidir. Bu diplomasi tiirii iki veya daha fazla

17 Mark Zacher-Richard Matthew, “Liberal International Theory: Common Needs, Divergent Strads,” (Editor:
Charles W Kegley, Jr.) Contraversies in International Relations Theory, Realism and the Neoliberal
Challenge. St. Martin’s Press, New York 1995, s.107.

18 Gokhan Komiir, “Yumusak Gii¢ Unsuru Olarak Kamu Diplomasisi”, International Journal of Politics and

Security (1JPS), Cilt: 2, Say1: 3, 2020, s.91.
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tilkenin krizlerde ortak bir noktada bulusamamasi sonucunda ligiincii kisilerin dahil
olarak ortada mevcut bulunan sorunu ¢oziimlemek ve kaldirmak amaciyla izlemis
olduklar1 bir politikadir.!® Arka kap1 diplomasisi arabuluculuk icerse de arabuluculuk
diplomasisinden farkli bir yontemdir. Arka kapi diplomasisinde arabulucu aktor

ticiincii bir devlet degildir.

Diinyada yasanan kriz, savas, c¢atisma ve benzeri olaylar uluslararasi iliskiler
kuramlarmin stirekli tartistigi kavramlardir. Bu olaylarin 6nlenmesi ya da ¢oziimiinde
realist kokenli kuramlar daha fevri ve giice tehdidine dayali yontemler kullanirken
liberal kuram bu olaylarin ¢éziimiinde istisare, isbirligi ve diplomasinin her tiirliisiinii

kullanmay1 onceler.

Bir siyasal diisiince olarak liberalizm, 17. ve 18. asirda degisime ugrayan birey ile
devlet iliskisini rasyonalizm ilkesiyle agiklamistir. Liberalizm, miireffeh bir yasamin
rasyonalizm ilkesiyle miimkiin olacagini ileri siirer ve sinirli bir devlet anlayist ile
bireyin 6zglirliiglinii savunur. Liberalizm birey ve toplumu ulusal diizeyde incelemis
ve uluslararasi ortami da bu mantikla agiklamaya ¢alismistir. Boylece kurulacak olan
uluslararas1 yapida devletler bireyin devlette davrandig: gibi rasyonel davranacagini
ileri siirmiistiir. Bu 6zelden genele bakis agisi, uluslararasi sistemlerin devletlerin dis
politika davranislarina yonelik belirleyici bir etken oldugu ifade eden realist akiminin

savunucularina liberalleri elestirebilmek adina bazi acik kapilar birakmustir®.

Tanimsal bakimdan diplomasi kavrami kismen arabuluculuk anlamina da gelmektedir.
Bu bakimdan diplomasi ve liberalizm kavramlarina bakildiginda aralarinda bir
baglanti bulundugu gorilmektedir. Arabuluculuk, arabulma ya da isbirligi liberal
kuramin savundugu temeller olarak devletlerarasinda yasanan sorunlarin ¢oziimiinde
yer almaktadir. Zira rasyonel davranan bir devletin savas ve krize meyilli olmayacagini
ileri siiren liberalizm mutlaka arabuluculuga ve isbirligine ihtiyag duyacaginm

savunmaktadir. Diinyada irrasyonel davranan devlet yonetimlerinin illa ki

19 Burak Akgapar, Political Entrepreneurship in International Peace Mediation: A Study of Turkey’s Role
at the UN, OSCE, and OIC, New York, Center on International Cooperation, New York University, 2019,
s.11.

20 Scott Burchill, The National Interest in International Relations Theory. Palgrave Macmillan UK, London,
2005, s.105.
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bulunacagin1 fakat bu irrasyonel devletlerin uluslararasi isbirligi ile kontrol

edilebilecegini savunmaktadir.

Arka kap1 diplomasisi ve uluslararasi liberal kuramin savundugu ilkelerle paralel bir
cizgidedir. Uluslararas: liberal kuram savasa degil de uzlasmaya gotiirecek her tiir
iletisim, istisare ve isbirligini desteklemektedir. Arka kap1 diplomasisinde de resmi
olmayan sekilde bir uzlasi cabasi goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda realizmin ileri
stirdiigii prestij ilkesini ekarte ederek uzlasi i¢in gizli bir yol agan arka kap1 diplomasisi

uluslararasi liberal kuramla agiklanabilir.

2.1.2 Liberal Perspektifle Krizlerin Coziimleri

Ocak 1918’de, Amerika Birlesik Devletleri Bagkant Woodrow Wilson’in (1856-1924)
ilan ettigi meshur ‘On Dért Ilke’ ile uluslararas: barisin tesisi ve kurumsallasmasi
stireci baglamistir. I. Diinya Savasi’nda yer alan iilkeler hakkinda diizenlemeler ile
savas sonunda ortaya c¢ikan uluslararast toplumla alakali temel ilkelerden
olugmaktadir. Gizli diplomasinin yapilmadigi, silahlanmanin asgari diizeye indirildigi,
sOmiirgelerin bagimsiz hale getirildigi, daha da dnemlisi “kiiciik ya da biiylik bagimsiz
devletlerin siyasi bagimsizliklar1 ve toprak biitlinliiklerini garantileyecek bir akitle
baglanacaklar1 genel bir cemiyetin kurulmasi” gerektigini sdyleyen bu ilkelerde
Kant’in etkisi de bulunmaktadir. Ve bu Kant etkisi, bu ilkelerdeki liberalizm

belirtilerinin ilk belgelenisidir.?

Uluslararasi iliskiler disiplini I. Diinya Savagi sonrasinda ilerleme kaydetmis ve bu
savas deneyiminden sonra liberalizm ekseninde barisin nasil tesis edilecegi sorusuna
cevap aramistir. Gelismeye calisan liberalizm ya da uluslararasi liberal kuram
uygulamada basarisiz olmustur. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’nin Milletler
Cemiyeti’nin kurulmasii organize edip sonrasinda da kendisinin iiye olmamasi
kurumun itibarina zarar vermistir. Buna ilaveten tiye iilkelerin glivenligini saglamakla
miikellef bu kurumun Almanya’nin Rhineland’1 isgal etmesine, Italya’nin o dénemki

adiyla Habesistan’1 igsgal etmesine, Japonya’'nin da Mangurya’y1 isgal etmesine sessiz

2L Tim Dunne, “Liberalism”, John Baylis et. al. (der.). The Globalization of World Politics: An Introduction
to International Relations, Oxford, New York, Oxford University Press, 2011, s.105.
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kalmasi netice itibariyle II. Diinya Savagini engelleyememesi de eklenince kurumun

varlig1 anlamsizlasmis ve son bulmustur.??

Ikinci Diinya Savasi ertesinde liberal kuramcilarin ortaya ¢ikmasina neden olan
gelismelerden biri Avrupa entegrasyonunun baglamasidir. Bu entegrasyon basta

Avrupa olmak {iizere birgok iilkede goriilmiistiir.

Ulkelerin liberal agidan krizlere yénelik ¢dziimlerinin en basinda isbirligi yaklasimi
vardir. ikincil olarak uluslararasi liberal kuram ortak cikarlarm, uluslararasi normlarin
ve uluslararasi hukukun temel alinmasi gerektigini ileri siirer. Ayrica liberalizm
devletleri isbirligine zorlayanin uluslararasi ortamdaki anarsi oldugu diisiincesinden

yola ¢ikar.

Liberalizme gore devletler bireyin Ozgiirliigiinii, yasamimi ve miilkiyet hakkini
korumakla miikelleftir. Bdylece devletler demokratik ve o6zgilir bir kamuoyu
olusturabilirler. Demokratik ve 6zgiir bir kamuoyu da devletlerin akilci davranmasinin
dolayistyla savaslari 6nlemenin ve isbirligini artirmanin temel dayanagidir. Siradan bir
birey kendisi i¢in akilct davranarak bireysel hak kaybina ugrayacaklar1 savaslarin
meydana gelmesini arzu etmezler. Bu acidan barigin tesisi ve siirdiiriilebilirligi
toplumlarin egitim seviyesini yiikseltmek ile miimkiindiir. Devletin bu siirecleri
sagliklt ve giiven i¢inde yiirlimesini saglamak i¢in rasyonel bir hukuk mekanizmasi

gelistirmesi gerekir.

Uluslararast iliskilerin artik sadece ‘devlet’ eliyle yiiriitiilen bir iligki bicimi olmaktan
¢ctkmasi, sivil toplum orgiitlerinin karar alma mekanizmalarinda artan etkisi ve
kiiresellesme gibi bircok etken bu yeni diplomasi olgusunun giinliik siyasi hayata
girme siirecini hizlandirdi.?® Berker’in de ifade ettigi gibi uluslararasi iliskiler devlet
eliyle yiiriitiilen bir iliski bigimi olmaktan ¢ikmigtir liberal kuram da konuya aym

sekilde yaklagmaktadir.

22 Atilla Eralp, “Uluslararas: Iliskiler Disiplinin Olusumu: Idealizm-Realizm Tartismas:”, (Der. Atilla Eralp),
Devlet, Sistem ve Kimlik: Uluslararas: iliskilerde Temel Yaklagimlar, iletisim Yaynlari, 7. Baski, Istanbul
2004, 5.65-66

23 Nimet Beriker, Gayriresmi Diplomaside Kalite ve Uyusmazlik Coziimii Yontemleri, Foreign Policy, Bilgi
Universitesi Yaym, Istanbul 2003, s.124.
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Uluslararasi liberal kuram da, uluslararasi hukukun devletlerin miisterek rizasi ile
tesekkiil etmesi gerektigini savunur. Miisterek riza ile uluslararasi hukukun tesisi,
uluslararas1 toplumu birbirine daha bagimli hale getirerek uluslararasi ortami
gelistirecektir. Ayrica liberalizm uluslararasi iligkilerde uluslar istii kurumsallagmanin
uluslararas1 arenadaki belirsizligi ortadan kaldiracagimi ve isbirligini artiracagini
savunur. Bu kurumsallagsma uluslararasi orgiitlerin tesisi ve gelisimi ile sistemdeki
anarsist ortam1 ortadan kaldirip barisin tahkimi ve siirdiirtilebilirligini saglayacaktir.
Gerek Milletler Cemiyeti, gerek Birlesmis Milletler liberalizmin, mevcudiyetini heniiz
yokken savundugu orgiitler olmanin diginda gilinlimiizdeki uluslararasi sorunlara
sunduklar1 ¢6ziimler bakimindan liberal diisiincenin somut Ornekleri olarak

nitelendirilebilir.

2.2  Diplomasi Tiirleri

Uluslararas: iligkiler disiplininin, devletler ile diger uluslararasi ve uluslar istii
aktorlerin politik davraniglarinin tanimlanmasi, agiklanmasi ve tahmin edilmesi ile
ugrastig sdylenebilir.?* Klasik bir tammla, "uluslararast iliskiler, tek tek devletlerin
etki alanlarimin otesindeki biitiin insani iliskiler ve etkilesimler ile bunlari belirleyen
faktorleri anlama ¢abasidir; a) devlet - devlet; b) devlet - deviet disi aktor; c) deviet
dist aktor - devlet disi aktor" seklinde iliskilendirilebilir.?® Giiniimiiz uluslararasi
iliskilerinde devlet dis1 aktorlere bireyler yani toplumlar da dahil olmustur. Bu da
uluslararasi iligkiler disiplininin artik devletleraras: iligkilerden ibaret olmadigini
gostermektedir. Uluslararasi iligkiler kavraminda da belirtildigi gibi uluslarin devlet
dolayl iligkilerinden uluslararasi dogrudan iliskilerine evrildigi bir siireg
yasamaktadir. Calismada bahsedilecek bazi diplomasi tiirlerine de bu kapsamda

deginilecektir.

Uluslararasi aktorlerin resmi temsilcileri arasinda yliriitiilen goriismelerin biitiiniine

diplomasi denilmektedir. Diplomasi bu manasiyla, baris ortaminin siirdiiriilmesini

24 Mustafa Aydin, Uluslararas: Iliskilerde Yaklasim, Teori ve Analiz, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 51
Say1:01 1996 5.72

% Frederic S. Pearson, J. Martin Rochester, International Relations: The Global Condition In the Late
Twentieth Century, 2. Baski Random House, New York 1988, s. 12, Tablo 1.1.
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saglayan, kriz zamanlarinda ise tehdit ve gii¢ kullanimindan 6nce krizin asilmasinda

kullanilan en 6nemli yontemlerden biridir.?®

Diplomasi kavrami “uluslararasi siyasi ve hukuki iletisim” demektir?’. Devletlerin
ortaya ¢ikan ya da yasanan sorunlara karsilik olarak bagvurmus oldugu bir yoldur.
Adeta dis devletlere kars1 uygulanan bir siyasi yonetim olarak gorebiliriz. Diplomasi
dis politikalar1 belirleyici bir faktordiir. Sosyal bilimciler diplomasiyi bir ihtisas alani
olarak gormektedir. Diplomasinin amaci yasanabilir olan ¢atigsmalarin oniine gegerek
stireklilik hali arz eden baris1 saglayabilmektir. Diinya ¢apinda 1irk, mezhep, din, renk
ve dil ayrimciligi olmaksizin ulusal diizeyde sorunlar1 ¢6zmeye yonelik olan iletisim

yontemidir.?8

Diplomasi kelimesi Yunanca kokenli diplomeis kelimesinden olusmaktadir.
Diplomasi kavrami birgok arastirmanin konulari arasinda yer bulmustur. Ingiltere
asillt Alman diplomat Ernest Mason Satow diplomasi kavramini devletlerin arasinda
yasanan iligkilerin barig¢il yollar ile yiiriitiilmesi olarak ifade etmektedir. Bu agidan

diplomasinin tam anlamiyla islevlerini gerceklestirmesi gerekmektedir.?

Uluslararasi Iligkiler Profesérii olan Headley Bull’da diplomasi kavramini resmi
politikalar ve baris¢il yollarla diinya siyasetinde yer alan devletler ve diger varliklar
arasindaki iliskilerin yiiriitiilmesi olarak tanimlamaktadir. Diplomasi ile alakali
yapilan bir diger tanimlama ise ABD’li diplomat ve siyaset¢i Henry Kissinger
tarafindan diplomasi yeni bir diinya diizenidir ve modern diplomasi ise savas ve barig

giicleri arasindaki gii¢ dengesidir olarak tanimlanmustir,®

Diplomasi her daim ilgi ceken ve merak uyandiran bir alan olmustur. Sekli ve igerigi
zaman igerisinde demokratik anlayisa ve teknolojik gelismelere bagli olarak

degisebilmektedir. Nitekim giiniimiizdeki diplomasi tiirleri klasik diplomasiden

% Yilmaz, “Uyusmazitk Céziimiinde Toplumlar Arasi Diplomasi Yontemi”, 5.42-43

27 Elvin Abdurahmanli, Egemen Bagis, “Diplomasi Tanimi ve Uluslararast Konjonktiirde Mevcut olan Diplomasi
Tiirleri.” Anadolu Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:3, Say1:1, 2021, s. 141

28 Abdurahmanli, Bagis, a.g.m. s.141

29 John Barratt, "South African Diplomacy at the UN," in Diplomacy at the UN, (Editor:. G. R. Berridgeand A.
Jennings) New York: St. Martin's, 1985, 5.191.

30 Ernest Richard May, ‘‘Kissinger’s Diplomacy’’, The New York Times, Cevrimici Baglanti:
https://www.nytimes.com/1994/05/01/books/I-kissinger-s-diplomacy-841706.html Erisim Tarihi:10.04.2023


https://www.nytimes.com/1994/05/01/books/l-kissinger-s-diplomacy-841706.html

17

farklidir. Ama diplomasinin amacit hep aynidir: milli menfaatler esas alinarak
31

devletlerarasi iligkilerin barig temelinde korunmasi ve gelistirilmesi.
Bunun disinda birgok yazar ve diisiiniiriin olumlu veya olumsuz diplomasi tanimi
mevcuttur fakat en objektif olanlardan bazilar1 sunlardir: Genel bir tanimla diplomasi;
“milletleraras1 iligkileri yiiriitme ve yOnetme meslegi ile bu meslegin uygulama

alanmidir 32

. Siire¢ yOniiyle; “bir hiikiimetin belli konulardaki kan1 ve goriislerini
dogrudan dogruya diger devletlerin karar vericilerine iletme siirecidir”’®®. Aktorler
yonilyle diplomasi; “devletler arasinda barigeil iliskilerin hiikiimet gorevlileri ve

yetkili ajanlar araciligiyla icra edilmesidir.”3*

Diplomasinin klasik anlamiyla, barisin tesisi ya da korunmasi hususunda yararlari
yadsiamaz. Fakat barigin tesisinde toplumlarin da siirece katilimi yani toplumlarin da
aralarinda baristig1 genis anlamda bir baris siireci i¢cin daha genis anlamda bir
diplomasiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Zira sadece politik seviyede mutabik kalinan bir
anlagsmanin toplumlarin desteginden yoksun sekilde uygulanmasi ve stirdiiriilebilmesi
miimkiin degildir. Buna en &nemli 6rnek olarak Kibris ve Israil-Filistin vakalari
verilebilir. Halk destegi olmadan ne 1959, 1960 Ziirih-Londra Antlagmalar1 kalic1 bir
Kibris Cumhuriyeti yaratabilmis ne de 1993 Oslo Gériismeleri Israil-Filistin
catismasini bitirebilmistir. Nitekim stirdiiriilebilir, kalic1 ve gercek manada bir barig

politik bir anlasmanin 6tesinde anlagmaya verilen toplumsal destekle gerceklesebilir.®®

Internet teknolojisi ile birlikte gelisen iletisim teknolojisinin diplomasinin gelisimine
etkisi diplomasi yontemlerinin de artmasiyla devam etmistir. Gliniimiizde onlarca
diplomasi ¢esidi bulunmaktadir. Kamu diplomasisi, parlamenter diplomasi, niikleer
diplomasi, ¢evre diplomasisi, insani diplomasi gibi klasik diplomasiye dolayli yonden
katki saglayan diplomasi ¢esitleri oldugu gibi klasik diplomasiye dogrudan etkisi olan

diplomasi ¢esitleri de bulunmaktadir. Bu ¢alismanin konusu da klasik diplomasiden

81 Rauf Versan, Tarih Boyunca ve Giiniimiizde Diplomasi, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:10 Say1:90, 2012, 5.90

3 Kemal Girgin, Cagdas politika ve diplomasi el kitaba, Tiirkiye s Bankasi, Ankara 1975, s.134.

3 Mehmet Gonliibol, Uluslararasi politika, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara 1975, s.112.
34 Richard Langhorne, Keith A. Hamilton, The pratice of diplomacy, Routledge, 1995 London-New York, s.1
% Yilmaz, “Uyusmazitk Céziimiinde Toplumlar Arasi Diplomasi Yontemi”, 5.42-43
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farkl fakat klasik diplomasiye dogrudan katki sunan diplomasi yontemlerini agiklama

amaci giitmektedir.

Arabuluculuk diplomasisi; devletlerin ‘goniillii’ olarak baslattigi, bir kriz ya da
anlagmazligin ¢6ziimiinii saglama ya da kolaylastirmak siireci olarak tanimlanabilir.
S6z konusu arabulucu genelde taraflar arasinda irtibati saglamaya calisan bir
kolaylastiricidir. Arabulucu 6ncelikle uyusmazlik konusunu tanimlamaya sonrasinda
ise yliz ylize miizakereler ile olumlu sonuglar almak i¢in taraflar1 masaya oturtmaya

calisir.%

Arabuluculuk diplomasisini arka kapi diplomasisinden ayiran en Onemli 6zelligi
ticlincii bir devlet ya da lg¢iincii bir devlet adina resmi bir aktoriin devreye girmis
olmasidir. ikinci &zelligi ise bu arabuluculugun klasik diplomasi ydntemiyle ve
kamuoyunun gozii 6niinde ve seffaf olarak yapilmasidir. Kimi zaman bu yontem
kamuoyunun gozii 6niinde ve seffaf bir sekilde baglamamis olsa bile ¢cok kisa zamanda
kamuoyuna aciklanir. Bu diplomasi yontemi klasik diplomasi yonteminde iiglincii
aktor uluslararasi resmi bir orgiit adina bir aktor de arabulucu gorevi gorebilir. Fakat
arka kapr diplomasisinden farkli olarak arabuluculuk yapilan iilkelerin iistiinde
kamuoyuna hesap verme niteliginde bir baski mevcuttur zira sonuglar ne olursa olsun

bir sekilde kamuoyuna agiklanacaktir.

Mekik diplomasisi; Giinlimiizde ulasim teknolojilerinin gelismesi neticesinde ortaya
cikmistir. Mekik diplomasisi sorunun taraflari arasinda siirekli goriismeler yiirtiterek
kriz ¢oziimii imkani sunmaktadir. 3 Genelde kriz zamanlarinda kullanilan bu
diplomasi yontemine arabuluculugun seklen tanimlanmis bir tiirii diyebiliriz. Mekik
diplomasisi, taraflardan ya da taraf olmayan resmi gérevli bir aktoriin taraflar arasinda
sik sik gidip gelerek taraflar arasinda uzlasiy1 saglamasina denilir. Buna en giizel 6rnek
Henry Kissinger’in Israil ile Arap iilkeleri arasinda mekik dokuyarak ¢abaladigi, kalic

bir baris i¢in imzalanan Camp David Anlagsmalaridir. O donem ABD Dasisleri Bakani

?6 Temel Iskit, Diplomasi Tarihi, Teorisi, Kurumlari ve Uygulamasi, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
Istanbul 2015, s.334.
37 Abdurahmanl, Bagis, a.g.m. s. 147
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Henry Kissinger, Israil’in baskenti Tel-Aviv ile Arap iilkelerinin bagkentleri arasinda

mekik dokuyarak anlagmalarin imzalanmasini saglamistir.

Zirve diplomasisi ya da diger adiyla doruk diplomasisi diplomatik goriismelerin
taraflarin en iist diizey temsilcilerinden miitesekkil bir kadro ile yiiriitiilen diplomasi
tiriidiir. Bu diplomasi tiirlinlin en 6nemli avantaji; miizakere masasinda bir sonuca
ulagsmanin temel kosulu olan taviz verme hususunda en yetkili diplomasi aktorleri olan

liderleri bir araya getirilmesidir.®

Zirve diplomasisi klasik diplomasi yontemlerinden biri olmakla birlikte ulagim
teknolojilerinin gelismesiyle birlikte sik karsilasilan bir yontem haline gelmistir.
Devletlerin en list seviye karar vericileri yani liderleri arasinda yapilan diplomatik
goriismelerin taviz verme konusunda yetkili olduklarindan daha pratik ¢oziimlerle
sonuglanmasi bir avantajdir. Fakat bunun dezavantaji olarak da meslegi diplomasi
olmayan devlet baskanlar1 i¢in masada fazla taviz vermek ihtimali ortaya ¢ikmaktadir.
Nitekim tecriibeli ve meslegi diplomasi, istihbarat, uluslararasi siyaset olan devlet
baskanlarinin masada bas basa daha fazla taviz koparabildikleri gézlemlenebilir. II.
Diinya Savasi sirasinda Churcill ve Inénii’niin goriismesi 6rneginde Indnii’niin
tecriibeli bir diplomat ve devlet adami olmasi zirve diplomasisinden istedigini alarak

ayrilmasi ile sonu¢lanmustir.

Gizli diplomasi; daha ¢ok 17. 18. ve 19. asirlarda Avrupa’da elgiler arasinda
gerceklesen gizli iligkilerden olusmaktadir. O donemlerde ‘hasta adam’ olarak
nitelenen Osmanli Devleti’nin paylasildigi diplomatik goériismeler gizli diplomasiye
en biiyilik 6rneklerdendir. Gizli diplomasinin 6zelligi yapilan biitiin gériismelerin gizli
sekilde yiiriitiilmesi yoluyla gizli ittifaklar yaparak pozitif bir netice elde etmektir.
Kurulan ittifaklarin tamami pozitif bir netice ile sonuglanmigsa bu diplomasi siireci
devam etmektedir. Bu diplomasi tiirii Avrupa’da, saray diplomasi seklinde de

kullanilmaktadir.3®

Gilintimiizde 6zellikle uluslararasi siyasetin prensiplerinin belirlendigi bat1 diinyasinda

Osmanli Devleti’nin son dénemlerindeki gizli diplomasiden eser kalmamustir. Ulkeler

3 Evren Kiigiik, Savasta Diplomasi: Adana-Yenice Gizli Goriismeleri, Hiperlink Yaynlar1, Istanbul 2019, 5.59
39 Abdurahmanl, Bagis, a.g.m, s.154; Birlesmis Milletler Resmi Sitesi 2020
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artik {ligiincii bir iilkeye dair niyetleri hususunda daha seffaf bir diplomasi ilkesini
benimsemislerdir. Bu yiizden bugiin, yukarida bahsettigimiz Oslo Goriismeleri gibi
olaylar1 arka kap1 diplomasisi kapsaminda degerlendirebiliriz. Zira bu gizli diplomasi
ancak 8 ay gizli tutulabilmis ve lg¢lincli bir devletin aleyhinde ya da herhangi bir
devletin aleyhinde bir niyet igermemistir. Bu manada c¢alismada Oslo Goriismeleri

arka kap1 diplomasisi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Kanisik diplomasi ya da diger adiyla katalitik diplomasi devletlerin resmi olarak
gorevlendirilmis klasik diplomatlar: ile resmi goérevleri bulunmayan 6zel sahislarin

birlikte yiiriittiigii diplomatik faaliyetler biitiiniidiir.*°

Katalitik diplomaside diplomasinin resmi olmayan diplomatlarin katildig1 bir tiirii
olmakla birlikte resmi gorevli olmayan diplomatlarin birlikte ¢alistig1 birinci kanal bir

diplomasi tiiriidiir. Siire¢ kamuya acik ya da gizli yiiriitiilebilir.

Uyusmazlik (Track-One) diplomasisi; devletlerarasinda ¢ikan uyusmazlik veya kriz
zamanlarinda basvurulan bir diplomasi yontemidir. Uyusmazlik diplomasisinde
birincil taraf olarak uluslararasi kuruluslarca atanan resmi gorevli diplomatlar aktif
sekilde rol oynarlar. Kosova’nin bagimsizlig1 siirecinde uluslararasi kuruluglarca
gorevlendirilen diplomatlarin, oradaki uyusmazligin ¢6ztiimiindeki rolii 6rnek olarak

verilebilir.4!

Uyusmazlik diplomasisinin arka kap1 diplomasisinden temel farki; diplomasinin resmi
olarak atanmis diplomatlarla, kamuya agik, klasik yontemlerle icra ediliyor olmasidir.
Kriz durumlarinda bu yontemin ¢aligmadigi ya da ¢alismayacagi durumlarda arka kapi
diplomasisine bagvurulabilmektedir. Arka kap1 diplomasisinde miizakere basladiktan
sonra siire¢ uyusmazlik diplomasisine evrilebilir fakat baslayana kadar siire¢ arka

kapidan yani gayriresmi olarak yiiriitiilmektedir.

Sessiz diplomasi; Birlesmis Milletler ve bagli kuruluslar nezdinde ortaya ¢ikan bir
diplomasi tiiriidiir. Bugiin Birlesmis milletler uluslararasi iliskileri kolaylastiran bir

ortam hazirlamaktadir. Bu manada sessiz diplomasi odaklarindan biri de BM Genel

40 Ahmet Emin Dag, Uluslararasi iliskiler ve Diplomasi Sozliigii, Agac Kitabevi Yayinlari, istanbul 2009, .79
41 Abdurahmanli, Bagis, a.g.m, s.154
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Sekreterligi’dir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri orgiite iiye iilkelerin bagkentlerini
gezip devlet baskani ve vyetkilileriyle goriiserek sessiz bir diplomasi siireci
sergilemektedir. Sessiz diplomasinin diger odaklar1i da BM ve ona bagli ya da bagh
olmayan uluslararast Orgiitlerin merkezlerinde bulunan siirekli misyonlardir. Bu
merkezler sayesinde sessiz diplomasi yoluyla, iktisadi olarak giicleri her iilkede
diplomatik temsilcilik a¢gmaya yetmeyen Afrika, Asya ve Latin Amerika’nin
ekonomik olarak zayif devletlerinin birbiri ile iletisim kurabilmelerini

saglanmaktadir.*?

Toplumlar Arast Diplomasi (Track-TwoDiplomacy); bir baska kullanimla da
‘gayriresmi diplomasi’ genellikle resmi diplomasi siirecinden Once, sonra veya es
zamanl olarak gergeklestirilebilen bir yontemdir. Ayrica klasik diplomasinin heniiz
baslamadigi durumlarda bu siirecin baslatilmasini saglayabilir. Resmi diplomatik
stirec halihazirda devreye girmisse gayriresmi diplomasi takviye amagh

kullanilabilir.*®

Toplumlar aras1 diplomasi aslinda arka kap1 diplomasisinin kapsadigi bir tiir olarak
degerlendirilebilir ¢linkii arka kap1 diplomasisinden ayrigan yonii devletler degil kriz
halindeki toplumlarin uzlastirilmasini agiklamaktadir. Oysa arka kap1 diplomasisi kriz
halinde olan toplumlar, devletler ya da diger aktorleri de kapsayabilir. Bu diplomasiye
ornek olarak Ermenistan-Azerbaycan, Filistin-Israil, Kibris Tiirk ve Rum tarafi
verilebilir. Zira buradaki kriz ya da catisma durumlar1 devletlerden ibaret degil
toplumlar1 da kapsamaktadir. Ve yine ikinci kanal denilen arka kap1 kullanilarak resmi
olmayan aktorler tarafindan baglatilan ve kamuoyuna ac¢ik olmayan bir siirecten

olusmaktadir.

2.3  Arka Kapi Diplomasisi

[letisim teknolojilerinin gelismesi neticesinde hizlanan kiiresellesme ile birlikte bircok
yeni diplomasi tiirii ortaya ¢ikmistir; kamu diplomasisi, zirve diplomasisi, toplumlar
arasi diplomasi, mekik diplomasisi, onleyici diplomasi, uyusmazlik diplomasisi, sivil

diplomasi, arka kapi diplomasisi bu diplomasi tiirlerinden bazilaridir. Gayriresmi

42 Abdurahmanli, Bagis, a.g.m, s.148
43 Beriker, a.g.m., s.125.
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diplomasi, ikinci kanal diplomasisi, arka kap1 diplomasisi, toplumlar aras1 diplomasi
ve uyusmazlik diplomasisi kavramlari tanimlari gecisken ve birbirine benzer
kavramlardir. Bu diplomasi tiirlerinin tanimlariyla 1lgili belirgin = smirlar
bulunmamaktadir. Mesela gayriresmi diplomasi resmi gorevlilerce yapilmayan biitiin
diplomatik miizakereleri icermektedir. Birinci kanal resmi, klasik, olagan kulvar kabul
edildiginde ikinci kanal diplomasisi ise yine resmi gorevlilerce yapilmayan diplomatik
faaliyetleri tanimlamaktadir. Toplumlar arasi diplomasi ve uyusmazlik diplomasisi ise
yine resmi olmayan aktorler araciligi ile sadece devletleri degil birbirine diisman
toplumlari da igeren bir diplomasi tiiriidiir. On kap: tipk: birinci kanal gibi resmi ve
klasik diplomasi sekli olarak kabul edildiginde arka kap: diplomasisi de yine resmi
gorevlilerce yapilmayan veya baslatilmayan diplomasi yontemini ifade etmektedir. Bu
birbirine benzer tanimlarin arasinda bu c¢alismada arka kap1 diplomasisi
kullanilacaktir. Arka kapt diplomasisi kavraminin kullanilmasindaki sebep iizerinde
calisilacak orneklere en uygun nitelemenin bu oldugunun diisiiniilmesindendir. Arka
kap1 diplomasisinden bahsederken literatiirde gayriresmi diplomasi, ikinci kanal
diplomasisi, toplumlar arasi diplomasi, uyusmazlik diplomasisi ¢aligmalarindan da

yararlanilacaktir.

Arka kap1 diplomasisi, ABD Dasisleri Servisi eski ¢alisan1 olan Joseph V.
Montville’nin akademik literatiire 1982 yilinda kazandirdigi bir terimdir. Montville bu
terimi, birbirlerine diisman olan devletlerin veya uluslarin arasindaki sorunlara
iliskin ¢oziim yollarimi iiretmek amaciyla gerceklestirilen resmiyet disi iletigimler
biitiinii seklinde tanimlamistir. Joseph V. Montville 1982 yilinda George Mason
Universitesi'nde bu diplomasi teriminin manasmin conflict resolution -Tiirkge:
uyusmazlik ¢oziimii- seklinde oldugunu ifade etmistir. Montville’e gore arka kapi
diplomasisi (Track II Diplomacy) kavrami uluslararasi arenada devletler veya gatisma
halinde olan toplumlar arasinda resmi olmayan ve sorunun ¢O0zimii ig¢in

gerceklestirilen goriismeleri icermektedir.**

Fakat arka kap1 diplomasisi, 6zellikle John Burton ve Herbert Kelman’n Israil-Filistin
uyusmazligindaki seminer ¢aligmalartyla geliserek, bati diinyasinda bu iki isimle daha

cok dzdeslesmistir. John Burton ve Herbert Kelman, Israil ve Filistin arasinda siiren

4 Yilmaz, “Uyusmazlik Coziimiinde Toplumlar Arast Diplomasi Yontemi”, s.42.
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uyusmazligm ¢dziimii i¢in gayriresmi gériismeleri baslatmiglardir. 1993 yilinda FKO
ve Israil arasinda 8 ay gayriresmi goriismeler, arka kapi diplomasisine en iyi

orneklerden biri olarak gosterilmektedir.*

Arka kap1 diplomasisinin biraz uzun soluklu bir tanimla halklarin bilgisi veya rizasi
olmadan hiikiimetler tarafindan gergeklestirilen asirlik bir uygulama olarak
goriilebilecegi sdylenebilir. Medyanin goriis alan1 disinda ve kapali kapilar ardinda
yuriitiilen bu diplomasi sessiz diplomasi, arka kanal diplomasisi ya da arka kapi
diplomasisi gibi adlarla anilir. Arka kap1 diplomasisi ayn1 zamanda ¢ok yonlii, stratejik
ve taktiksel bir devlet aygitidir. Ozellikle yiiksek profilli, medya agirlikli ve zorlu
catismalarda, zayif goriinme veya itibarin1 kaybetme korkusuyla higcbir taraf kamuya
acik bir sekilde herhangi bir seyi kabul etmek istemeyebilir. Arka kapi diplomasisi
acik veya gizli olabilir ve istihbarat ve denetim gibi diger devlet aygitlar1 arasindaki

sinirlar1 bulaniklastirabilir.*®

Arka kap1 diplomasisi, kriz ya da anlasmazlik icerisinde olan diisman devletler ya da
toplumlar arasinda resmi iliskilerin kopmus veya tikanmis oldugu durumlarda resmi
sifat1 bulunmayan ticilincii bir aktoriin gayriresmi olarak taraflar arasindaki iletisimi ve
miizakereleri yiirlitmesi olarak tanimlanabilir. Bu aktor genellikle bireylerden
olusmakla birlikte sivil toplum kuruluslar1 ve g¢esitli kurum ya da gruplardan da
olusabilir. Bu diplomasi tiirtine devletler arasi iliskiler bazinda Soguk Savas
doneminde ABD-SSCB iliskileri, toplumlarin da dahil oldugu miizakerelere Israil-

Filistin, Kibrish Tiirkler ve Rumlar 6rnekleri verilebilir.

Arka kapi1 diplomasisi, diismanca hisler besleyen toplumlar ya da kriz halindeki
devletler arasindaki resmi gorlismeciler ile yiiriitiilen klasik diplomasiye karst bir
alternatif olmamakla birlikte onu tamamlayan bir unsurdur. Ciinkii resmi goriismelerin
basarili olmasina ragmen, halk destegi saglanmadigi siirece ya da halk baris igin hazir

olmadig1 miiddetce, ¢6ziim yolunun kalic1 olmast miimkiin degildir. Bundan dolayz,

45 John Burton, Global Conflict, Wheatsheaf, Brighton, U.K 1984, s.207
46 Corneliu Bjola ve Stuart Murray, Secret Diplomacy: Concepts, Contextsand Cases, Routledge Press: New
York 2016, s.123.
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arka kapi diplomasisi toplumlarin ya da devletlerin arasindaki sorunlar1 ¢ozerek,

toplum ve devletler i¢in bariscil bir ortam hazirlamay: amaglamaktadir.*’

2.3.1 Arka Kapi Diplomasisinde Aktorler

Arka kap1 diplomasisi yukaridaki tanimlarinda da belirttigimiz gibi mesru fakat resmi
olmayan bir siireci ele almaktadir. Bu sebepten de siirecin aktdrleri resmi unvan ve
niteliklere sahip olmayan fakat resmi taraflar arasinda niifuz sahibi olan kisiler olmasi

gerekmektedir. Ayrica bu aktorlerin belli 6zelliklere sahip olmasi1 gerekmektedir.

Arka Kap1 diplomasisinin bireysel katilimcilarda degisiklikler iiretmek ve bu
degisiklikleri siyasi siireclere aktarmak®® oldugu varsayimma bakildiginda ilgili
katilimcilarin belli 6zelliklere sahip oldugu goriilmektedir. En 6nemlisi de arka kap:
diplomasisi stlirecinin katilimcilari, hiikkiimetin resmi gorevlerinde herhangi bir roli
olmayan, vazifede olmayan kisilerdir. Bu kisiler genelde devlet adina karar veren
kisiler iizerinde etkili olan orta diizey sivil toplum liderleridir.® Davies ve Kaufman
(2002) bu tiir aktorlerin catismanin hem yatay hem de dikey iliskilerinde etkiye sahip
oldugunu iddia etmistir. Siireclerden elde edilen yeni icgoriiler dikey olarak en iist
seviyelere iletilirken, ayni zamanda yatay olarak da sivil toplum iiyelerine
anlagsmazligin ¢ozlimiine ya da ¢6ziime dogru ilerlemede birbirlerine nasil yardim

edeceklerini degerlendirmek amaciyla iletilmektedir.>°

Arka kap1 diplomasisi aktorleri, deneyimli gazetecileri, emekli askerler ya da emekli
hiikiimet yetkililerini (diplomat, biirokrat, politikact vb.), fikir liderlerini, is
insanlarini, uluslararasi sivil toplum kuruluslari liderlerini ve ¢atisan taraflar tizerinde
siyasi ac¢idan etkili diger kisilerden olusabilmektedir. Arka kap1 diplomasisi

aktorlerinin -ge¢miste ne gorev yapmis olurlarsa olsunlar- belli 6zelliklere sahip

47 Muzaffer Ercan Yilmaz “Enemy Images and Conflict”, istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 32, Say1 1, 2005, s.8

48 Herbert Kelman, “Interactive Problem-Solving: A Social-Psychological Approachto Conflict Resolution”,
(Editor: William Klassen), Dialogue Toward Interfaith Understanding, Ecumenical Institute for Theological
Research, Jerusalem 1986, s.47

49 Peter Demant, "Unofficial contacts and peacemaking: Israeli-Palestinian dialogue, 1967-
1993."(Editor: Frederick A. Lazinand Gregory S. Mahler) Israel in the nineties, Jerusalem 1996 s.73.

%0 John Davies ve Edward Kaufman, "Second Track/Citizen's Diplomacy: An Overview."In Second
Track/Citizen's Diplomacy, (Editér: John Daviesand Edward Kaufman) Rowman and Littlefield Publishers,
Lanham, MD 2002, s.6
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olmas1 gerekmektedir.®! Oncelikle erisilebilir olmalari ve siirece bagl olmalari, risk
almaya veya hiikiimet pozisyonunun G&tesinde diistinmeye istekli kisiler olmalar
gerekmektedir. Kendi alanlarinda itibar sahibi kisiler olmalar1 ve son olarak da
tartismalarda problem ¢6zmeye odakli kisiler olmas1 gerekmektedir. Bundan dolay1
arka kapi1 diplomasisi aktorlerinin ortak bir sekilde alternatif fikirler gelistirme
amaciyla, anlasmazligin kokenindeki sebepleri arastirmak i¢in varsa resmi

konumlarindan ayrilmalar1 gerekmektedir.>?

Genellikle, is insanlari, eski ya da emekli hiikiimet yetkilileri ve askerler, sivil toplum
kurulusu liderleri, akademisyenler, deneyimli veya taninmis gazetecilerden olusabilen
bu catisma ¢6ziimii uzmanlarinin ¢abalar1 resmi yetkililerin dolayli da olsa isbirligini

teyit etmesi ve ¢atismanin ¢éziimiine yesil 151k yakmasi halinde basarili olmaktadir.

Montville, arka kap1 diplomasisi yolunda iki temel siirecin oldugunu savunmustur.
Birincisi kisisel iliskilerin gelistirilmesi, catismada baskasinin bakis agisindan
bakabilmenin 6grenilmesi ve ¢atismalarin ¢éziilmesi igin ortak yollarin gelistirilmesi
amactyla catisma gruplarindaki {iyelerin bir araya getirildigi atdlye calismalarindan
olusmaktadir. Ikinci siire¢ ise kamuoyunu degisime hazirlamak igin calismayi
icermektedir. Burada amag, taraflarin magduriyet hislerini azaltmak ve diismanin

imajinin yeniden insanilestirmekten olusan psikolojik bir misyondur.>

Montville’in bahsettigi atolye c¢alismalari, Tiirkiye Cumhuriyeti krizlerinde ¢atisma
gruplarindaki {iyelerin bir araya geldigi sekilde, mekik diplomasisi seklinde ve
cevrimici goriismeler seklinde de meydana gelmistir. Ikinci siire¢; magduriyet
duygularin1 azaltmak amacli kamuoyunu degisime hazirlama ¢alismalari ise Tiirkiye

Cumbhuriyeti krizlerinde Montville’in bahsettigi gibi ilerlemistir.

Montville, arka kap1 diplomasisinin klasik diplomasinin yerine ge¢medigini, ancak

liderlerin halklarmin psikolojik beklentilerinin getirdigi kisitlamalar1 telafi ettigini

51 Hussein Agha, Shai Feldman, Ahmad Khalidi and Zeev Schiff, Track 11 Diplomacy: Lessons from the
Middle East, Belfer Center for Science and International Affairs, MIT Press, Cambridge2003, s.84.

52 peter Jones, Canada and Track Two Diplomacy In Canadian Foreign Policy in a Changing World: Canadian
International Council, International Journal, Cilt: 64, Say:: 4, 2008, s.1031.

53 Bryant Wedge,"Mediating intergroup conflict in the Dominican Republic." (Editor: J.W. Mcdonald & D.B.
Bendahmane) Conflict resolution: track two diplomacy. Foreign Service Institute of the Department of State,
Washington, DC 1987, .10
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vurgulamigtir. En 6nemlisi de arka kapi diplomasisinin amacinin koprii kurmak ve

resmi goriismeleri yani Track I miizakerelerini tamamlamak oldugunu belirtmistir.>*

Arka kap1 diplomasisi uygulamada, taraflarin giivenebildigi ve iyi bir sekilde
arabuluculuk 6zelligi bulunan {giincii taraflarin girisimleri amaciyla baslamaktadir.
Uciincii aktdr, uyusmazlik yasayan taraflardan goriismecileri davet etmesiyle resmi
olmayan goriismeler diizenlemektedir. Bu toplantilar, katilanlarin kot
etkilenmemeleri adina, genellikle tarafsiz mekanlarda gercgeklestirilmektedir. Kiigiik
gruplarin arasindaki uyusmazliklarda ise toplantilar, ayni iilke igerisinde fakat her iki
tarafin da fiziksel ve psikolojik agidan hakimiyet hissetmeyecegi ortamda
gerceklestirilmektedir. Bu ortamin tespit edilmesi ise, arabuluculuk yapan {i¢iincii
aktor tarafindan yapilmakla beraber genelde bir akademik ortam, sivil toplum kurulusu
binasi ya da iiniversite binasi se¢ilmektedir. Toplantilarda imkanlar elverdigi dlgiide,
problemlerin ¢oziilmesi i¢in davet edilen katilimer sayilarinin esit olmasina dikkat
edilmektedir. Katilimcilarin sayilari, olagan kosullar igerisinde her taraf i¢in 15-20
kisiden olusabilmektedir. Katilanlarin sayilarinin belirlenmesinde, toplantilarda
olumlu etki yaratmasi bakimindan sayilarin olduk¢a fazla tutulmasina dikkat
edilmektedir. Ayn1 zamanda bu sayilar, karsilikli iletisimi etkilemeyecek boyutlarda
olmas1 gerekmektedir. Bir tarafin daha kalabalik olmasi ya da daha az kisiden olugsmas1
esitlik hissiyatim1 bozacagi i¢in toplantilarin basarili olmasini olumsuz yodnde
etkilemektedir. Uyusmazlik ¢6ziimii toplantilarina kimlerin katilabilecegi konusunda
net kural bulunmamakla birlikte agik fikirlere sahip, objektif bakis acis1 olan ve karsi
tarafi aktif bir sekilde dinlemeye psikolojik a¢idan hazir bireylerin davet edilmeleri
tercih edilmektedir. Bununla birlikte toplantilara katilacak olan bireylerin, toplumda
sOzii gecen, cevresini etkileyebilecek, grup lideri konumunda olan kisilerin
secilmesinin arka kapi diplomasisinin basartya ulagsmasi agisindan oldukc¢a onemli

etkileri bulunmaktadir.®®

Katilimcilar toplantilara “kartopu yontemi” ile secilmektedir. Yani uyusmazlik
¢oziimil toplantilarin1 diizenleyen tiglincii parti ilk olarak, dlciitlere uygun birkag aday

ile goriisme saglamaktadir. Bu aday veya adaylarin goriisleri dogrultusunda takimin

5 Aghav.d., a.g.e. s.84.
5 Kelman, a.g.e., s. 48.
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geri kalani olusturulmaktadir. Bazi durumlarda yiiksekogretim ¢agindaki geng

bireylerin de bu toplantilara katildiklar1 gdzlemlenmistir.>®

Katilimcilarin kimlikleri ile ilgili Miles Hewstone ve Rubert Brown’un yapmis oldugu
aragtirmada, adaylarin miimkiin oldugunca esit statiilerde olmasina dikkat edilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Ayn1 zamanda bu calismaya gore, denk statiiniin ayni
toplumsal katmana dahil olmanin getirdigi bir samimiyet olusturmakta ve bu durum
da taraflarin arasindaki iletisimi daha da kolay hale getirmektedir. Esit olmayan statii
ise taraflar arasinda diigmanligin iistiine statii engelini de eklemekte ve katilimcilarin
birbirleriyle muhatap olmamalarma neden olabilmektedir ° . Bununla birlikte
arastirmada, arka kapi girisiminin toplumlarin arasinda sicak catismalarin olmadigi
siireclerde gerceklestirilmesi gerektigini belirtmistir. Bu durumun sebebi ise sicak
catismalarin oldugu bir siirecte problem ¢ozmek amaciyla gerceklestirilen
toplantilarda mantikli bir sekilde iletisim kurmaya imkan olmayacak ol¢iide gerilim

olmasi ve katilimcilarin duygusallasmasindan kaynaklanmaktadir.

Sicak catigmalarin yasandig: siireg igerisinde, taraflarin sosyal kimliklerini daha fazla
hissedilmektedir. Bunun sonucunda da etnosentrik davranislar daha 6n plana
cikmaktadir. Diger bir soyleyisle, gruplarin i¢inde dayanismalar daha da artmakta ve
grup disina karsi negatif his ve eylemler daha agir gelmektedir. Hewstone ve
Brown’un da belirttigi {lizere, bu sartlar dahilinde saglikli bir goriisme
beklenmemektedir. Bundan dolayi, sicak catismalar sona erdikten ve duygusal
yogunluklar gectikten sonra taraflarin bir araya getirilmesi daha dogru olacaktir. Bu
siirecin belirlenmesinde, uyusmazlik ¢6zlimii toplantilarini diizenleyecek olan {igiincii

aktore biiyiik sorumluluk diismektedir.%®

Arka kapi1 diplomasisinde gorlismelerin periyodik sekilde, belli bir diizende ve makul
bir zaman dilimini kapsayacak sekilde olmasi yararli olmaktadir. Bunun sebebi ise bir
ka¢ defa diizenlenen toplantilarin taraflarin {stiinde etkisinin sinirli olmasindan

kaynaklanmaktadir. Ozellikle uyusmazliklarda bu durumlarmn gerceklesmesi halinde,

% Muzaffer Ercan Yilmaz, “Uyusmazitk Coziimiinde Toplumlar Arasi Diplomasi Yontemi”, Yonetim ve
Ekonomi Arastirmalarn Dergisi, Cilt: 5, Say1: 8, 2007, s.43.

57 Miles Hewstone, Rupert Brown, Contact and Conflict in Intergroup Encounters, Blackwell, Oxford, 1986,
s.124

%8 Yilmaz, “Enemy Images and Conflict” s.8
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uyusmazligin duygusal dinamikleri sebebiyle uzun zaman alabilmektedir. Bundan
dolay1, arka kapir diplomasisinde goriismelerin sik sik tekrarlanmasinda hedeflenen
basarinin ger¢eklesmesi saglanabilmektedir. Bununla birlikte siire¢ igerisinde
katilimcilar i¢in istenilen sonuglar elde edildiginde, yeni katilimcilar ile devam
ettirilmesi gerekmektedir. Bagka bir deyisle, katilimcilarin degismesiyle birlikte

stirecin kurumsal varlig1 da devam ettirilmelidir.

Genel siireg igerisinde her toplant: siiresi i¢in belli standartlar bulunmaktadir. Bununla
birlikte s6z konusu siire, katilimcilarin ifadelerini serbest sekilde ifade etmelerine
engel olacak sekilde kisa olmamak sartiyla ne de katilimcilari sikacak sekilde uzun
olmamalidir. Uygulamada yapilan toplantilarin genelde 2 ila 4 saat araliginda

gerceklestigi gdzlemlenmistir.*

2.3.2 Arka Kapi Diplomasisinin Kullanildig1 Alanlar

Arka kapi1 diplomasisi birbiriyle ¢atigsan, kriz halinde olan, savasa meyleden devletler
ya da toplumlarin gesitli sebeplerle dogrudan diplomasi uygulayamadigi alanlarda
kullanilabilir. Filistin-Israil érnegi devlet ve toplum catisma halinde oldugu ve arka
kap1 diplomasisinin uygulandigi en dogru 6rneklerden biridir. Ayrica Soguk Savas
donemi ABD-SSCB iliskileri de bir kriz ya da ‘savas’ halinden dolay1 klasik
diplomasinin uygulanamadig1 zamanlarda arka kapi diplomasisinin uygulandig: bir
ornektir. Ayrica arka kap1 diplomasisi Hindistan-Pakistan iliskilerinde, Azerbaycan-
Ermenistan iliskilerinde, Kibrish Tiirkler ve Rumlarin iligkilerinde de ¢esitli sekillerde

kullantlmistir.

Arka kap1 diplomasisi, birbirlerine kars1 siddet egiliminde olan devletlerin veya nefret
hissi duyan toplumlarin arasindaki krizleri asma, diismanligi sonlandirma, toplumlarin
birlikte yasayabilecekleri bir ortam olusturma amacim giider. Toplumsal degisimi
amaglar, bu bakis agisi ¢ergevesinde barisin tesisi ve uzlasinin dnemli bir pargasini
olusturur. Catigsan taraflarin kendilerini anlatma imkani saglar ve kars1 tarafin da
anlamasi i¢in uygun bir ortam hazirlar. Arka kapi1 diplomasisi genelde, ¢atisma

¢Oziimiiniin bir alt alan1 olarak anlasilmaktadir. Ayrica ¢atisma ¢ézlimiine adanmamis

% Yilmaz, “Uyusmaziik Analizi ve Coziimii” $.12-13.
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bolgesel giivenligi tegvik etmeyi hedefleyen arka kapi diplomasisi ¢alismalari da yer

almaktadir.5°

Devletler cesitli sebeplerle catisma ve krizin esigine gelir ve birbiriyle diplomatik
biitiin iliskileri kesebilirler. Ornegin; Tiirkiye yasanan bazi krizler nedeniyle Israil ile
iliskilerini maslahatgiizar ya da birinci katip seviyesine indirmistir yine Suriye
Savasinda da Tiirkiye diger pek ¢ok tilke gibi biitiin diplomatik misyonunu Suriye’den
cekmigtir. Her iki durumda da diplomatik iligkiler kesilmis ya da kesilme
seviyesindedir. Ornegin resmi diplomatik misyonun bulunmasi arka kapi
diplomasisine ihtiya¢ duyulmadigi manasina gelmemektedir. Zira resmi misyonlar
kriz ya da ¢atisma zamanlarinda ¢ok temel seviyede bir iletisim yiiriitmektedirler.
Mesela Tiirkiye’nin Rusya ile SU-24 ucak krizinde Rusya’daki biitiin misyonlar1 faal
idi yine Rusya’nin da Tiirkiye’deki biitlin misyonlar1 faal idi. Bu da arka kapi

diplomasisinin klasik diplomasiyi tamamladigin1 gostermektedir.
2.3.3 Arka Kapi Diplomasisinin Zayif Yonleri

Calismada arka kapi diplomasisinin giicli aciklamaya calisildiysa da arka kapi
diplomasisinin zayif yonleri mevcuttur. Zayif yonlerinden ilki; katilimcilarin resmi
unvanlart olmamasindan miitevellit siyasi gii¢ dolayisiyla niifuz eksiklikleri
eksiklikleri dis politika yapicilarini etkileme yeteneklerini sinirlamaktadir. Ikincisi
arabuluculugun verimli sonuglanmasi uzun zaman alabilir. Ugiinciisii arka kapi
diplomasisi savag asamasinda bir catismay1 ¢ozmekte ¢ok sinirli bir yetenege sahiptir.
Dordiinciisti arka kapt diplomasi katilimcilart miizakereler sirasinda yararlanmak ve
anlagsmalar1 uygulamak i¢in gerekli kaynaklara nadiren sahiptir. Besincisi arka kap1
diplomasisi liderlerin kendinden alt diizey pozisyonlardan tavsiye almadig1 otoriter
rejimlerde etkili olamayabilir. Altincist arka kapi diplomasisi aktorleri siyasi gii¢
eksikliginden dolay1 olumsuz sonuglardan halka kars1 sorumlu degildir. Yedincisi cok
cesitli aktorlerden olusmalari sebebiyle arka kapi diplomasisi aktorleri koordinasyon
eksiklikleri icerebilmektedir. Arka kapi diplomasisi siirecine katilmak, katilimcilar

icin baslt basina bir sorun olusturabilmektedir. Katilimcilar, toplumsal baskilardan

% Marshall B. Rosenberg, Catisma Ortaminda Bans Dili, (Cev. Vivet Alevi, Can Baldan) Maya Kitap
Yaynlari, Istanbul 2018 s.43
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cekinmekte ve kendi gruplarindaki iiyeler tarafindan diisman grupla goriisen hain
sifatin1 yemek konusunda endise igerisinde olmaktadir. Bundan dolayi, davet veya
katilim sirasinda ¢ekingen, kendi duygularini agik bir sekilde ifade edemeyen
davraniglar sergileyebilmektedir. Bu endise siire¢ bittikten sonra, topluma donerken
de yasanabilmektedir. Uyusmazlik ¢oziimii toplantilarindan sonra, kars1 taraf hakkinda
olumlu yonde fikirlerini degistiren katilimcilar, ¢ok kolay bir sekilde “diisman
igbirlik¢isi” yakistirmalarina maruz kalabilmektedir. Bundan dolay1 da toplumsal
baskilara daha fazla dayanamayip eski diisiincelerine geri donebilmektedirler. Grup
baskisi, katilimeilar iizerinde en etkili baski tiirlerinden biridir ® . Hatta bazi
durumlarda katilimeilarin fiziksel agidan cezalandirildigi ve grup iginde bazi
haklardan mahrum birakildigr da gézlemler sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu tarz grup

yaptirimlari, arka kap1 diplomasisinin zayif yanlarini olusturmaktadir.

Bazi durumlarda ise katilimcilar, kars1 devlete dair diigmanlik hissi beslemekte ve
lclincii  tarafin  gosterdigi  tiim ugraslar sonucunda verimli bir ortam
saglanamamaktadir. Daha da fazlasi, bir araya gelen taraflarin aralarinda sozel
iletisimin baslamasindan itibaren diigmanlik hisleri daha da kabarmakta ve uyusmazlik
bir anda daha da artabilmektedir. Bu durum 6zellikle Azerbaycan-Ermenistan, Israil-
Filistin gibi toplumlarin da ¢atisma ve krizin pargast oldugu 6rneklerde daha fazla

yasanmaktadir.

Arka kap1 diplomasisinin bir baska zayif yonii de zaman ve vize gibi biirokratik
konulardir. Zamanin kisitli olmasindan dolayi, arka kapt diplomasisi girisimleri
cogunlukla uzun vadeli olmamais, kisa siireli girisimler olarak gergeklesmistir. Bu da
slirecin basarisiz olmasina sebep olmustur. Bununla birlikte bu tiir girisimlerde
onciiliik etmek de bazi zamanlarda sorunlar olusturabilmektedir. Arka kapi
diplomasisi trafigi genelde sivil toplum oOrgiitleri liyeleri, uzmanlar, akademisyenler,
is insanlari, eski devlet gorevlileri, emekli askerler ve deneyimli gazeteciler gibi sivil
kisiler araciligiyla yiiriitiilmektedir. Bunlar ise baz1 zamanlarda yasal izinleri almakta
zorlanmakta veya kaynaklarin yetersiz olmasindan dolayr girisimlerinde secici

davranmak zorunda kalmaktadirlar.

61 Christopher Mutchell, The Structure of International Conflict, St. Martin’s Press, New York, NY 1998, s.73.
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3.  TURK DIS POLITIKASINDA ARKA KAPI DIPLOMASISI

3.1  Sarik Tara

Miiteahhit, insaat yiiksek miihendisi ve is insani1 olan Sarik Tara, 22 Nisan 1930°da, o
dénem Yugoslavya Kralligi'na bagl Uskiip'te dogmustur. ikinci Diinya Savast
nedeniyle Istanbul’a gelmis ve egitimine burada devam etmistir. Sisli Terakki Lisesi’ni
basariyla bitirmis ve sonrasinda girdigi ITU Insaat Fakiiltesinden 1954 yilinda
miithendis unvaniyla mezun olmustur. Henliz mezun olmadan 6zel bir firmada
miihendis olarak ¢aligmaya baslamistir. Mezun olduktan sonra kurdugu insaat girketi

sonrasinda holdinge déniismiistiir.5?

Tiirkiye’nin diinyada tanitiminda gosterdigi listiin basarilari nedeniyle 1997 yilinda
Cumhurbaskanligi T.C. Devlet Ustiin Hizmet Madalyasi'na 1ayik goriilmiistiir.
Tiirkiye’ nin uluslararas: arenada tanitimi i¢in gosterdigi hizmetlerden miitevellit T.C.

Disisleri Bakanligi tarafindan 1991 yilinda Ustiin Hizmet Odiilii verilmistir.%®

Sarik Tara uluslararasi iligkileri gii¢lii olan bir is insani1 olarak Tirkiye disinda da
bircok devlet ve kurulus tarafindan madalya, nisan ve Odiile layik gorilmiistiir.
Devletler tarafindan verilen resmi madalya, nisan ve Odiillerden bazilar1 sunlardir:
1985 yilinda Polonya’ya yaptigi hizmetlerden miitevellit Polonya Devlet Konseyi
tarafindan A/tin Madalya’ya, 1991 yilinda Tirk-Japon ekonomik iliskilerine yaptigi
katkilardan miitevellit Japon Imparatoru tarafindan Kutsal Hazine Altin ve Giimiis
Yildiz Nisani’na, 2005 yilinda Hirvatistan ile Tiirkiye arasinda ekonomik ve diger
iligkilerin gelismesine istiin katkilarindan dolayr Hirvatistan Cumhurbagkani
tarafindan verilen Seher Yildizi Blaz Lorkovi¢ Nisani’na, 2010 yilinda Rusya
Federasyonu ile Tiirkiye arasinda ticari-ekonomik iliskilerin gelismesine, Rus dili ve
kiiltiirinlin yurtdiginda benimsenmesine istiin katkilarindan dolayr Rusya Devlet

Baskan tarafindan verilen Dostluk Nisani’na layik goriilmiistiir.%*

®2 Sarik Tara Kimdir? https://www.biyografi.info/kisi/sarik-tara Erisim Tarihi: 10.01.2023
63 Cigdem Tiiziin, Sarik Tara Anlatiyor, Dogan Kitap, Istanbul 2015, 5.298
64 Tiiziin, a.g.e., 5.298
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Ayrica 2013 yilinda Hirvatistan Uluslararast Dubrovnik Universitesi, 2005 yilinda
Isparta Siileyman Demirel Universitesi, 2003 yilinda Gebze Yiiksek Teknoloji
Enstitiisii, 1993 yi1linda Rusya Moskova Tip Akademisi, 1984 yilinda istanbul Teknik

Universitesi tarafindan fahri doktora diplomasi verilmistir.®®

Sarik Tara’ya, Tiirk-Yunan dostluguna yaptig1 katkilara istinaden Atina Belediye
Baskani tarafindan 2004 yilinda Atina Sehir Madalyas: verilmistir. Uskiip Sehir
Konseyi tarafindan 2005°te Fahri Hemsehrilik Berdt:, Uskiip ve Cayir Belediyesi’ne
sundugu destek ve katkilarindan 6tiirii Cayir Belediyesi tarafindan 2014 yilinda Fahri
Hemsgehrilik Berdt: takdim edilmistir.%®

Sirketi diinyanin bir¢ok yerinde 6nemli projelere imza atmis ve ¢esitli iilkelerde subesi
bulunmaktadir. Bir¢ok defa Forbes’in en zengin 100 Tiirk listesine ilk siralarda giren
Sarik Tara zenginligini Tiirkiye nin uluslararasi iligkilerine ve tanitimina harcamaktan
geri durmamustir. Sartk Tara Sinirlarin Otesinde ve Sarik Tara Anlatiyor isimli
otobiyografik kitaplarinda somut sonuglar elde ettigi ve edemedigi bir¢ok uluslararasi
iliskiler calismalarin1 samimi bir dille anlatmaktadir.®” Sarik Tara’nin uluslararasi
iligkilerinin ve ¢abalarinin bu caligmada krizlere olan katkisi da diger bagliklarda

ayrica anlatilip tartigilacaktir.

3.1.1 Ege Denizi (Kardak/Imia) Krizi

Cografi Konum agisindan bakildiginda Kardak Kayaliklar, Tiirkiye'nin Mugla
ilcesindeki Karakaya Koyl sahiline yaklagik olarak 4 mil, Yunanistan’a ait olan
Kalimnos Adasi’na da yaklasik olarak 6 mil mesafede yer almaktadir.%® Kayaliklar
Bat1 ve Dogu olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bat1 Kayaliklar Anadolu’ya yaklasik
3.9 mil iken, Dogu kayaliklar ise 3.6 mildir. iki kayalik arasinda ise yaklasik olarak

5.5 mil uzaklik bulunmaktadir.?®

85 Tiiziin, a.g.e., 5.299

% Tiiziin, a.g.e., 5.299

67 Tiiziin, a.g.e., 5.53, 77, 203

88 F, Nesrin Ozgér, "Ege Denizi’'nde Egemenligi Belirsiz Cografi Olusumlar Sorunu’nu Ortaya Cikaran Kardak
Krizi; Tiirkiye ve Yunanistan’daki Etkileri."TroyAcademy, Cilt:6 Say1:2, 2021, s. 648

8 Bora Serdar, “Denize Bakma, Denizden Bak; Kardak” Kirmizi Kedi Yayinlari, Istanbul 2020, s. 152.
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Mondros Miitarekesi’nden sonra isgaller baglamis ve Anadolu’nun her bir kdsesini
sarmigtir. Milli miicadelenin zaferle sonuglanmasindan sonra Tiirk Halk1 Atatiirk ile
birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kurmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin temeli
ise siyasi ve askeri miicadelelerle olusturulmustur. Bununla birlikte yurtta sulh,
diinyada sulh dislincesiyle cumhuriyetin belirlenen sinirlar ¢ergevesinde varliginin
korunmasi ve diger devletlerin de varligina kars1 saygili olunmast 6nem tagimaktadir.
Tirkiye’nin dis politikalar1 ise Lozan Antlagmasi’yla meydana gelen statiikonun
siirdiiriilmesi egiliminde gelismistir. ° Lozan’in igeriginde iki iilkenin sinirlari
kapsaminda Yunanistan kisminda megali idea diisiincesi yeniden canlanmistir. Balkan
savaslarindan sonra Oniki Ada Meselesi aceleye getirilmis, Ikinci Diinya Savasi

bittikten sonra Yunanistan’in lehine sonuc¢lanmistir.

Tiirkiye’nin smir komsusu Yunanistan ile olan iliskileri derin tarihi koklere
dayanmaktadir. Tiirk-Yunan iliskileri genelde kirilgan bir yapiya sahip olmakla
birlikte 6ncelikli olarak diplomasi kanallar1 kullanilmis daha sonra askeri tesebbiisler
meydana gelmistir. Iki iilke arasinda Ege Denizinin egemenligi siirekli sorun haline
gelmistir. Yunanistan ile sinir komsusu olmak 6zellikle karasular acgisindan hassas
noktalar icermektedir. Kardak Krizi, Tiirkiye-Yunanistan iligkilerinin en gergin

siireclerinden biridir.

25 Aralik 1995 tarihinde Figen Akat adl1 ve Tiirk bandirali bir geminin, Zkizce olarak
da bilinen Kardak (Yunanca: Imia) kayaliklar1 agiklarinda karaya oturmasi ile
baslayan kriz ¢ok siirmeden Tiirkiye ile Yunanistan’i sicak c¢atismanin esigine
getirmekle kalmamis, uzun vadede Ege’deki adacik ve kayaliklarin egemenligi
sorununu da beraberinde siiriiklemistir. Bu vesile ile Ege’de iki iilke arasinda mevcut

sorunlara bir yenisi daha eklenmistir.”

Krize neden olan Figen Akat gemisi, kuru yiik gemisi olmakla birlikte sivil ve ticari
Ozellige sahiptir. Geminin sahibi Erim Akat ise aslinda olayin basit bir deniz kazasi

oldugunu ve geminin acil bir sekilde kurtulmasi gerektigini ifade etmistir. Tiirkiye ile

0 Mehmet Génliibol, Omer Kiirkciioglu, “Atatiirk Dénemi Tiirk Dis Politikasina Genel Bir Bakis”. Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt:1, Say1:2, 1985, 5.452-543.

™ Melek Firat, “Yunanistan’la Iliskiler”, Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar 1980-2001, Cilt 11, 12. Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2010, s.464
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Yunanistan'in kabul edecegi bir yol aradigin1 dile getirmis ve ortak bir kurtarma
islemiyle biitiin anlasmazligin ortadan kaldirilabilecegini sdylemistir. Ayrica Erim
Akat ayn1 demecinde sunlar1 ifade etmistir: “Bu kayaliklara simdiye kadar biri sahip
c¢ikip da bir fener koymay1 akil etseydi bu kaza meydana gelmezdi.” Erim Akat bu
climleleriyle aslinda kendi firmasinin herhangi bir sugu olmadigini tamamen ticari bir

kayg1 tasidigin ifade etmistir.”

Tirk kurtarma gemisi kendisi ile denk statiide olan Yunan kurtarma gemisiyle
gerceklestirdigi kurtarma operasyonu sonucunda karasularda farkli bayraklarin
tasinmasindan dolay1 uluslararasi deniz hukukunun ihlal edildigi giindeme gelmistir.
Yunanistan ise bu durumdan faydalanarak Kardak kayaliklarini kendi toprag:i gibi
saymistir”>. Kurtarma operasyonunda sadece bir adet rdmorkdr kullanilmis olmasina
ragmen Yunanistan iki adet romorkor oldugunu iddia etmistir. Gergekte ise bir adet
Yunan romorkdriiniin destegi ve kendi imkanlar1 sayesinde kurtulmustur. Sonrasinda

Tiirk gemisi kendi imkanlarimi kullanarak Giilliik limanima gelmistir.”

Karaya oturan gemiden yapilan yardim c¢agrisina ilk Yunanistan cevap vermis ve
Yunan devriye botlar1 gemiyi kurtarmak icin harekete ge¢mislerdir. Buna istinaden
Ankara, Yunanistan’a 29 Aralik’ta bir nota vererek, Yunan devriye botlarinin Tiirk
karasularina girmek suretiyle, karaya oturmus gemiye yardimina tepki gostermistir.
Atina ise bahsi gecen kayaliklarin Yunanistan’a ait oldugu iddiastyla gemi kurtarma
calismalarinin yetkileri dahilinde oldugunu ileri stirmiistiir. Bu gerekgeye Tiirkiye’nin
kars1 ¢ikmasi ile egemenlik sorunu tartisma konusu olmus ve Tiirkiye-Yunanistan
arasindaki gerilim giderek artmistir. Diplomatik notalar ile iki iilke disisleri
bakanliklar1 arasinda devam eden tartisma basina yansiyinca kamuoyunun da etkisiyle

daha hararetli bir hal almistir.”

Iki iilke kamuoyunun da dikkatleri bu konuya odakl iken giivenoyunu heniiz almamis
Konstantinos Simitis Hiikiimeti Disisleri Bakani1 Teodoros Pangalos, agiklamasinda

agir bir ithamda bulunarak; Tirkiye’nin Yunanistan’dan ilk defa toprak talebinde

2 Serdar, a.g.e., s. 152,

3 Hiirriyet, 03.02.1996, s. 3.
4 Hiirriyet, 03.02.1996, s. 3.
5 Frrat, a.g.e., 5.464
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bulundugunu soéylemistir. Tirkiye ile iliskilerinde daha algak bir profil izleme
cabasinda olan Konstantinos Simitis, elestirilere hedef olmamak adina Yunan
geleneksel tutumunu takinmak zorunda kalmistir. Olayin baginda Kalimnos Belediye
Bagkaninin kisgkirttigi bir grup Yunanlinin kayaliklardan birine Yunan bayragi dikmesi
ve Hiirriyet gazetesi muhabirinin de onu indirip Tiirk bayragi dikmesi sebebiyle Yunan
deniz ve hava kuvvetleri harekete gecmislerdir. 29 Ocak’ta Yunan deniz komandolari
Kardak Kayaliklari’ndan birinde dikili olan Tiirk bayragini indirip yeniden Yunan
bayragi dikmislerdir. Bunun iizerine Ankara, Deniz Kuvvetlerine Ege Denizi’'ne
acilmalar1 emrini vermistir ve 30 Ocakta Kardak Kayaliklar1 Tiirk Deniz
Kuvvetleri’'nce kontrol altina alinmis Ege’de gergin bir bekleyis baslamistir.
Secimlerden yeni ¢ikan Tiirkiye’de hiikiimet kurma krizi yasanirken Ciller i¢
politikadan dikkatleri uzaklastirmak i¢in “O bayrak iner, o asker gider” ciimlesini

kullandig1 bir demeg vermis ve Yunanistan’1 askerlerini cekmesi igin uyarmgtir.’®

31 Aralik gece yaris1 Tiirk savag gemilerinin esliginde yapilan bir operasyonla SAT
komandolari, Yunan askerlerinin bulundugu kayaligin yanindaki kayaliga ¢ikarma
yaparak Tiirk bayrag: diktiler. Aralarindaki mesafe 325 metre olan iki kayaliktan
birinde Yunan, digerinde Tiirk askerleri konuslanmisti. Yani iki ordu arasindaki
mesafe 325 metre idi. 1987 yilindan bu yana Ege Denizinde boylesi ciddi bir savas

riski yasanmamust1.”’

ABD Bagkani Bill Clinton’in bu asamada devreye girerek iki hiikiimetle de goriismesi
sonucu bayraklar kayaliklardan indirilmis, askerler ve gemiler bolgeden cekilmistir.
Ayrica Yunan tarafi Tiirkiye ile goriismelerin baglamasina da hemen onay vermekle
birlikte goriisme baslangici icin ileri bir tarihi isaret etmistir. Kardak Krizi bir
catismaya evrilmeden gerginlik azaltilmistir ancak bu sorunun halloldugu manasina
gelmemektedir. Bu tarihten sonra iki iilke de resmi tezlerini agiklayan hukuksal olarak

egemenligin kendilerine ait oldugunu ileri siiren yayilar yapmaya baslamislardir.”

Ege’de, Kardak kayaliklarinda yasanan olaylarin temelini Tiirkiye’nin Yunanistan ile

1920’1i yillardan 1990’lara kadar meydana gelen sorunlar olusturmustur. Bu tarihler

76 Firat, a.g.e., 5.465
" Firat, a.g.e., 5.465
8 Frat, a.g.e., 5.465
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arasinda Tiirkiye’nin birden fazla durumda, Yunanistan ile yasanan diplomatik ve
askeri sorunlar1 astigi gozlemlenmis ve bu sorunlar {izerine genelde baris¢il bir
yaklagim sergiledigi goriilmiistiir. Kardak Krizi, Tiirkiye-Yunanistan arasinda bugiine
kadar gerceklesen krizlerin iginde, her iki iilkenin medyasi1 ve diplomatik alaninda ele

alinmis olmasi1 ve hayati anlam yiliklenmesi bakimindan ayrilmaktadir.

Kardak Kayaliklarimn Ozellikleri ve Onemi: Kardak kayaliklari sorununun sadece
lizerinde insan yasamayan bu verimsiz toprak parcalarindaki egemenlik sorunundan
ibaret olmadig1 aciktir. Ulkelerin silahli ¢atismanin esiginden dénmesinin sebebi
Kardak gibi ¢ok sayida adacik ve kayaligin egemenligi, karasularinin ve kita

sahanliginin genisliginde 6nemli rol oynayacaktir.

Anadolu sahillerine 3.6 ve 3.9 mil uzakligi olan Kardak Kayaliklari, Lozan
Antlagsmasi’nda 3 mil maddesi gegmesinden dolay1 Yunanistan’in Kardak Kayaliklar
tizerinde egemenlik kurmak istemesi Onemli bir yer olusturmaktadir. Kardak
Kayaliklari, 3000’e yakin Ege Denizi’nde egemenligi belli olmayan cografi varligin
ortaya ¢ikmasmi saglamistir. Genelde degerlendirmelerde Ege’deki yaklasik 150

cografi olusum icin Kardak Kayaliklari’nin drnek olacag diisiiniilmektedir. "

Kardak Kayaliklari’nin ekonomik bir degeri bulunmamakla birlikte bolgede yer alan
bircok kayalik ve cografi seklin kaderinin belirlenmesinde 6nemli bir rolil
bulunmaktadir. Lozan Antlasmasi’nda 3 mil kurali kayaliklarin paylasilmasi
konusunda Onemli bir etken olmustur. Konum agisindan jeostratejik Onemi
bulunmakla birlikte yer iistii ve yer alt1 zenginligi agisindan da oldukga verimsizdir.
Bolgede bulunan balik¢ilarin veya kegisi olan vatandaglarin kayaliklara kegilerini

otlatmak amaciyla geldikleri bilinmektedir.

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki sorunlarin bircogu Ege Denizindeki aidiyetlikten
dolay1 ortaya g¢ikmaktadir. Kardak Krizi, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda Ege
Denizi’nde devam eden sorunlarm bir gdstergesi olmustur. Iki iilke de verdikleri
kararlarin diger ada ve adaciklara 6rnek teskil etmesinden dolay1 kendi fikirlerinde

direnmislerdir. {1k basta ¢ok biiyiik olmayan bu kayaliklarin olusturdugu krize toplum

8 Mustafa Giizel, “Kardak Krizi Sorunu Kapsaminda Tiirk-Yunan fliskile_ri” Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Izmir 2007, s.39.
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bir anlam verememistir. Fakat bu duruma ragmen iilkeleri savas esigine getirmis ve bu
olay biiylik yanki1 uyandirmistir. Genelde Yunanistan’in yayilmaci bir politika izlemesi
ve krizleri stirekli firsata ¢evirmeye calismasi bu siirecte de ayni seyri izlemistir.
Bununla birlikte Yunanistan’in bu topraklara sahip olmasi Ege Denizi’nde Tiirkiye’ye
oranla daha fazla toprak sahibi olacagini gostereceginden Yunan tarafi i¢in biiyiik

onem arz etmekteydi.®

Krizin Asamalary; 25 Aralik 1995 tarihinde meydana gelen denizcilik alanindaki bu
gemi kazasi iki tilkenin de savasi goze alacak sekilde ciddi olmasi 1995 yili ile sinirh
kalmayan arka plani bulunan bir olaydir. Kaza sirasinda devriyede olan TCSG-56
numarali sahil giivenlik botu olaydan haberdar olmus ve durumu Bodrum Liman
Baskanligi’na bildirmistir. Sonra kaza yerine intikal ederek gereken bilgileri almis ve
can kaybi1 olmadigindan olay yerinden ayrilmistir. Gereken bilgileri komutanliga rapor
etmis ve yardim amaciyla gerekli emrin bildirilmesini beklemistir. Fakat saat 02.30
civarinda Yunan sahil giivenlik botu kaza yerine yanasmis ve duruma miidahale

etmistir.8!

Yunan medyast bu durumu kamuoyuna duyurduktan sonra iki iilke arasinda gergin bir
hava olusmustur. Kardak tarafinda bulunan Yunan adalarindaki bazi yoneticiler
Kardak Kayaliklari’'na Yunan bayragi dikmislerdir. Olaymn yasandigi tarih Noel

Bayramidir. Yunan Disisleri Bakani1 Pangalos o glinleri su sekilde anlatmistir:

“Deniz Ticaret Bakani tarafindan uyarilmisttim. Beni aradi ve bir Tiirk Kargo
gemisinin Imia (Kardak) Adalar civarinda karaya oturdugunu soyledi. Yardim
teklifinde bulunmamizi 6nerin dedim. Sonra Noel’e denk gelen o giin beni aradilar ve
kaptanin Tiirk yetkililerle konustugunu ve Tiirkiye sinirlari iginde oldugu i¢in bizim
destegimizi istemedigini sOylediler. Ben de tamam dedim bogulmasina izin vermeyin

ve beni gelismelerden haberdar edin bir sorun ¢iksin istemiyorum.”

Olay baslangicinda Yunanistan’in tepkisi bu sekildeyken sonradan Yunan tarafi gemi

kaptanimin MIT gérevlisi olduguna dair iddiada bulunmustur.®? Yunan Bagbakan ilk

8 Giizel, a.g.e., s. 35-36.
81 Serdar, a.g.e., s. 153.
8 Serdar, a.g.e., s. 132.
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basta Tiirkiye’yi suglamig olsa da daha sonra Kalimnos Belediye Baskani’ni suglu
bulmustur. Kardak Krizi’nde Kalimnos Belediye Baskani’ndan sonra Kalimnos’ta
oturan Papaz Emanoil Othitis suglanmistir. Kardak Kayaliklari’na bir kez daha Yunan
bayraginin dikilmesi i¢in kendisine para verildigini ve ¢cok yoksul oldugunu bundan
dolayr da kabul etmek zorunda kaldigini ifade etmistir. Bu durumun medyaya
yansimasindan sonra Tiirk tarafi sessiz kalmamis, Tiirk gazetecileri kayaliklardaki

Yunan bayragini indirmis, Tiirk bayragini dikmistir.

Bu durum Tiirk Siyaseti Uzman1 William Hale tarafindan bayrak savas: olarak ifade
edilmistir.%® Bu olay basta bolgenin devletleri olmak iizere NATO gibi uluslararasi
kuruluslarin da dikkatini ¢ekmis ve gozler Ege Denizi’ne ¢evrilmistir. iki NATO iiyesi
devletin savas esiginde olmasi, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda ABD’nin
arabuluculuk yapmasi ve diger devletlerin sagduyu cagrisinda bulunmasi sebebiyle

kriz savaga donmemistir.

Tiirk-Yunan iliskileri 1974 sonrasinda ilk kez askeri karsilasmaya bu kadar
yaklagmistir. Bu durum 1990’11 yillarda en 6nemli politik olaylarin arasina girmistir.
Bu siireg igerisinde medya aktif rol oynamakta ve siirece adeta yon vermektedir. Krizin
asamalarina bakildiginda Tirk tarafi Yunanistan’in tahriklerine karsilik daha

sogukkanli ve sakin bir tavir sergilemistir.

Kardak Krizi, 9 Ocak tarihine kadar basinda herhangi bir sekilde yer almamistir. 9
Ocak 1996 tarihinde ise Ta Nea Gazetesi’nde “Ege'deki Issiz Adaciklara Cok Talep
Var” isimli baslikla krizin ilk atesi verilmistir. Gazetede asil sorun olarak Ege
Denizi’'nin bahsi gegen iki lilkenin siirlarini igeren herhangi anlasmanin olmadig:
vurgulanmistir.®* Bahsedilen bayrak savasindan sonra, Yunanistan’in kayaliklardan
birine asker ¢ikarmasiyla birlikte olayin boyutu tamamen degismistir. Tiirkiye tahrik

edilmis ve bu duruma karsilik sessiz kalmasi ise miimkiin olmamstir.®

Kardak Krizi, Tirkiye ile Yunanistan iliskisine hukuki ve siyasi agidan yeni bir boyut

kazandirmig ve her iki iilkeyi de hazirliksiz bir sekilde yakalamistir. Bu durumu Bora

8 William Hale, “Tiirk Dis Politikas1”, (Cev. Petek Demir), Mozaik Yaymnlari, Istanbul 2003, s. 271.
8 Serdar, a.g.e., s. 163.
8 Onur Oymen, “Silahsiz Savas”, 4. Basim, Remzi Kitabevi, istanbul 2015, s. 475-476.
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Serdar su sekilde degerlendirmistir: “Tiirkiye ile Yunanistan Kardak kayaliklarinda

fenersiz yakalanmistir.”8®

Kardak Krizi yasandigi yilda Yunanistan’da ve Tiirkiye’deki siyasi istikrarsizlik 6ne
ctkmustir. Iki iilke de i¢ sorunlarinda kritik siiregler yasadigindan bu olayla birlikte
kaos ortami meydana gelmistir. Tiirkiye bu siireg icerisinde son derece sogukkanli bir
sekilde davranarak hata yapmadan siireci yonetmeyi basarmistir. Olaylarin yasandigi
zaman diliminde her iki iilkenin de kendi siyasi sorunlar1 bulunmaktaydi. Kardak
Krizinin de yaganmasiyla birlikte Tirkiye ve Yunanistan arasindaki siyasi
istikrarsizlik st seviyeye cikmistir. Tiirkiye bir¢ok i¢ sorunla miicadele ederken,
hiikiimet kurma planlar1 da karisik bir hale gelmistir. O donemde Basbakan Tansu
Ciller, Disisleri Bakan1 ise Deniz Baykal’di. Kardak Krizi, direkt iilkeyi ilgilendiren
uluslararas1 mevzularda koalisyon hiikiimetinin devamli Tiirkiye’ nin ulusal ¢ikarlar

kapsaminda tek yumruk oldugu bir kere daha kanitlanmustir %’

Yunanistan’in ig siyaseti o siiregte ¢alkantili bir seyir izlemistir. Yunanistan Bagbakani
ve PASOK Partisi Bagkan1 Andreas Papandreu saglik sorunlarindan dolay1 16 Ocak
itibariyle gorevden ayrilmistir. Tiirkiye o donemde milliyet¢i bir davranig

sergilemistir.8®

Lozan Antlasmasi’ndaki 3 mil kurali iki kayaligin paylasilmasina dair énemli bir
dayanak olmustur. Kayaliklarin jeostratejik bir onemi bulunmakla birlikte yer iistii ve
yer alti zenginlikleri bakimindan oldukca verimsiz bir haldedir. Bolgede bulunan
balik¢ilar ve kayaliklara kecileri otlatmak amaciyla ¢obanlar gelmektedir. Kayaliklar
bazi haberlerde pirasa tarlasi olarak degerlendirilmistir. Kimi haberlerde ise metruk
birer kayalik olarak tapu kayitlarinda yer aldig: belirtilmistir. Kardak Kayaliklari’nin
bu tarz bir krize sebep olmasindan sonra farkli bilgiler de giin yiiziine ¢ikmistir. 1974
yilindaki tapu kadastro belgelerine gore kayaliklarin metruk olarak tescillendigi ve

ayn1 zamanda giftgilerce pirasa ekmek igin kullanildig ilgileri de yer almaktadir.®

8 Serdar, a.g.e., s. 138.

87 Burcu Sunar, “Tiirk Dis Politikasinda Bir Karar Alma Organi Olarak Medyanin Rolii: Kardak Krizi Ornegi”,
SOBIAD, II. Ulusal Yéonetim ve Ekonomi Bilimleri Konferansi, {zmir, 2009, s. 241-423.

8 Serdar, a.g.e., s. 165.

8 Tiirkiye Gazetesi, 31.01.1996, s.15.
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Gittik¢e gerginlesen Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki iliskiler, komsu devletler ve
NATO i¢in 6énemli bir konuma sahipti. Bu krizle birlikte komsu tilkeler, NATO ve
ABD’nin tiim dikkati Ege’ye ¢evrilmistir. Disaridan bakildiginda iki kayalik olarak

goziikiirken Tiirkiye ile Yunanistan i¢in bu kayaliklar ¢ok farkli anlama sahiptir.

Avrupa’nin, Avrupa Birligi tiyeligini elinde bir koz olarak bulundurmasi ve kullanmasi
bu krizde Tiirkiye’yi etkilemistir. Avrupa’daki biiylik televizyon kanallar1 Kardak
Krizi’ni glindemlerine getirmistir. Diger yandan Belcika kokenli olan RTBF isimli
televizyon kanali da Tiirkiye ile Yunanistan’in Ege Denizi’nde yasadig1 sorunlardan
dolay1 gergin oldugunu ve her iki tarafin da savasa yoOnelik manevralarini Ege
Denizi’nde uyguladiklarini ifade etmistir. Bununla birlikte, Euro News isimli basin
organi konuyu “Ege kizist1” baglhigiyla 1996 yillarinin basinda Tiirkiye ile Yunanistan
arasindaki bu krizi su sekilde yorumlamistir: Kiiclik kayaliklar iki {ilkeyi savasin
esigine getirdi. Diger Belgika kokenli basin yayin organi olan BRTN konuyu “Savas
cikabilir” bashgi ile yorumlamis ve “Bu kayaciklar yiiziinden savas cikabilir”

ciimlelerini mansetine tasimistir.%

Lozan Antlagsmasi ile 1947 Paris Barig Antlagsmasi’nda Tiirkiye, sadece adalara yonelik
egemenlik haklarindan vazgecmistir; adactk ve kayalik benzeri cografi olusumlarin
egemenligi devredilmemistir. Bununla birlikte 1995 yilinin Aralik ayinda “Figen
Akat” isimli geminin karaya oturmasiyla birlikte gézler bu antlagmalara ¢evrilmistir.
Yunanistan ile Tiirkiye kendi haklarin1 bu anlagsmalara gore savunurken, maddeleri
kendilerine gore yorumlamis ve kendilerini hakli bulmuslardir. Yunanistan bu siireg
icerisinde Avrupa Birliginden siyasi acidan destek gormiistiir. Bu durum ise
Tiirkiye’yi zora sokmustur. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Oniki Ada Yunanistan’a
devredilmis, Tiirkiye ise bu durum karsisinda Ege Denizi’nde sikistirilmis ve etki
alaninin kii¢iilmesine neden olunmustur. Yunanistan, Avrupa’dan destek alarak
Tirkiye’yi yalniz birakmakta ve hukuki agidan mesruiyet kazanmaya calismistir. Bu
durum Tiirkiye’deki bir gazetede “Ege krizi Briiksel'e tasiniyor” mansetiyle medyaya
da yansimistir. Basina Yunan Disisleri Bakan1 Teodoros Pangalos’un Tiirkiye nin
Yunanistan’a kars1 adalardan ve kayaliklardan dolay1 saldir1 hedefinde oldugunu iddia

ettigine ve AB Parlamentosuna da sikayette bulunduguna dair bir haber yansimstir.

% Tiirkiye Gazetesi, 31.01.1996, s. 5; Milliyet Gazetesi, 31.01.1996, s. 14.
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Pangalos iilkesinin tehdit edildigini savunmus ve c¢esitli hamlelerle kendi iilkesini

siyasi destegi de arkasina alarak hakli ¢ikarmaya ¢alismistir. %

Sabah gazetesinde ise bu durum, Yunan Parlamentosu’nda yasanan bu krizin Yunan
tarafinda tartismaya kapali oldugunu ve Yunanistan’in egemenlik hakki oldugu iddias1
haber yapilmistir. Ayrica Yunanistan Basbakani Simitis’in su sézleri de aktarilmigtir:
“Egemenlik haklarimiz iizerine higbir tartisma kabul etmiyoruz. Elimizdeki biitiin
olanaklar1 tereddiitsiiz kullanmaya kararliy1z.” Buna ek olarak Yunanistan’in AB’den

de destek beklentisi oldugu da ifade edilmistir.%?

Tiirkiye’ nin yasal karasularinda yer alan Kardak Kayaliklari’nin kendi iilkelerine ait
oldugunu iddia eden Yunanistan, olay1 oldubittiye getirerek smirlarini genisletmeyi
amagclamstir. ® Kiiciik bir kayalik krizinden savasin esigine gelinen olay sonrasi
tansiyon diigmesine ragmen Yunanistan-Tirkiye iligkileri iyi bir seviyeye gelmemistir.
Calismanin devaminda bu iliskilerin iyilestirilmesinde arka kapi1 diplomasisi

kapsaminda Sarik Tara’nin rolii incelenecektir.

3.1.2 Abdullah Ocalan Krizi

Megali idea temelli irredantist politikalarla kurulan Yunanistan jeostratejik yapisi
itibariyle, askeri, ekonomik ve niifus agisindan {ilkesini koruyacak kapasitesi
olmamasindan dolay1 kurulusundan beri dogal bir giivenlik kaygis1 i¢inde olmustur.
Bu giivenlik kaygisina da en biiyiik tehdit olarak Tiirkiye’yi gormiis ve miitemadiyen

Tiirkiye karsit: politikalar izlemistir.%*

Tiirkiye, 80’11 yillardan beri teror orgiitii PKK ile siirmekte olan miicadelesinin bir
sonucu olarak uluslararas1 kamuoyunda siyasal ve iktisadi bakimdan istikrarsiz bir
goriintii vermistir. Tiirkiye ile problem yasayan komsu iilkeler de Tiirkiye’ye karsi
birbiri ile ittifak yaparken bu zayif noktay: Tiirkiye aleyhine kullanmakta tereddiit

etmemislerdir. Bu tilkelerden biri de Yunanistan’dir. Yunanistan kendi topraklarinda

91 Tiirkiye Gazetesi, 31.01.1996, s. 5.

92 Sabah Gazetesi, 30.01.1996, s. 13.

9 Milliyet Gazetesi, 27.01.1996, s. 15

% S, Giilden Ayman,“Neo-Realist Bir Perspektiften Soguk Savas Sonrasi Yunan Dis Politikasi: Gii¢c Tehdit
ve ittifaklar”, Stratejik Arastirma ve Etiitler Milli 126 Komitesi(SAEMK), Arastirma Projeleri Dizisi 7, Ankara
Universitesi Basimevi, Ankara, 2001, s.37.
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BM denetiminde bir miilteci kamp1 olan Lavrion’u terér orgiitii PKK militanlarina
acmigtir. Bunun disinda Yunanistan, Tiirkiye’ye karsit kendisi ile paralel politikalar
giiden Suriye ve Iran ile askeri ittifaklar yaparak iliskilerini iyi tutmaya calismustir.
Tiirkiye, Yunanistan’in Lavrion miilteci kampinda PKK militanlarin1 korumakla
kalmay1p egittigini ve PKK’ya askeri ve ekonomik destekte bulundugunu ileri siirerek
Yunanistan’t uyarmis ve protesto etmistir. Fakat Yunanistan Lavrion miilteci
kampinin BM gozetiminde bir kamp oldugunu ve sadece siyasi miiltecilerin
barmdigint ileri siirlip “Kiirt halkinin hakli taleplerini” destekledikleri seklinde cevap
vermigstir. Bu siyasi ortamda PKK, Tiirkiye-Yunanistan iliskilerinin kronik ve girift
sorunlarindan biri olmustur. PKK sorunu yani PKK nin sézde lideri Abdullah Ocalan
krizinin Yunanistan’a uluslararasi arenada itibar kaybi1 yasatmasi Tiirkiye-Yunanistan

arasindaki bu gerginligin yumusamas igin bir firsat yaratmigtir.%®

Tiirkiye, Suriye hiikiimetine yaptig1 baski neticesinde Abdullah Ocalan’1 Suriye’den
cikartmistir. Ocalan’in 6nce Rusya sonra italya ardindan da Kenya’ya gitmesi ve
Yunanistan’in Nairobi Biiyiikelgiligi’nde saklandiginin anlasilmasi ve 15 Subat
1999°da Kenya’da yakalanip Tiirkiye’ye getirildiginde lizerinde LazarosMavros adina
diizenlenmis bir Kibris Cumhuriyeti pasaportunun bulunmus olmasi bir anda Tiirkiye-
Yunanistan iligkilerini ciddi krize sokmustur. Tiirkiye’ nin uluslararasi arenada “terérii
destekleyen iilke” olarak suglayarak baski olusturmasi Yunanistan’da ekonomik ve
siyasi bunalima yol agmistir. Milli Istihbarat Teskilati, ABD ve Kenya’nin destegi ile
gizli bir operasyon yaparak terdr orgiiti PKK’nin sdzde lideri Abdullah Ocalan’1

Yunanistan’mn Nairobi Biiyiikel¢iligi’nden alip Tiirkiye’ye getirmistir.%

Zorlayic1 diplomasi ve askeri baski yoluyla Suriye ile Adana Mutabakati’nin
imzalanmasinin ardindan PKK elebasi Ocalan Rusya’ya kagmistir. Rusya ile girisilen
diplomasi sonrasi burada da barmamamis ve italya’ya génderilmistir. Italya tarafindan
havaalaninda gozaltina alinan Ocalan’1 Tiirkiye, Italya’dan talep etmis fakat talebi
Italya tarafindan reddedilmistir. Daha sonra Ocalan, italyan Hiikiimeti’nce Roma’da

kalmak kosulu ile serbest birakilmistir.®” Italya’dan Belarus’a gecen Ocalan’n burada

% Firat, a.g.e., 5.476

9% Mehmet Murat Erdogan, Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskileri 1990-2005, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2006, s.194

9 Mehmet Murat Erdogan, Mustafa Kocaay, “1997 den Liiksemburg Zirvesi’ne Tiirk Dig Politikas:”, (Editor:
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da uzun siire kalamayacagi anlasilinca baz1 Yunan yetkililerle iletisime ge¢mis ve
Yunanistan’a inmistir. Yunan yetkililerin tepkisi iizerine Ocalan Yunanistan’dan
ayrilmis fakat Hollanda’dan inis izni alamayinca geri Yunanistan’a donmiistiir. Yunan
Bagbakan Simitis, Ocalan’n iilkeye girisinde de sert tepki gdstermis derhal gikarilmasi
emrini vermistir. Bu sirada Ocalan’in Yunanistan’da oldugu 6grenildikten sonra Tiirk-
Yunan iligkileri zarar gérmekle kalmamis Tirkiye’nin Yunanistan’ terore destekle
itham1 kamtlanmistir. Bu durumda Ocalan, Yunanistan tarafindan Kenya’ya
gonderilmistir. Yunanistan’in Nairobi Biiyiikelgiliginde oldugu cep telefonu sinyaliyle
tespit edilen Ocalan Kenya giivenlik giicleri ile etrafi sarilan elgilik binasindan
havaalanina gitmek iizere ¢ikarilmistir. Havaalaninda Tirk yetkililere teslim edilen

Ocalan Tiirkiye’den gelen bir ugaga bindirilip Tiirkiye’ye getirilmistir.%®

Ocalan’in Yunanistan'da oldugunun anlasiimasi sonrasinda Yunanistan’in Nairobi
Biiyiikelgiligi’'nde iki hafta saklanmasi, iizerinden Kibris (Rum) pasaportu ¢ikmasi
gibi durumlar uluslararasi arenada Yunanistan’t zor durumda birakmistir. ABD ve
AB’nin de kinadig1 Yunanistan’in itibar1 zedelenmistir. Tiirkiye hakli olarak Suriye’ye
yaptig1 gibi bir uyarida bulunmus hatta bu uyar1 Yunan silahli kuvvetlerini teyakkuza

gecirmistir.

Ocalan’in yakalanmasina Yunan kamuoyu farkli tepkiler vermistir; bir kesim
Yunanistan’in bu meseleye dogrudan karismasinin ve PKK’y1 destekleme siyasetinin
temelden yanlis oldugunu ileri siirerken bir bagska kesim ise Ocalan’1 teslim ederek
Kiirtlere ihanet edildigini ileri siirmek suretiyle hiikiimeti elestirmistir. Her iki
kesimden de Simitis’in istifasin1 isteyenler olmustur. Nitekim Ocalan’in yakalanmasi
Yunanistan i¢ politikasinda sarsinti yaratmis ve ciddi degisikliklere yol a¢cmustir.
Bagbakan Simitis olaylardan haberdar olmadigini iddia ederek istifa etmedigi gibi

siyasi tasfiyelerde ve idari kadrolarda degisikliklerde bulunmustur. %

Bu olaydan sonra Yunanistan, Tiirkiye politikasini degistirmis; iligkilerde yumusama,

Ocalan hatasini telafi etme ve unutturma amaci giitmiistiir. Gergekten de Yunanistan,

% Firat, a.g.e., .477
% Firat, a.g.e., 5.477
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Tiirkiye’ye yonelik iliskilerinde iyi niyetli olmaya ¢alismis ve buna Tiirkiye’den de

karsilik bulmustur.1®

Ocalan olay1, ilk basta Tiirkiye ile Yunanistan arasinda gerginligi en iist seviyeye
cikarmis olsa da daha sonraki siire¢ igerisinde iki iilke arasindaki diyalogun
baslamasina sebep olmustur. Bu diyalogun baslamasi ve iligkilerin 1sinmasi siirecinde

arka kap1 diplomasisinin roliinii sonraki basliklarda degerlendirecegiz.

3.1.3 Sarik Tara’mm Kardak ve Abdullah Ocalan Krizindeki Rolii

1990’11 yillarin basinda Tiirk-Yunan iliskileri iki biiyiik kriz yasamistir. 1996 yilinda
Kardak Krizi Tiirkiye ile Yunanistan’1 adeta savas esigine getirmistir. 1995 yilinin son
giinlerinde Tirk gemisinin Kardak kayaliklarina oturmasiyla birlikte Tirkiye ile
Yunanistan kurtarma ekipleri arasinda yasanan anlagsmazliklardan dolay1 her iki devlet
de kayaliklarin kendi smirlarinda oldugunu iddia etmis ve ABD baskan1 Bill
Clinton’un devreye girmesiyle tansiyon diisiiriilmiistiir.**!

Ikinci kriz ise daha agir bir sekilde meydana gelmis ve daha uzun siirmiistiir. 1999
Subat’inda PKK lideri olan Abdullah Ocalan’in Yunanistan’in Kenya Biiyiikelciligine
saklandig1 ortaya ¢ikmustir. Bu durum siireci iyice zorlastirmistir. Oyle ki Yunanistan
Disisleri Bakani Teodoros Pangalos bu durum karsisinda istifa etmek zorunda

kalmistir.1%?

Pangolos’un yerine Bakan yardimecisi olan Yorgo Papandreu’nun gecmesi Tiirkiye ile
Yunanistan iligkileri i¢in bir sans getirmistir. Ciinkii Papandreu, iki iilkenin dost
olmasinin her iki iilke i¢in de lehte olacagini diisiinen bir siyaset¢iydi. Sarik Tara
Papandreu i¢in “Baskan yardimciligi ddneminden tanistyorduk. Is Konseyi’nin bazi
toplantilarma katilmisti, dost olmustuk.” ciimlelerini kullanmustir. 1° Burada is
diinyasindan ¢esitli aktorlerin {ist diizey devlet adamlari ile nasil dogrudan iletisim

icinde olabildikleri goriilmektedir. Bu da arka kapi diplomasisinin kullanilmasinda

100 Faruk Sénmezoglu, Giilden Ayman. "The Roots of Conflict and the Dynamics of Change in Turkish-Greek
Relations." Greece and Turkey in the 21st Century. The Political Economy Perspective. Nova Science
Publishers New York 2003 s37-48.

101 Tiiziin, a.g.e., 5.213-214

102 Tiiziin, a.g.e., s.214

108 Tiiziin, a.g.e., s.214
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hiyerarsi ve miitekabiliyet gibi kaidelerin nasil asildigini, arka kapidan ve dogrudan

mesaj iletildigini gdstermektedir.

Tirkiye’nin Yunanistan’a karsi tepkisi oldukc¢a biiylik olmustur ve Tiirkiye’de
ekonomik ambargo uygulamasini talep edenlerin sayis1 her gegen giin artarak devam
etmistir. Subat aymda yapilan DEIK Yé&netim Kurulu toplantisinda Yunanistan
mallarina kars1 boykot uygulanmasi benzeri duygusal tepkilerle kararlar alinmasina
Sarik Tara, sonuna kadar karst ¢cikmis ve bu konuda basarili olmustur. Daha sonra Is
Konseyi faaliyetleri bu iligskiler normallesene kadar dondurulmustur. ** Ciinkii

DEIK’in béylesi fevri bir karar almas iki iilke iliskilerini daha da kétiilestirecektir.

Sorun gittikge uluslararast bir hal almistir. Haziran 1999°da ABD’nin Atina
Biiytikelgisi Nicholas Burns, kendisiyle dostlugu bulunan Sarik Tara’y1 arayarak
“Tiirk-Yunan ihtilafin1 ¢6zmeye yardimci olmak i¢in bir aksam yemegi diizenlemeyi
diistindiim. Sen ve 8-10 Yunan is adamin1 davet edecegim, Belki, siz bir ¢dziim yolu
bulunmasina katkida bulunursunuz.” diyerek bir adim atmistir. Sarik Tara, is
adamlarimin hiikiimete kars1 fazla bir etkisi olmayacagini bildigi halde reddetmemek
icin Atina’ya gitmistirl®.

Tiirk-Yunan is insanlar1 arasinda Kardak ve Ocalan krizinden dolayr dondurulan
iliskilerin yeniden canlanmas1 amaciyla Tiirk-Yunan Is Konseyi Yiiriitme Kurulu,
davet tizerine 12 Ekim tarihinde Atina’ya gitmistir. Tiirk tarafi toplantiya biiyiik bir
grupla katilim saglamistir. Sarik Tara’nin bagkanligini yaptig1 heyette yiiriitme kurulu
tiyeleri olarak; Yavuz Zeytinoglu, Meral Gezgin Eris, Aldo Kaslowski, Selim Egeli,
Asaf Giineri, Tevfik Bilgen, Leyla Cagatay Ustel, Burhan Karacam ve Mehmet Ali

Neyzi bulunmustur.1%

Tiirk-Yunan Is Konseyi Baskan1 Sarik Tara énceden alinmis iliskilerin dondurulmasi

hakkinda “Artik dondurma kararmi unuttuk. Beklentimiz, Tiirk Yunan ekonomik

104 Tiiziin, a.g.e, 5.214

105 Tiiziin, a.g.e., s.214
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iligkilerinin gelismesidir” diyerek olumlu bir mesaj vermistir. Ayrica iki iilke

arasindaki iliskilerin gelistirilecegi konusunda umutlu oldugunu ifade etmistir.'%’

Daha sonra Atina’da Yorgo Papandreu’nun sag kolu sayilan Alex Rondos, Tara’y1
arayarak Papandreu’nun kendisiyle goriismek istedigini iletmistir. Bakanlikta yapilan
goriismede Papandreu iki {ilkenin arasinin nasil diizeltilebilecegini ¢ok samimi bir
sekilde sormus ve bunun {izerine Tara, “En basta Yunanistan’in Helsinki Zirvesi’nde
Tirkiye’yi desteklemesi ve Gliney Kibris’in vetosunun engellenmesi gerekir.” diyerek
konusmaya baglamistir. Tara ile Papandreu acik agik biitiin meseleleri konusarak,
yapilmas1 gerekenleri belirlemistir. Bu toplanti iizerine Sarik Tara, Ankara’ya,
Disisleri Bakanligi’na detayli bir not iletmis ve yaptigi goriismeyi aktarmustir.

Anlagtiklart maddeleri de ileterek goriisme sonuglarini su sekilde aktarmistir:

“Netice olarak, 15 seneden beri Tiirk-Yunan iligkileriyle yakinen mesgul olan ve bu
iligkilerin gelismesine inanan bir insan olarak bu zaman igindeki tecriibelerime
dayanarak, Yunan tarafini hi¢cbir zaman bu kadar samimi ve yapici gérmedim.
Kanimca bu durumdan istifade ederek miinasebetlerimizin gelismesi i¢in bizim de
elimizden gelen her seyi yapmamiz icap etmektedir... Ayrica, ¢oziilmesi zor olan
mevzularin ileride konusulmasiin daha uygun olacagi kanaatindeler; kita sahanligi,
Kibris, 12 mil, hatta kritik olan mevzularin bir miiddet dondurulmasimnin miimkiin

olabilecegini diisiiniiyorum.”%®

Sarik Tara, Amerikan Biiyiikel¢iligi’ndeki yemege, Biiyiikel¢i’nin ricasi lizerine erken
Bununla birlikte Papandreu ile goriigmesinin sonucunda edindigi izlenimleri ve
beklentilerini de aktarmistir. Bu durum karsisinda ise Biiyiikel¢i Burns, iki iilke
arasindaki iligkilerin tekrar baslamasi i¢in yardimda bulunacagini, ABD hiikiimetinin
de her iki tarafin da karsilikli anlagmasini bekledigi belirtmistir. Ayrica
gerceklestirilen yemegin de siire¢ icerisinde iki lilkenin is adamlarinin faydali olmasi

i¢in bir ortam yaratilmasi amacinda oldugunu da eklemistir. Bunun iizerine Biiyiikelci,

107 fsadamlart Atina yolcusu, Hiirriyet, 09 Ekim 1999 https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/isadamlari-atina-
yolcusu-39106641 Erisim Tarihi: 27.12.2022
108 Tiiziin, a.g.c., 8.215
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Sarik Tara’nin Papandreu’yla goriismesinden dolayi seving duymus ve Papandreu’yu

aramus, Tara’y1 ise kutlamustir,1°

Bu siireg igerisinde Tiirk Disisleri Bakan1 Ismail Cem Birlesmis Milletler toplantisina
katilmak amaciyla New York’taydi ve Papandreu’da New York’a gitmek iizere
yoldaydi. Sarik Tara bazi zorluklar olsa da anlasma sagladigr durumlarin birkagin
iceren bir metni Ismail Cem’e iletmistir. Bunun iizerine New York Mutabakati, Sarik
Tara ile Papandreu’nun goriisme sagladign sekilde imzalanmistir. Ismail Cem ile
Yorgo Papandreu, Tiirkiye ile Yunanistan’in arasindaki bu dostlugun her iki {ilkenin
¢ikarlarina yonelik olduguna inanmis ve bu yonde kararli sekilde ilerlemistir. Yaklasik
yirmi senedir politikacilarin atmaya cekindigi bu adimi iki gen¢ adam atmis ve

iilkelerinin arasindaki barisin insasina neden olmuslardir.!°

Ulkeler arasindaki krizlerde tansiyon diisiiriilse de genellikle kriz ortami ve havanin
gerginligi hissedilmektedir. Bu tiir krizlerde ve sonrasinda klasik diplomasi yolu
kullanilamasa da arka kapi diplomasisi kullanilmakta ve basarili olabilmektedir.
Burada arka kap1 diplomasisinin bagarili oldugu bir 6rnek goriilmektedir. Aktor sivil
ve resmi kimligi olmayan bir is insam1 Sarik Tara’dir. Ugiincii bir {ilkenin resmi
diplomati yani ABD’nin Atina Biiyiikelgisi de kendisi resmi unvani ve gorevini
kullanmak yerine sivil bir aktorle arka kapi diplomasisini kullanmaktadir. Sarik
Tara’nin Yunanistan Disisleri Bakani ile dogrudan goriisiip sanki hiikiimetin resmi bir
diplomatiymis gibi ¢6zlim Onerileri sunmasi, sonrasinda Tiirk Disisleri Bakanligi’na
bilgi ve tavsiye vermesi de arka kapi miizakerelerinin bir diplomasi tiirii olduguna
siiphe birakmamaktadir. Bu 6rnekle; iki iilke, kriz ¢6ziimii, gizli ama sir olmayan
miizakereler, sivil arabulucu aktorler, basarili bir diplomasi ve basarili bir kriz ¢éztiimii

ile arka kap1 diplomasisinin uygulanis1 goriilmektedir.

3.2 Jak Kambhi

Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde birgok beyaz esya ve elektrikli ev aletinin ilk tireticisi
olan tam adiyla Jak Cordoba Sultana Hayim Kamhi, 13 Haziran 1925 tarihinde,
Istanbul'da, Sefarad Yahudisi bir ailenin ¢ocugu olarak dogdu. Once Saint Michel

109 Tiiziin, a.g.€., 8.215
10 Tiiziin, a.g.c., s.214
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Fransiz Lisesi’nden mezun oldu, sonra Yildiz Teknik Universitesi’nden miihendis
olarak mezun oldu. Daha sonra celik konstriikksiyon alaninda Fransa’da uzmanlik
egitimi ald1. Profilo Sirketler Toplulugunun sahibi olan Jak Kamhi, IKV, TUSIAD,
MESS, DEIK, ISO gibi mesleki drgiitler ve sivil toplum kuruluslarinda uzun yillar

bazilarinda baskanlik bazilarinda yonetim kurulu iiyeligi yapt1.!'!

Tirkiye’nin uluslararasi tanittminda 6nemli uluslararasi hizmetleri gegmesi hasebiyle
1991 yilinda Disisleri Bakanlig1 “Ustiin Hizmet Odiiliine layik gériilen Jak Kamhi,
bir doneme mahsus olmak iizere Basbakanlik Dig Tanitim Kurulu iyeliginde
bulunmustur. 1992 yilinda Istanbul Universitesi Miihendislik Fakiiltesi tarafindan Jak
Kamhi’ye fahri doktor unvan1 verildi.!*2

Tirk toplumundaki insanliga model sevgiyi, baris1 ve hosgoriiyli diinyaya tanitmak
amaci ile kurulmus olan 500. Y1l Vakfi’nin kurulusundan itibaren, hayatinin sonuna
kadar baginda duran Jak Kamhi’nin, bu goniillii sivil toplum kurulusunun da
katkilariyla, 1995 yilinin “Diinya Hosgorii Yil1” secilmesi yoniinde calismalari oldu.!*3

2007 yilinda Jak Kamhi’ye bizzat Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’ tarafindan
“T.C. Devlet Ustiin Hizmet Madalyas1” verildi.!*

Jak Kamhi’nin Y 6netim Kurulu Baskan1 oldugu Profilo Sirketler Toplulugu tarafindan
gerceklestirilen kamu hizmetleri arasinda, Anadolu’nun cesitli yerlerinde ¢ok sayida
okullarin, Istanbul Kagithane’de PROFILO isimli bir okulun, Istanbul’un diger

semtlerinde iki okulun ag1lmas1 vardir.'?®

Jak Kamhi, 1991 yilinda Fransiz “Chevalier de la Légion d’Honneur” nisanina, 2006
yilinda Fransiz “Officier de la Légion d’Honneur” nisdnina ve 1997 yilinda da Fransa
Cumbhurbagkani tarafindan “Commandeur dans 1’Ordre National du Merite” nisdnina

layik goriildii. Amerika Birlesik Devletleri’nde ise “Tiirk-Amerikan Dernekleri

11 Jak Kamhi, Gordiiklerim Yasadiklarim, Remzi Kitabevi, Istanbul 2013, s.1; Jak Kamhi kimdir: Profilo'nun
kurucusu is adami 95 yasinda hayatin kaybetti, BBC News Tiirkc¢e 7 Ekim 2020
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-54456958 Erigim: 27.12.2022
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Federasyonu Seref Madalyas1” ile 1992 yilinda “Tiirk Amerikan Konseyi’nin Ticaret
Liderligi Odiiline hak kazandi. 2003 yilinda da Ispanya Krali tarafindan

“Commander of the Order of the Spanish Civil Merit” nisanina layik goriildii.*'®

Avrupa’nin sanayici ileri gelenlerince kurulmus olan Avrupa Sanayicileri Yuvarlak
Masasi (ERT) Grubuna 1991 yilinda, iiye olarak c¢agrilan ilk ve tek Tiirk sanayicisi
olup, bu gérevinden 2003 yilinda ayrilmistir.**” 2013 yilinda hatiratindan miitesekkil
‘Gordiiklerim, Yasadiklarim’ adli otobiyografik bir kitap yayinlayan Jak Kamhi,
Miami’de 7 Ekim 2020 tarihinde vefat etmistir.

3.2.1 1 Mart Tezkere Krizi

1 Mart Tezkeresi adiyla anilan tezkere, Amerika Birlesik Devletleri’nin Irak’a yapmak
istedigi askeri miidahale i¢in Tiirkiye topraklarin1 kullanmasi hususunda dénemin
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan 25 Subat 2003'te TBMM'ye sunulduktan
sonra genel kurulda reddedilen ve Tiirkiye’nin yabanci iilkelere asker gonderebilmesi
ve yabanci tilkelerin de Tiirkiye’de asker bulundurabilmesi i¢in Tiirk Hiikiimeti’ne

yetki veren tezkeredir.

1990’larda Clinton yd&netimini iran ve Irak’a yonelik ¢ifte cevreleme politikasi ile
Irak’ta Saddam Hiiseyin tehdidini kontrol altinda tutmanin miimkiin olmayacagi
seklinde elestiren kesim artik ABD’de yonetimdeydi ve 11 Eyliil saldirilar1 ikna etmek

i¢in yeterli bir sebep olmasa da Irak’1 isgal etmeleri i¢in bir gerekce yaratmigt1.!8

Bunun ardindan ABD yd&netimi; hususiyetle de Pentagon, derhal Irak’1 isgal igin askeri
harekat plan1 yapmaya baslamig ve Tiirkiye’den gecirmeyi planladiklart kuzey

cephesine onem vermislerdir. Bu savag planinda, topraklarini kullanma ve konuslanma

gibi sekillerle Tirkiye’nin pasif sekilde savasa dahil edilmek istenmesi ABD ve

116 Kamhi, a.g.e., s.1

17 Kamhi, a.g.e., s.1

118 {lhan Uzgel, “4BD ve NATO yla Iliskiler”, (Edit6r: Baskin Oran), Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt ITI (2001-2012) 2. Bask, letisim Yayinlari, Istanbul
2013, 5.269
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Tiirkiye arasinda 2002 basindan 2003 sonlarina kadar stiren calkantili bir donem ve

yogun diplomasi trafiginin yasanmasina sebep olmustur.'*°

Tirkiye’nin bu donemde en biiylik endisesi Kuzey Irak’a iliskin gelismelerdir ve ABD
tarafi bu konuda Tiirkiye’yi ikna edebilmek adina Tiirk Hiikiimetine savastan sonra
Irak’in toprak biitiinliigiiniin bozulmayacagina dair taahhiitlerde bulunmustur. Tiirk
Hiikiimeti ise Ekim 2002’de tedbiren ABD’den once Kuzey Irak’a bir kolordu ile

girme karar1 almistir.?°

Irak Savasi oncesi ABD ve Tiirkiye’nin konumlarinda simetrik bir zitlik mevcuttur.
Tiirkiye savasta topraklarinin kullanilmamasini ama savas ve sonrasinda Kuzey Irak’ta
etkin olmay1 istemektedir buna karsilik ABD ise savasta Tiirkiye’nin topraklarim
kullanmay1 fakat savas ve sonrasinda Tirkiye’nin Kuzey Irak’ta etkin olmasini

istememektedir.1?!

ABD’nin Irak Harekati ve Tiirkiye’nin bu harekatta oynayacagi rol konusu ilk defa
ABD yonetimi tarafindan donemin koalisyon hiikiimeti bagbakani1 Biilent Ecevit’in
Ocak 2002’de Washington ziyareti sirasinda dile getirildi. Sonrasinda Mart 2002°de
ABD Bagkan Yardimcis1 Richard Cheney 11 bolge iilkesini ziyareti sirasinda
Tiirkiye’ye de ugradi ve Ecevit’le bu konuyu bir kere daha goriistii. Temmuz 2002°de
ABD Savunma Bakan Yardimcisi ve Disisleri Bakan Yardimcist bir kere daha gelerek
Ecevit ile goristiler. Donemin Tirk Daisisleri Bakani Siikrii Sina Giirel de
Washington’a gitti ve ona taarruz planlari gosterilip kuzey cephesinden bahsedildi.!?2
Bu diplomatik goriismelerde trafiginde Bagbakan Biilent Ecevit ve Digisleri Bakanligi
havadan gecise izin verilmesi ve ¢ok zorunlu olursa sinirli sayida 6zel kuvvet
mensuplarinin gecisine miisaade edilmesinden yanaydi.}?® Fakat ABD yonetimi igin
bunlar yeterli degildi ve hem havadan hem karadan gecis hakkinin verilecegine dair
siyasal kesinlik istiyordu. Oysa hem Ecevit ge¢cmiste ‘gazeteci’ kimligi ile Saddam’la

goriismiis ve yakinlik kurmustu hem de hiikiimetin tavri bu konuda istikrarlt degildi.

119 Uzgel, a.g.e. s.269

120 Fikret Bila, Sivil Darbe Girisimi ve Ankara’da Irak Savaslari, Umit Yaymcilik, Ankara 2004, s.182
121 Uzgel, a.g.e. 5.270

122 Uzgel, a.g.e. 5.270
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Ayrica donemin Genelkurmay Baskani Org. Hiiseyin Kivrikoglu da bu konuda
olumsuz bir tavir sergilemekteydi. Irak isgali 6ncesi ABD i¢in Tiirkiye’de Bagbakan

Ecevit, MHP ve Org. Hiiseyin Kivrikoglu sorun olarak goriiniiyordu.'?

Bagbakan Biilent Ecevit’in basinda oldugu donemin koalisyon hiikiimeti, ABD’nin
Irak harekatina Tiirkiye'nin destegi konusunda yalnizca bazi 6zel birliklerin transferine
miisaade ederek hiikiimetin iistiindeki baskiy1 hafifletmeye ve siireci uzun bir doneme
yaymaya calisti. Ama ikili goriismelerde 6nemli bir ilerleme saglanamadan Kasim
2002 se¢imlerinden AK Parti galip ¢ikt1 ve tek basina hiikiimeti kurdu. Bundan sonra
goriismeler George Bush yonetimiyle 6nce Abdullah Giil, ardindan Recep Tayyip
Erdogan Hiikiimeti arasinda ylriitiilecek ve bu temas ve baglantilar, sonuglar1 daha

sonraki gelismelerde ortaya ¢ikacak onemli tartismalari baslatacaktir.'?®

Erdogan’in heniiz bagsbakan olmamisken, Amerika Birlesik Devletleri Bagskani1 George
Bush ile gergeklestirdigi gorlisme o donem bazi gazeteciler ve Disisleri yetkilileri
tarafindan Irak isgali sirasinda gegis kolayligina so6z verildigi biciminde

degerlendirildi.

2003 yilina girildiginde ABD'nin Irak't isgal edecegi kesinlesmis ve Tiirkiye’den
talepleri de netlesmisti. ABD’nin Tiirkiye'den talepleri; Tiirkiye nin 12 adet limanini
kullanmak, askeri techizatin1 (250 ugak, 65 helikopter) ve 60.000 civarinda askerini
Tiirkiye'ye getirmek, bu askerlerin yarisim1 Tiirkiye'de konuglandirmak, kalanini Irak
isgalinde kullanmak i¢in izin istiyordu. ABD ile Tiirkiye arasinda 8 Ocak 2003'te
imzalanan belge c¢ercevesinde Amerikali yetkililer Tirkiye'de 6n hazirliklara
basladilar. Limanlar ve hava alanlarinin modernizasyonu i¢in de 6 Subat 2003'te

Meclis'ten izin c¢ikt1.*?

ABD'li yetkililer bu izni, talep ettikleri esas iznin de verileceginin isareti olarak

algilayacaklardir. Bu ylizden ABD Ocak 2003'te 4. Tiimene ait techizati Mersin ve

124 Uzgel, a.g.e. 5.270
125 Uzgel, a.g.e. 5.270
126 Bila, a.g.e. 5.186



52

Iskenderun Limam agiklarina gonderdi ve 19 Ocak'ta Genelkurmay Baskani Myers
127

Tiirkiye'ye geldi.
Tezkere krizindeki siiregle ilgili gelismeleri donemin bagbakani Abdullah Giil’iin

danisman1 Abdullah Giil’tin anilarini anlattig1 kitap sdyle aktarmaktadir:

Irak’ta diinya barisin1 tehdit eden kimyasal ve biyolojik silahlar bulundugunu iddia
eden ABD, Irak’a askeri miidahalede kararliydi ve kuzeyden kara harekati i¢in Tiirkiye
topraklarindan gegis izni ve lojistik destek istemisti. Savasi 6nlemenin tek yolu, Irak'in
BM denetimcilerine kapilarint agmasi ve isbirligi yapmasiydi. Ancak, Saddam
Hiiseyin buna kesinlikle yanasmiyordu. Bagbakan Giil, Saddam Hiiseyin’i igbirligi
yapmaya ikna etmek icin yogun bir diplomasi atag1 baslatmigt:.*?8

Tezkerenin ge¢mesinin de reddedilmesinin de olumsuz yoénleri oldugunu bilen
donemin bagbakan1 Abdullah Giil savasi biitiiniiyle dnleyerek iki sonucun da olumsuz
yoniinden kurtulmak istemektedir. Fakat donemin Irak rejimi buna 1srarla

direnmektedir:

Giil savas1 onlemenin pesindeydi. Bir yandan Irak’a komsu iilkeler turuna basladi.
Diger yandan da Saddam Hiiseyin’e hitaben kaleme aldig1 bir mektubu elden iletmek
tizere Devlet Bakani Kiirsat Tlizmen’i Bagdat’a gonderme karan ald1. Kiirsat Tiizmen,
mektubu 10 Ocak 2003’te Saddam Hiiseyin’e bizzat elden ulastirdi. Onun 6niinde
Arapga terciimesi okunan mektupta Giil, Saddam’a BM ile kesintisiz ve ikna edici bir
isbirligine gitmesinin tiim bdlge icin hayati 6nemde oldugunu vurguluyordu. Ancak,
bu mektup Saddam Hiiseyin iizerinde umulan etkiyi ne yazik ki yapmamst1.?°

Saddam’1 tek basina ikna edemeyen Giil bu defa Irak’a komsu Arap liderlerle birlikte

bir baski olusturma yoluna gitmistir:

Ama Bagbakan Giil, Saddam’1 ikna c¢abalarini siirdiirmekte kararliydi. Giil, Irak’a

komsu iilkeleri ziyaret kapsaminda, Misir, Suriye, Urdiin ve Suudi Arabistan

127 Uzgel, a.g.e. 5.270 .
128 Ahmet Sever, Abdullah Giil ile 12 Yil, Yasadim, Gordiim, Yazdim, Dogan Kitap, Istanbul 2015, s.38
129 Sever, a.g.e., 5.39
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liderleriyle de bir araya geldi. Amaci, bu iilkelerin, Saddam Hiiseyin’i isbirligine ikna
etmek i¢in tek bir agizdan baski yapmasiydi. Ayrica bir de Irak’a komsu tilkeler zirvesi
toplamak istedi. Zirve, 23 Ocak 2003’te Istanbul’da toplandi. Ama buradan ¢ikan,
“igbirligini kabul et, savasi Onle, Irak’t kurtar. Aksi takdirde, askeri bir harekati
engellemek yoniinde bizim de elimiz kolumuz baglanacak™ c¢agrisi da Saddam’1 hig

etkilemedi. 13°

Biitiin bu ¢abalarina ragmen Saddam Hiiseyin’i etkilemeyi basaramayan Giil, son bir

defa daha baris i¢in girisimde bulunmak ister:

Subat ayinin bastydi. Sabah erken saatlerde Bagbakanliga gelir gelmez “Son bir hamle
yapmak istiyorum” dedi: “Irak Baskan Yardimcis1 Taha Yasin Ramazan’1 Ankara’ya
davet edelim. Birinci elden son bir uyan yapmak istiyorum. Ciinkii savas olursa Irak
bir daha toparlanamaz ve belkemigi kirilir. Buna kesinlikle inantyorum.” Gerekli
girisimler yapildi, 4 Subat 2003°te MIT e ait bir ucak gizlice Bagdat’a gitti ve Saddam
Hiiseyin’in sag kolu olan Taha Yasin Ramazan’1 alip Ankara’ya getirdi. Kimsenin fark
etmemesi i¢in gorlisme, Atatlirk Orman Ciftligi’'ndeki MIT Koskii’'nde gerceklesti.
Giil, Ramazan’a uyarilarini agik ve net olarak siraladi: “Savas kapida. BM denetimini
kabul edin, tilkenizi kurtarin. Aksi halde, Pandora’nin Kutusu agilir Irak’ta. Yabanci
ordular girerse uzun siire ¢ikmaz. Tarihte Mogollann yaptig1 gibi Bagdat’i talan
ederler.” Bundan daha acik bir mesaj verilemezdi. Ancak, Taha Yasin Ramazan hig
oral1 degildi. Abdullah Giil’iin son timidini sondiiren bir tepki verdi: “Biz, miicadeleci
ve savage1 bir milletiz. Korkmayiz. Tehditlere boyun egmeyiz. Sonuna kadar savasiriz,

iilkemizi teslim etmeyiz.”*%!

Bush yonetimi, iis ve limanlarda yapilmasi planlanan modernlesme g¢alismalarinin
icerdigi tezkerenin kabuliinden sonra, baska tilkelerin askerlerinin Tiirkiye sinirlarinda
olmasina miisaade eden tezkerenin TBMM’ye gonderilmesi ve genel kurulda kabul

edilmesi i¢in Abdullah Giil Hiikiimetine kars1 baskida bulunmustur.

Bu arada ABD, Tiirkiye’nin kararin1 bekliyordu. Her diizeyde, degisik yontemlerle
baskinin dozu artmisti. ABD Bagkan Yardimcist DickCheney sik sik ariyor ve

130 Sever, a.g.e., s.40
131 Sever, a.g.e., s.40
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“Gemilerimiz yolda. Daha fazla bekleyemeyiz. Tezkereyi bir an dnce ¢ikarin” diye

sikigtirtyordu. %2

ABD’li yetkililer siirecin hizlandirilmasi, ikinci ve asil tezkerenin TBMM'ye hemen

getirilmesi i¢in Abdullah Giil Hiikiimetine baskinin dozunu artirmistir.

Diplomatik nezaket kurallarini hige sayan asil tehdit, subat ayinin ortasinda Ankara’y1
ziyaret eden ABD Disisleri Bakan Yardimcisi Elizabeth Jones’tan geldi: “Tezkereyi
reddederseniz ekonominizi mahvederiz.” Diplomatik teamiillere tamamiyla aykiri
boylesi bir tehdide daha 6nce hi¢ tanik olunmamisti. Ancak, Ekonomiden Sorumlu
Devlet Bakani Ali Babacan, Bagbakan Giil’e, ekonominin ydnetilebilecegini,
tezkerenin reddinin iddia edildigi gibi ekonomik bir krize yol agmayacagini, bu konuda

kaygiya kapilmamak gerektigini vurguluyordu.®®

Hiikiimet bu durumda, toplumdan gelen baskilarin azaltilmas1 ve ABD ile yapilmasi
planlanan mutabakatin yazili olarak diizenlenebilmesi amaciyla vakit kazanmay1

amaclamistir.

Bagbakan Giil de goriismelerinde, CNN ve BBC’ye verdigi miilakatlarda demokrasi
kartin1 kullaniyordu: “Ben bir emir ya da kral degilim. ABD’de nasil Kongre varsa
bizim de Meclisimiz var. Anayasamiza gore, parlamento karari olmadan adim
atamayiz. Tezkereyi TBMM’ye gotiirecegiz. Oradan ¢ikacak karara gore hareket
edecegiz.”13

ABD’de Bush yonetiminin sabirsizliginin giderek arttig1 bir ortamda, 1 Subat 2003'te,
bagkanligin1 Biiyiikel¢i Deniz Boliikbasi'nin yaptigi Tiirk heyeti ile ABD heyeti
arasindaki diplomatik goériismeler basladi. Gergin gegen miizakereler sonucunda bir
mutabakata varilabildi. Tiirkiye bu miizakere siirecinde, 6zellikle terdr orgiitii PKK ile

miicadele, kuzey Irak'im statiisii, bolgedeki Tiirkmenlerin konumu ve bdlgeye ABD

132 Sever, a.g.e., s.40
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askerleriyle birlikte Tirk birliklerinin de girmesi konularinda israrc1 oldu ve bu

taleplerinin bir kismini elde edebildi.'®

ABD askerinin gegisine miisaade etmek karsiliginda Tiirkiye, agir silahlar ve tank gibi
donanimla kuzey Irak'a 31.000 asker sokacak ve bunlar1 halihazirda orada bulunan
1.500 civarindaki Tiirk Ozel Kuvvetleri personeline katilacakti. Tiirk askeri birlikleri
Kuzey Irak'ta belli bir hatt1 tutacaklardi.**®* ABD'nin de buraya 30.000 asker sokacagi
diisiintildiiglinde, bolgede Tiirk ve Amerikan askeri personeli arasinda sayisal denklik
saglanmig olacakti. Kuzey Irak’taki menfaatlerini gozetmek isteyen Tiirkiye'-nin

niyeti bu idi,

Bu sirada hiikiimet 8 Subat 2003'te ABD’yle mutabakat muhtiras: imzalamisti. Bu
muhtira kapsaminda ABD askeri birliklerinin Tiirkiye'de kullanmay1 planladiklari
yerlerde gerekli altyapi caligmalar1 baslamisti. ABD Ordusunun 4. Mekanize Tiimeni,
Akdeniz’de, gemilerle Iskenderun Limani agiklarinda bekliyordu. Oncii ABD askeri
birlikleri, Tiirkiye'nin giineydogusunda kullanabilecekleri bir takim depo ve arsalar
satin aliyor, konuslanacak muharip askeri birlikler i¢in gerekli hazirliklari
yapryordu.r¥’

Tirk Hikiimeti cesitli hususlar1 dile getirerek uzlagsma siirecini uzatmaktaydi:
Kamuoyu baskis1 vardi, ekonomik yardim gerekiyordu, i¢ hukuka gore Anayasa'nin
92. maddesi hiikmiine uygun olarak TBMM'in Tiirk askerlerinin yabanc iilkelere
gonderilebilmesi ve yabanci askerlerin Tiirkiye'de bulunmasina miisaade etmesi
lazimdi, dig mesruiyet i¢in de BM Giivenlik Konseyi karan alinmaliydi. Nihayet, bu
izin i¢in hazirlanan, Subat ayinda Mecliste olmasi diisiiniilen ikinci tezkere cesitli

uzatmalarla 1 Mart tarihi itibariyle Meclis'e sunulma asamasina gelindi'®

24 Subat’ta yapilan Bakanlar Kurulu toplantist kapsaminda 1 Mart Tezkeresi’nin
Meclise gonderilecegine dair karar alinmigtir. Bunun sebebi ise 28 Subat’ta yapilmasi
planlanan MGK toplantisidir. Hiikiimet, MGK toplantisinda tezkerenin gegmesine
kolaylik saglayacak bir karar beklemistir. Fakat 28 Subat’ta MGK toplantisi

135 Uzgel, a.g.e. s.272
136 Deniz Boliikbasi, 1 Mart Vakasi: Irak TezKeresi ve Sonrasi, Dogan Kitap, Istanbul 2008, s.46
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yapildiktan sonra yayimlanan bildiride tezkereyle ilgili bir maddeye yer verilmemistir.
Yani kamuoyunun siddetle kars1 ¢iktig1 bu tezkereyi hiikiimet gibi TSK da listlenmek

istememistir.

Tezkereyi Hiikiimet adina Abdullah Giil okumus ve tezkereye gore Irak sorununda
meydana gelen gelismeleri hiikiimetin dikkatli ve endiseli bir sekilde izledigi
belirtilmistir. 58’inci Hiikiimet¢e bu durumun barisgil bir sekilde ¢oziilmesi adina
gerekli girisimler gergeklestirilmistir. Meclis 6 Subat 2003 tarihi itibariyle meseleye
dair giivenlik tedbirleri almak amaciyla yetkilerini Hiikiimete vermistir. Boylelikle
Tiirkiye’de bulunan iis ve limanlarda gereken diizenlemelerin ger¢eklestirilmesi adina
ABD ile 8 Subat 2003 tarihi itibariyle “mutabakat muhtirasi” hazirlanmistir. Bugiinkii
duruma bakildiginda krizin daha da derinlestigi ve Irak’ta terér unsurlarinin daha da
giiclendigi goriilmektedir. Bu Tiirkiye’nin milli birligine ve beraberligine kars1 tehdit
olusturmaktadir. Bununla birlikte gegmiste yasanan tecriibelere de bakildiginda Kuzey
Irak’tan Tiirkiye’ye yonelik bir goce karsilik hazir olunmalidir. Bu kapsamda

Hiikiimet meclisten asagidaki yetkileri istemistir:

(... ) "Bu miilahazalarla; geregi, kapsami, sinir1 ve zaman1 Hiikiimetce belirlenecek

sekilde;

1. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesine ve bu kuvvetlerin

gerektiginde belirlenecek esaslar dairesinde kullanilmasina,

2. Uluslararasi mesruiyet kurallar: ¢ergevesinde en fazla 62.000 askeri personelin ve
hava unsurlart olarak 255 ugak ve 65 helikopteri asmamak kaydiyla yabanct
silahli kuvvetler unsurlarimin Hiikiimetin tespit edecegi miicavir bélgelerde gegici
olarak konuslandirilmak iizere 6 ay siireyle Tiirkiye'de bulunmasina; bu amagla
Tiirkiye've gelecek yabanci kara kuvvetlerinden destek unsurlari disindaki
muharip unsurlarin gegici olarak konuslandirildiklar: bélgelerden Tiirkiye digina
intikallerinin en kisa stirede tamamlanmasi ve yabanci hava ve deniz kuvvetleri ile
ozel kuvvetler unsurlarinin muhtemel bir harekatta kullanilmalarint saglayacak
sekilde konuslanmalari ve yabanct silahli kuvvetlere mensup hava unsurlarinin

Tiirk hava sahasini iist ucus amaciyla kullanmalart icin gerekli diizenlemelerin
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yapumasina, bu yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye'ye gelisiyle ilgili hazirliklarin
yiirtitiilmesine, Tiirkiye iilkesinde tabi olacaklari statii ve Tiirk Silahli
Kuvvetleriyle isbirligi esas ve usullerine iligkin diizenlemelerin Hiikiimetin

belirleyecegi esaslar ¢ergevesinde yapilmasina,

Anayasamin 92'inci maddesi uyarinca Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nden izin

istenilmesi Bakanlar Kurulu'nun 24/2/2003 tarihli toplantisinda kararlastirilmistir." 3

Tezkere Meclis’te goriisiildiigli sirada CHP iktidar partisi AK Parti’ye elestirilerde
bulunmustur. Ana muhalefet partisi olarak CHP adina s6z alan parti sdzciisii Onder
Sav kiirsiiden, hiikimeti agir sekilde tenkit etmistir. Sav, Irak’a yapilmasi planlanan
askeri miidahalenin uluslararasi mesruiyet kapsaminda olmadigini ifade etmistir.
Fransiz devlet adami, Talleyrand’dan alint1 yaparak “Siingiilerle her seyi yapabilirsiniz
ancak lizerine oturamazsiniz” climlesini hatirlatmis, Tiirk askerlerine zarar gelmesi
halinde toplumun iktidar partisi AK Parti’yi her ne olursa olsun affetmeyecegini
belirtmistir. Milletvekillerine “Yokluk icinde bagimsizlik savasi veren bir ulusun
milletvekilleri olarak, bir komsu Miisliman ulusun bagimsizligina, toprak
biitiinliigline, dogal kaynaklarina el uzatilmasma izin vermeyiniz. ABD’den

korkmayin, Allah’tan korkun” seklinde hitap ederek konusmasini sonlandirmistir, 40

1 Mart 2003'te Meclis'te yapilan oylamada 264 kabul, 250 ret, 19 ¢ekimser oy ile
tezkere lehine karar ¢ikti. Fakat TBMM ig¢tiizligli uyarinca gereken 267 kabul oyu
saglanamadig1 i¢in tezkere kabul edilmemis oldu. Bu, Tiirkiye-ABD iliskilerinde
onemli bir déniim noktasimi olusturacaktir. 2*! “1 Mart Tezkeresi” toplamda 533
milletvekilinin katilim sagladigi oylama sonucunda reddedilerek ABD ile Tiirkiye

arasinda yeni bir kriz beklentisini artirmistir.

139 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 22, Cilt 6, Yasama yil1 1, 01.03.2003,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c006/tbmm22006039.pdf (Erigim Tarihi:
07.12.2022) s. 115-117.

140 1hid., s. 118-122

141 Uzgel, a.g.e. s.273
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3.2.2 Jak Kamhi’nin 1 Mart Tezkere Krizinin Coziimiindeki Rolii

ABD, Irak, Ispanya ve Ingiltere nin Irak’a miidahale etmesi Tiirkiye’ye maddi agidan
oldukca biiyiik miktarda zarar verecekti. Bundan dolay1 zararlarin tazmin edilmesi
durumu son derece 6nemliydi. Disisleri Bakanlig1 yiiksek miktarda tazminat talebinde
bulundugundan miizakereler siirekli kesintiye ugramigtir42,

Jak Kamhi “Gérdiiklerim Yasadiklarim” isimli kitabinda bu durum hakkinda, Tiirkiye
Washington Biiylikel¢iligi yapmis miistesar biiylikelci Niizhet Kandemir’in,
Tiirkiye’de gorev yapan ABD biiyiikel¢isi ile yakinligini bildiginden kendisini
aradigin1 ve ABD biiyiikelcisi Robert Pearson’u miizakerelerin devam etmesi
acisindan ikna etmesini rica ettigini ifade etmistir. Daha sonra ise Kamhi bu olaya olan

etkisini su sekilde ifade etmistir:

“Zaten Pearson da boyle bir davet bekliyordu. Ben de araya girerek, ¢dzlime varilmasi
icin son bir miidahalede bulundum. Neticede sorun ¢6ziildii ve Hiikiimet ABD’nin
Kuzey Irak’a Tiirkiye topraklari {izerinden miidahale etmesine izin veren kanun

taslagmin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis’ine sevkine karar verdi.”*4®

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde yapilan oylamada ¢ogunluk miidahalenin lehine oy
kullanmistir. Fakat Meclis’in oylama sistemine gore hiikiimetin yapmis oldugu teklif
reddedilmistir. Bu sonucu beklemeyen ABD biiyiik bir tepki gostermis ve baski
yapmaya baslamigtir. Hiikiimetin teklifi farkli sekilde Meclis’e gotiirerek yeni bir
oylamanin yapilmasi dngoriilmiistiir. Bunun sebebi ise ABD askerlerinin Tiirkiye’den
gecip Irak’in kuzeyine ulasmalar1 icin TBMM nin onayinin gerekiyor olmastydi'#4,
O siireg icerisinde, Bagbakan Abdullah Giil’dii. 9 Subat 2003 tarihinde yapilan ara
secimle Recep Tayyip Erdogan da milletvekili se¢ilmis ve 14 Mart 2003°de Abdullah
Giil’den bagbakanligi devralmistir. Jak Kamhi bu siiregte Paris’teydi.

142 Kamhi, a.g.e., 5.286
143 Kamhi, a.g.e., 5.286
144 Kamhi, a,g,e., 5.286
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Kambhi kitabinda yazdigi anilarinda, bir Persembe gecesi Steve Solarz’in kendisini
panik icinde aradigim ve oOnemli bir kiskagta olduklarmi, ABD ve Ingiliz
donanmasinin miidahale i¢in gemilerde bekledigini ve bunun biiylik bir sorun
oldugunu, bir an 6nce Kuzey Irak’ta hududa varmak icin Tiirkiye’nin izin vermesi
gerektigini dile getirdigini ifade etmistir. Bununla birlikte Solarz, Baskan Bush’un 16
Mart 2003’te Asor Adasi’nda Ingiltere Bagbakam Tony Blair ve ispanya Bagbakani
Jos¢ Maria Aznar ile toplanacagini ve miidahaleye dair stratejilerde bulunacagin
sOylemistir. Konunun Tiirkiye Basbakani’na iletildigini fakat yanit alamadiklarini,
Basbakan Giil’e telefon ederek konunun 6nemini anlatmasi i¢in ricada bulundugu dile
getirmistir’4°,

Jak Kamhi bu durum iizerine oglu Cefi Kamhi’yi arayarak konuyu aktarmis ve
kendisini Basbakan Giil ile goriistlirmesini rica etmistir. Oglu kisa siire i¢inde
Basbakan Giil’iin numarasini ulagtirmig ve Kambhi, Solarz’in mesajin1 Bagbakan Giil’e
aktarmistir. Bunun iizerine Giil durumdan haberi oldugunu fakat Meclis’te cogunlugu
saglayamadigindan herhangi bir cevap veremedigini dile getirmistir!4e,

Kamhi, ana muhalefet partisi lideri Deniz Baykal’in katkida bulunup
bulunamayacagini sordugunda ise Giil, “Maalesef olumsuz tutumlarin1 devam
ettiriyorlar.” cevabini vermistir. Bu cevap tizerine Kamhi, Deniz Baykal ile goriismek
icin miisaade istemis ve Giil’den onay almistir. Bu goriisme sonrasinda Jak Kamhi,

Onur Oymen’i aramis ve durumu kibar bir sekilde anlatmistir.!4

Konusmadan kisa bir siire sonra Baykal, Kamhi’ye doniis saglamis ve Kamhi Solarz’in
mesajin1 Baykal’a da aktarmistir. Baykal, Kamhi’ye hak vermis ve bu duruma bir
¢Oziim bulacagini sdylemistir. Bu durum iizerine Kamhi, Bagbakan Giil’li aramis ve
miijdeli haberi vermistir. Ertesi giin ise Baykal’in oylamada partiyi serbest biraktig1

haberi basinda yer almistir. 148

Fakat Baskan Bush’un bekledigi cevap zamaninda ulagtirilamamaistir. Bush bu durum

tizerine “Geg¢ kaldiniz, diin B planin1 uygulamaya koyduk ve giineyden miidahaleye

145 Kamhi, a.g.e., 5.286
146 Kamhi, a.g.e., 5.287
147 Kamhi, a.g.e., 5.287
148 Kamhi, a.g.e., 5.287
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karar verdik” cevabini vermistir. Bu durum tizerine Kamhi hemen Solarz’1 arayarak
bu durumun nedenini sormus ve Tiirkiye’de her seyi yoluna koyduklarini neden
caydiklarin1 sormustur. Solarz buna karsilik daha fazla beklemeye tahammiilleri
olmadigim fakat yine de iligkileri sicak tutmalar: gerektigini sdylemistir. Ayrica
Abdullah Giil ile ABD Dasisleri Bakan1 Colin Powel’i goriistiirecegini de eklemistir.
Goriisme sonucunda Tirkiye’de bir iissiin 6nemine binaen ugaklar icin hava
koridorunun agilmasi karari talep edilmistir. Bu talepleri Bagsbakan Giil TBMM’ye
gondermis ve Oneri Meclis tarafindan onaylanmistir. Bu durum karsisinda ABD bir
miktar da olsa tazminat 6demeyi kabul etmistir. Fakat Cumhurbaskani Giil ile
Basbakan Recep Tayyip Erdogan tazminati kabul etmeyerek Tiirkiye’nin diinyadaki
saygmligini daha da yiikseltmistir!4°,

1 Mart Tezkeresi krizi olarak adlandirilan bu krizde TBMM’den red ¢ikmasi halinde
ABD ile iliskilerin onarilamayacak sekilde bozulacagi endisesi ile birlikte AB’de ve
Kibris sorununda Tiirkiye’nin yalniz birakilacagindan da korkulmaktaydi. ABD tarafi
tehditkar tutumunu aleni olarak ifade etmekte de ¢cekinmemistir. ABD Disisleri Bakan
Yardimcis1 Elizabeth Jones Ankara’y1r ziyaret ettiginde kullandigi “Tezkereyi
reddederseniz ekonominizi mahvederiz’*° ifadesi donemin hiikiimetini tedirgin eden
ctimlelerden biridir. Ocak ayinda Davos’ta Giil ile goriisen ABD Disisleri Bakani
Powell’in tezkerenin TBMM’ye gidecegi siiregle ilgili verdigi “Acele etmeyin, ne

kadar zaman gerekiyorsa o zamani kullanin” !

yumusak mesaji da daha sonra
sertlesecekti. Bu endigelerle birlikte korkulan oldu ve tezkere mecliste onaylanmadi.
Buradan sonra ABD’nin tutumunu yumusatmak konusunda Jak Kamhi devreye girmis
ve Kongre liyesi Steve Solarz’in Giil ile Powell’1 goriistiiriip iliskileri sicak tutmasini
saglamistir. Ayrica bu goriisme neticesinde Tiirkiye’deki iissiin dnemine istinaden
ABD’den hava koridorunun agilmasi talebi gelmis ve bu talep TBMM’de
onaylanmistir. Jak Kamhi’nin araci oldugu bu iyi niyet beyanina istinaden ABD bir

miktar tazminat 6demeyi dahi kabul etmistir.

Jak Kambhi’nin bu krizde rolii kriz olustuktan sonra neticelerinin degistirilmesi lizerine

olmustur. Bu krizin neticesinde kopma ihtimali olan iliskilerin iyi niyet beyanlar ile

149 Kamhi, a.g.e., 5.288
150 Sever, a.g.e., s.41
151 Sever, a.g.e., s.41
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karsilikli sicak tutulmasi gerektigi kanaatleri ifade edilmistir. Is insan1 JakKambhi’nin
gerek ABD Biiylikelgisi Robert Pearson ile gerek Kongre tiyesi Steve Solarz ile olan

kisisel iliskileri bu krizin ¢6ziimiinde rol oynamustir.

3.3  Cavit Caglar

Is insanmi, siyaset¢i ve spor kuliibii yoneticisi olan Cavit Caglar 1945 yilinda
Yunanistan’mn Giimiilcine sehrinde diinyaya gelmistir. > Cavit Caglar, Nergis
Holding’in Bursa’da yayin yapan Olay TV’ nin ve Olay Medya Grubunun sahibidir.
Lise mezunu olan Caglar, Bursa milletvekilligi ile devlet bakanligi gorevlerinde
bulunmustur. Aym zamanda Rumeli Yonetici ve Is Adamlar1 Dernegi’ne (RUYIAD)
tyedir ve gecmis yillarda dernegin yonetim kurulu baskan yardimciliginda gorev

almistir. Ayrica Bursaspor Kuliibii’niin 10. Baskanidir.?>

Eski Disisleri Bakani Thsan Sabri Caglayangil, Cavit Caglar’1 1980 yil1 sonralarinda
siyaset yasagiin bulundugu bir siiregte Siileyman Demirel ile tanistirmistir. Bu siireg
igerisinde Caglar’in iddialarina gore Cavit Caglar, Siileyman Demirel’in igsiz kalan
arkadaglarina ve sekiz bakana fabrikalarinda calismak iizere is vermistir. Ayni
zamanda Turgut Ozal’in Cavit Caglar’a 1982 yilinda siyasete katilmasi ve parti
kurmasi i¢in teklif gotiiriildiigli iddialar da yer almaktadir. Fakat Demirel onu siyasete
girmesini saglamis ve manevi oglu gibi anilmaya baslamistir’>,

1987 yil1 itibariyle Bursa’dan DYP milletvekili secilen Caglar, ANAP iktidar1 boyunca
bazi sikintilar yagsamistir. “Demirel’in kara giin dostuyum, servetim ona feda olsun”
diyerek Demirel’ olan muhabbetini ifade eden Caglar, 20 Ekim 1991 segimlerinden
sonra kurulan hitkiimette Demirel araciligiyla Hazine ve Ziraat Bankasi’ndan Sorumlu

Devlet Bakanlig1'na getirilmistir.1>®

152 TBMM Albiimii 1920-2010 3. Cilt 1983-2010, (Edit6rler: Sema YILDIRIM, Behget Kemal ZEYNEL)
TBMM Basin ve Halkla iligkiler Miidiirliigii Yayinlar1 s.1189

153 TBMM Albiimii 1920-2010 3. Cilt 1983-2010, (Editorler: Sema YILDIRIM, Behget Kemal ZEYNEL)
TBMM Basin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii Yayinlar1 s.1254

154 Cavit Caglar Kimdir? https://habermotto.com/cavit-caglar-kimdir-hayati-ve-biyografisi (Erisim Tarihi:
11.10.2022)

155 Cavit Caglar Kimdir? https://habermotto.com/cavit-caglar-kimdir-hayati-ve-biyografisi (Erisim Tarihi:
11.10.2022)
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Rusya’ya bagl Ozerk Dagistan Cumhurbaskani ramazan Abdiilatipov ile dostluk
iligkisi bulunan Cavit Caglar, 2015 yilinda yasanan Rusya ile Tiirkiye arasindaki ugak
krizinin ¢oziilmesinde Rusya Devlet Bagskan1 Vladimir Putin ile bir iletisim kanali
acmak suretiyle dnemli rol oynamistir. Tiirk is adami Cavit Caglar'a, 2017 senesi
Ulusal Birlik Giinii’nde Rusya Devlet Bagkanit Vladimir Putin tarafindan dostluk

nisan1 verildi.*>®

3.3.1 Rus SU-24 Ucak Krizi

24 Kasim 2015 tarihinde Suriye hava sahasini kontrol eden Rusya Federasyonu’nun
SU-24 tipi Savas ugagi ¢cok kere Tiirkiye sinirini ihlal etmigtir. TSK’nin yapmis oldugu
aciklama su sekildedir: 24 Kasim 2015 tarihinde saat 09.20 civarinda Hatay
Yayladagi bélgesinde Tiirk Hava Sahasint ihlal eden milliyeti bilinmeyen bir Ucak
defalarca (bes dakika icerisinde 10 kez) ikaz edilmesine ragmen Tiirk Hava Sahasini
ihlal etmistir. Soz konusu u¢aga angajman kurallari ¢cer¢evesinde 24 Kasim 2015 saat
09.24’te bolgede hava devriye gorevinde bulunan iki adet F-16 u¢cagimiz tarafindan
miidahalede bulunulmustur.™>” Basta miidahale edilen ugagin milliyetinin bilinmedigi
belirtilmistir. Daha sonra Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanliginin yaptigi agiklama
cercevesinde angajman kurallarina gére Hatay mevkisinde Tiirk hava sahasini ihlal
eden ugagin SU-24 tipi Rus savas uc¢agr oldugunu ve Tirk jetleri tarafindan
diisiiriildiigiine dair bir aciklama yapilmistir. 1 Buna karsiik Rusya Savunma
Bakanlig1 ve Kremlin sozciisii Dimitri Peskov tarafindan yapilan agiklamada ise bahsi
gecen ucagin ugusu boyunca Suriye sinirlart igerisinde oldugu ve sinir ihlalinde
bulunmadig1 ve bunun nesnel kontrol araclariyla kaydedildigini ifade etmislerdir.t*

Fakat Tirk askeri kaynaklari tarafindan yapilan paylasimda radar izi analizi

156 Typenkuitbusnecmen u nonutuk xapurUarnapynocroenpoccuiickoroopaena "Jlpyx6sr", TASS, 4 Kasim
2017 (Turecki Biznesmen i Politik Cavit Caglar Udostoen Russiskogo Ordena ‘Druzbi’)
https://tass.ru/obschestvo/4703433 Erigim Tarihi: 15.01.2023

157 Genelkurmay 'dan diigiiriilen u¢akla ilgili agiklama, Hiirriyet, 24.11.2015
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/genelkurmaydan-dusurulen-ucakla-ilgili-aciklama-40017991 Erigim Tarihi:
15.01.2023

158 Tiirk jetleri Rus ucagin diisiirdii, HaberTiirk, 24.11.2015 https://m.haberturk.com/dunya/haber/1157790-
turk-jetleri-rus-ucagi-dusurdu Erisim Tarihi: 15.01.2023

19 Typeyruesoennvienoxazanumpaexmopuionorema Cy-24, (Turecki Voenni Pokazali Traektorif Poleta Su-24)
Republic, 24 Kasim 2015 https://republic.ru/posts/60215Erigim Tarihi: 15.01.2023
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haritasinda ihlalin gergeklesmis oldugu tespit edilmistir. Sekil 3.2°de paylagimi

yapilan radar izi analizinin haritasi verilmistir.

Bununla birlikte Tiirk Genelkurmay Bagkanligi’nin yapmis oldugu paylasimdaki ses
kayitlarinda, hava sahasini ihlal eden Rus ucaginin telsiz araciligtyla uyarildig hatta

vurus an1 yaklastig1 sirada ikazlarm tekrarlandig1 kanitlanmistir. 16

Sinir ihlalinden sonra birgok kez uyarilmasina ragmen ihlali sonlandirmayan ucak,
Tirk F-16 wugaklar1 tarafindan vurulmustur. Ugak vurulduktan sonra Hatay’in
Yayladag: ilcesinin karsisinda bulunan Bayirbucak Tiirkmenlerinin kontrol ettigi
bolgeye diismiistiir. Diisen ucagin parcalarindan bazilar1 Hatay’in Yayladag: ilgesine
savrularak bolgede yasayan iki Tiirk koyliiye isabet etmis ve yaralamistir. Ugakta yer
alan iki pilot da parasiitle atlamistir. Biri Kiirt Dag1 bolgesine inmis ve muhaliflerden
ka¢cmay1 basarmistir. Rejim giicleri pilotu bulmus ve Rus hava iissiine gotiirmiistiir.
Diger pilot ise Tirkmen Dagi’na diismiis ve yaralanmistir. Muhalifler tarafindan

yakalanan pilot, 6ldiiriilmiistiir.'®

Bu durum uluslararas1 kamuoyunda biiyiik bir yanki uyandirmistir. Bunun sebebi ise
1950’1i yillardan bugiine kadar ilk defa NATO iiyesi bir ililke Rusya’nin ucagim
diisiirmiis olmasidir. Bundan dolay1 bu olay tedirginlik yaratmistir. Devlet baskanlari,
AB ve BM benzeri uluslararasi orgiitler gerilimi daha da arttirmamalart i¢in telkinlerde
bulunulmustur. Fakat tahmin edildigi iizere Rusya bu olay karsisinda ¢ok sert bir tepki
gostermistir. Bununla birlikte Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin, bu olaymn
Tiirkiye-Rusya iligkileri agisindan ¢ok ciddi boyutlarda sonuglarinin olacagini da ifade
etmistir. Ek olarak o bolgede sinir ihlali gergeklestirilmedigi ve sadece o bolgede terdr
orgiitlerine kars1 miicadele ettikleri konusunda 1srar etmistir. Olaydan sonra yapmis
oldugu aciklamada ise “Sirtimizdan bigaklandik” ciimlesini kullanmstir. %2 Rusya

tarafindan bu ifadenin kullanilmasinin sebebi, Rusya’nin NATO ile iliskilerinin gergin

160 Genelkurmay Rus ug¢agina yapilan uyarilan ses kaydini yayimladi, Anadolu Ajansi, 25.11.2022
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/genelkurmay-rus-ucagina-yapilan-uyarilarin-ses-kaydini-yayimladi/481350
Erigim Tarihi: 15.01.2023

161 fkinci Rus pilot kagmayr basardi, Aljazeera Tiirk, 25.11.2015, https://www.aljazeera.com.tr/haber/ikinci-rus-
pilot-kacmayi-basardi Erisim Tarihi: 15.01.2023

162 Russia's Putin calls Turkey's downing of Russian jet 'stab in the back’, Reuters, 24.11.2015,
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-turkey-putin-idUSKBNOTD1J420151124 Erigsim Tarihi:
15.01.2023


https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/genelkurmay-rus-ucagina-yapilan-uyarilarin-ses-kaydini-yayimladi/481350
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oldugu bir siiregte Tiirkiye ile bu krize girilmis olmasidir.’®® Ayrica Rusya, Tiirkiye’ye
kars1 ISID ile ve ISID’in kontrol ettigi petrollere dair, Tiirkiye’nin terorle miicadele
etmedigini ve ISID ile is birligi icerisinde olduguna dair baz1 suglamalarda
bulunmustur!®. Tiirkiye ise bu duruma sonuna kadar kars1 ¢cikmis ve higbir iilkenin

terore karsi bu derece miicadele etmedigini ifade etmistir.

25 Kasim 2015 tarihinde Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov, Tirkiye-Rusya
Disisleri Bakanlar1 nezdinde Tiirkiye’de gergeklestirilecek toplantiya katilmayacagini
belirtmis ve Tiirkiye seyahatini ger¢eklesen bu krize karsilik tepkisel bir hareketle iptal
etmistir.’®® Rusya’nin diger yetkilileri de ayn1 tepkiyi gdstermis ve Tiirkiye’nin bu
tavrinin dostca olmadigimi ifade etmislerdir. Ayrica Rusya’daki turizm ajansi olan
Rosturizm’in Tirkiye’ye yapacagi seyahatleri ve turlar1 iptal etmesini talep
etmislerdir. Bunun iizerine Rusya Federasyonu’nun en biiyiik turizm firmalarindan biri

olan “Natalie Tours” Tiirkiye’ye yapilmasi planlanan seyahatlerini iptal etmistir.®

Tirkiye’nin, Tiirk hava sahasini ihlali gerekg¢esiyle Rusya’nin ug¢agini diistirmesinden
sonra Rusya biiyiik tepki gostermis ve Tiirkiye’yi saldirgan davramis sergilemekle
itham etmistir. Rusya Bagbakani Dimitry Medvedev, olay gerceklestikten sonra
yapmis oldugu agiklamada Tiirkiye nin bu davranisini saldirgan olarak tanimlamis ve
hiikiimetin Tiirkiye’nin yapmis oldugu bu eyleme karsilik askeri ve diplomatik agidan
gereken tedbirleri almasi gerektigi konusunda tavsiyelerde bulunmustur. Bununla
birlikte alian tedbirler kapsaminda ortak yatirim projelerinin durdurulabilecegine,
Tiirkiye’ye yapilan gida ithalatina ve Tiirk sirketlerinin faaliyetlerine yonelik
sinirlandirmalarin yapilacagina dair sinyal de vermistir. Rusya tarafindan krizin ilk
stirecinde herhangi bir ihlalin gergeklesmedigine dair iddialarda bulunulmustur. Rus
ucaginin diigmanca bir niyetle Tiirk hava sahasindan gegmedigini, ugagin enkazinin
Suriye sinirlarinda bulunmasindan dolayr Suriye’de gergeklestigi savunmustur.

Ucagin kara kutusu okunamaz halde oldugundan iddialar ispatlanamamistir. Buna

183 Emre Ersen, “Suriye Sorunu Golgesinde Tiirkiye-Rusya Iliskilerinde Normallesme Siireci”, Marmara
Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2016, s.153.

164 pytin says Turkeys hot down Russian plane to defend IS oil supplies, Reuters, 30.11.2015
https://www.reuters.com/article/mideast-crisis-syria-russia-turkey/putin-says-turkey-shot-down-russian-plane-to-
defend-is-oil-supplies-idINKBNOTJ2FL20151130 Erigim Tarihi: 15.01.2023

165 | avrov cancels Turkey visit over downing of Russian military jet, RT News, 24.11.2022
https://www.rt.com/news/323284-lavrov-cancels-visit-turkey/ Erisim Tarihi: 15.01.2023

166 Pytin: Teror isbirlik¢ileri tarafindan sirtimizdan bigaklandik, Sputnik Tiirkiye, 24.11.2015,
https://sputniknews.com.tr/20151231/rusya-turkiye-1019961413.html Erigim Tarihi: 15.01.2023


https://www.reuters.com/article/mideast-crisis-syria-russia-turkey/putin-says-turkey-shot-down-russian-plane-to-defend-is-oil-supplies-idINKBN0TJ2FL20151130
https://www.reuters.com/article/mideast-crisis-syria-russia-turkey/putin-says-turkey-shot-down-russian-plane-to-defend-is-oil-supplies-idINKBN0TJ2FL20151130
https://www.rt.com/news/323284-lavrov-cancels-visit-turkey/
https://sputniknews.com.tr/20151231/rusya-turkiye-1019961413.html

65

karsilik yine de Rusya, Tiirkiye’den bir 6ziir bekledigini belirtmistir. Rusya’nin tepki
gosterdigi baska bir durum ise ucak pilotlarindan birinin sag kurtulma ihtimali
bulundugu halde Tiirkiye’nin destekledigi muhaliflerden olusan bir grup tarafindan

oldiiriilmesi olmustur.'®’

Tiirkiye agisindan bakildiginda ise krizin baslamasina sebep olan olay Rusya’nin
davraniglarinin saldirgan nitelikte olmasidir. Fakat Tiirkiye acisindan bakildiginda
kriz, Ekim 2015 itibariyle Suriye’nin hava sahasini Rusya’nin kontrol etmeye
baslamasiyla beraber hava operasyonlar1 yapmasi ve dolayisiyla devamli bir sekilde
Tiirk hava sahasini ihlal etmesinden kaynaklanmustir.*®8 Tiirkiye bu durumdan rahatsiz
oldugu gibi, siirekli sinir ihlallerinin gergeklesmesinden dolayi, angajman kurallarin
da degistirmek zorunda kalmistir. Ustelik Rusya iki giin boyunca sinir ihlalinde
bulunmus, Tiirkiye ise buna karsilik NATO’ya haber vermis, NATO’ da bu durumun
kabul edilemeyecegini ifade ederek Rusya’yr kinamustir.'®® Tiirk hava sahasmin ihlal
edilmesinden dolayr Rus yetkililer de bir¢ok kez uyarilmistir. 24 Kasim 2015
tarihindeki krizi gergeklesmeden 6nce Ekim’in 15’1 itibariyle Rusya’nin askeri
yetkilileri Tiirk Genelkurmay Baskanligi’na cagrilmis Tiirkiye’nin askeri yetkilileri ile
goriismuslerdir. Burada Rus ugaklarimin gerceklestirdigi ihlal giindeme gelmis,
angajman kurallariin ¢ok siki uygulanacagina dair Rus askeri yetkililer
uyarilmistir.1’ Bu gériisme gergeklesmeden dnce 3, 4, ve 5 Ekim 2015°te Rus savas
ucaklari, Tiirk hava sahasini ihlal etmis ve ihlallerden sonra da her seferinde uygun bir
sekilde davet edilen Rus yetkililer ile Disisleri Bakanligi’nda ve Genelkurmay
Baskanlig1 Karargahi’nda toplanilmistir. Bundan dolay1 24 Kasim’da gergeklestirilen

hava sahasmin ihlalinde angajman kurallar1 kapsaminda ucagin diistiriilmesi gerekli

187 Medvedev: Rus ucagimn diistirtilmesi saldirganlik eylemi, Posta,
26.11.2015,https://www.posta.com.tr/dunya/medvedev-rus-ucaginin-dusurulmesi-saldirganlik-eylemi-313769
Erisim Tarihi: 15.01.2023

168 Oktay Firat Tanrisever, “Tiirkiye-Rusya Krizinin Dinamikleri ve Ikili Iligkilere Etkisi”, Bilge Strateji, Cilt 8,
Say1 14, 2016, s.10.

169 Nato condemns Russia over violations of Turkey’s air space, The Guardian, 06.01.2015
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olmustur. Bunun sebebi ise Tiirkiye’nin her seferinde yapilan ihlalleri diplomasi ile

¢dzmeye calisip, uyar1 yapmasina ragmen tutarl bir davranis gdrmemesidir.'"

Yukarida belirtilen sebeplerden de anlasilacag: iizere, Tiirk hava sahasini ihlal eden
Rus savas ucaginin Suriye sinirinda diistiriilmesi diigmanca bir niyet ya da saldirganlik
belirtisi olmayip, egemenligini koruma refleksinden ibarettir. Bundan dolay1
Tiirkiye’nin olaya miidahalesi hukuka uygun bir durumdur.!’? Bundan dolay Tiirkiye
ozlir dilemek istememektedir. Bununla birlikte hava sahasinin ihlal edilmesinin
beraberinde ISID’e kars1 miicadele ¢ergevesinde hava harekatlar: sirasinda Tiirkiye’ye
yakin olan Tiirkmen unsurlarinin bombalanmasi olayi, Tiirkiye agisindan diismanca
bir davranis olarak kabul edilmistir. Bundan dolay1 6ziir dilemesi gereken tarafin
Tirkiye degil Rusya oldugu, Recep Tayyip Erdogan tarafindan verilen bir roportajda
ifade edilmistir. Ayrica o donem Basbakan Ahmet Davutoglu, olay sonrast yapmis
oldugu aciklamada, Tiirkiye’nin ulusal gilivenliginin saglanmasi amaciyla hava

sahasinin korunmasimin en dogal hakki oldugunu belirtmistir."3

Tiirkiye bu ucak diislirme olayindan hemen sonra NATO’ya haber vermistir. NATO
Genel Sekreteri John Stoltenberg bir basin toplantisi1 ayarlayarak Tiirk hava sahasinin
ihlali ve Rus savas u¢aginin diisiiriilmesi hakkinda konusma yapilmistir. NATO elinde
bulunan veriler kapsaminda Rusya’nin Tiirk hava sahasini ihlal ettigi ifade edilmis,
Rusya’nin hava harekatinda belirledigi yerlerin birgogunun ISID’in faaliyet gdsterdigi

yerler olmadig1 belirlenmistir.!*

Tiirkiye ile Rusya arasinda huzursuzluk olusturan ve biiyiimesine sebep olan diger bir
durum ise olay yasandiktan sonra, Tiirkiye’nin Rusya ile dogrudan iletisim kurmak

yerine dnce NATO ittifaki iiyeligini devreye sokmasidir. 1® Ozellikle Ukrayna

1 Tannisever, a.g.e., s. 11.

172 Ahmet Keser, Omer Ertugrul Meral, “Tiirk Hava Sahasin Ihlal Eden Rus U¢aginn Diistiriilmesi:
Uluslararasi Anlasmalar ve Hukuk Cercevesinde Bir Inceleme”, Tiirk Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi,
Cilt: 1, Say1: 1, 2016, s.40.

178 Bagbakan Davutoglu: Tiirkiye'nin hava sahasina sahip ¢tkmast en tabii hakkidir, Anadolu Ajans,
25.11.2015, https://www.aa.com.tr/tr/politika/bashakan-davutoglu-turkiyenin-hava-sahasina-sahip-cikmasi-en-
tabii-hakkidir/481061 Erigsim Tarihi: 15.01.2023
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Krizinden dolay1 NATO-Rusya arasindaki iliskilerin gergin oldugu siirecte bu durum
Tiirkiye-Rusya iligkilerini daha da gergin hale getirmistir.

Ugagin diismesinden dolay1 Rusya, Tiirkiye’nin 6ziir dilemesinin bu krizin ¢oziilmesi
ve iki iilke arasindaki iligskinin normallesmesi icin bir kosul oldugu siirekli dile
getirmistir. Buna karsilik Tiirkiye, kendi egemenligini korumak amaciyla mesru
savunmada bulundugunu iddia etmis ve 6zilir dilememistir. Ayrica Tiirkiye krizin kotii
yansimalarini engellemek ve krizi barisgil bir sekilde ¢6zmek amaciyla Rusya ile
toplantilar yapmay1 ve iletisim kurmay1 talep etmistir. Fakat Rusya Tiirkiye’ nin 6ziir

dilemeyi kabul etmedigini 6ne siirerek biitiin talepleri geri ¢evirmistir.}’®

Rus savas ugagi Tiirkiye tarafindan diisiiriildiikten sonra Rusya Savunma Bakanligi,
Lazkiye’de mukim Hmeymim Askeri Hava issiine S-400 hava savunma sisteminin
gonderilmesine dair bir karar almistir.}”’Rus Genelkurmay: da ayrica su kararlari
almistir: Bu kararlar kapsaminda biitiin hava saldirilar1 savas ugaklarinin korumast ile
gerceklestirilecektir. Rus Genelkurmayi S-300 hava savunma sistemleri benzeri
donanimi olan Moskova Kruvazoriinii Lazkiye acgiklarina gondererek hava savunma
sistemini giiclendirecektir. Ayrica potansiyel olarak tehlike arz eden tiim hedeflerin
vurulacagi uyarisi yapilmistir. Buna gore Rusya, Tiirk ugaklarina Suriye havasini fiilen
kapatmistir. Tiirkiye ile askeri temaslarin timii kesilecektir. Bu sebepten Azez-
Cerablus hattinda planlanan giivenli bolgenin olusturulmasi da rafa kalkmustir.’® Tiirk
ucaklarinin Suriye hava sahasina girmesi halinde Rus savunma sistemleri ya da savas
ucaklar tarafindan vurulma ihtimali bulunmaktayd:. Bununla birlikte Tiirkiye ISID’e
kars1 miicadelesinde koalisyon iilkelerin diizenledigi hava operasyonlarina yaptigi
destegi de iptal etmek zorunda kalmistir. Rusya Savunma Bakanligi’nin S-400 gibi
hava savunma sistemlerini yerlestirmesi karari, Rus Genelkurmayi’nin bu krizden
dolay1 Tiirkiye ile askeri temaslari kesme karar1 ve potansiyel hedeflere sorgusuz

sualsiz vur emri verilmesi karari, Tiirkiye’nin tedbir almasini zorunlu héle getirmistir.

176 putin refuses contacts with Erdogan as Turkey not ready to apologize: Kremlin aide, Reuters, 27.11.2015,
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-putin-turkey-idUSKBNOTG1CK20151127(Erigim Tarihi:
11.10.2022)

177 Rusya'dan S-400 hamlesi,Aljazeera Tiirk, 25.11.2015, https://www.aljazeera.com.tr/haber/rusyadan-s-400-
hamlesi(Erisim Tarihi: 11.10.2022)
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Bu kararlar kargisinda Tiirk Silahli Kuvvetleri biitiin kara ve hava birliklerine teyakkuz

emri vermis ve hassasiyet iist seviyeye ¢ikartilmistir.}’®

Moskova ise 24 Kasim 2015 tarihi itibariyle iki iilke arasinda yasanan bu krize karsi
sert tepkiler gostermistir. Askeri temaslarin askiya alinip, iletisimin kesilmesiyle
birlikte Moskova tarafindan Tiirkiye’nin ekonomisini de etkileyen bazi kararlar
uygulamaya konulmustur. Donemin Rusya Bagbakani Dimitri Medvedev, Tiirkiye ile
kendi iilkesi arasinda yapilmasi planlanan projelerin askiya alindigina dair bazi

ekonomik yaptirimlar hazirlandigini belirtmistir. 8

Rusya, ucak krizinden sonra Tiirkiye nin ekonomisini hedef alarak iktisadi yaptirimlar
uygulamaya baglamistir. Rusya Devlet Baskan1 Putin, 28 Kasim 2015 tarihi itibariyle
Tirkiye menseli mallarin ithalatinin kisitlanmasina dair Tiirk sirketlerini ilgilendiren
ekonomik yaptirimlar igerikli bir kararnameyi onaylamistir. Bu kararname 1 Ocak
2016 tarihi itibariyle resmi olarak yliriirliige girmis ve bazi yaptirimlar uygulanmaya
baslanmistir. Diger bir yaptirnm ise Rusya Federasyonu Hiikiimeti tarafindan
belirlenen bir liste dogrultusunda, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yargt yetkisi altindaki
kuruluglar tarafindan Rusya topraklarinda yiiriitiilen belirli tiirdeki islerin

yasaklanmasi veya siirlandiriimasidir. '8!

Bununla birlikte Tiirkiye-Rusya arasinda daha 6nceden gerceklesmesine izin verilen
vizesiz giris uygulamasi da dondurulmustur. Seyahat acenteleri ve operatorlerinin Rus
vatandaslarma Tiirkiye’ye seyahat etmeyi igeren programlar da dondurulmustur. Iki
tilke arasinda charter uguslari kaldirilarak giivenlik kapsaminda Tiirk havayolu
sirketlerinin faaliyetleri lizerindeki Rus limanlarinda bulunan kontrollerin arttirilmasi
saglanmistir. Rusya o donem igerisinde Avrupa Birligi’nin uyguladig: yaptirimlardan

dolay1, daha ¢ok tarim iiriinlerinde ve gida alaninda Tiirkiye’ye yiiziinii donmiistij.'82

79 Tiirkiye tiim hava ve kara birliklerini teyakkuza ge¢irdi, CNN Tiirk, 25.11.2015,
https://web.archive.org/web/20151125143335/http://www.cnnturk.com/turkiye/turkiye-tum-hava-ve-
karabirliklerini-teyakkuza-gecirdi (Erigsim Tarihi: 11.10.2022)
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182 Goksel Giileg, “Rusya 'min Ekonomik Yaptirimlar: ve Tiirkiye 'nin Bu Yaptirimlara Karsi Hukuki
Miicadele Imkanlart”, Giimriik ve Ticaret Dergisi, Say1 7, 2016, s.37.
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Rusya, Tiirkiye ile yapilan ithalatlara sinir getirip Tiirkiye’nin dis ticaret hacminin
biiylik bir oranda kayip yasamasma neden olmustur. Rusya Federasyonu’nun
uyguladigi ithalat sinirlandirma uygulamasi Tiirkiye’de sirf Rusya’ya ihra¢ amaciyla
tiretilen fakat Rusya’nin daha ¢ok farkl: ticaret ortaklarindan teminini sagladigi sebze
ve meyve iriinleri {izerine olmustur.'®® Rusya bu yaptirimlar1 uygularken kendisinin

en az seviyede Tiirkiye’nin ise en ¢ok derecede etkilenecegi sekilde kararlar almistir.

Ugagimin diisiirtilmesine karsilik Rusya, Tiirkiye’yi ekonomik anlamda zorlamak i¢in
cabalamistir. Tiirkiye ile Rusya arasinda ticaret alaninda misillemeler yapilsa da enerji
kaynaklar1 bakimindan herhangi bir kisitlama giindeme gelmemistir. Bunun sebebi ise
Tirkiye’nin kendi ekonomisine olumsuz etki saglayacak adimlara karsi uzak
olmasidir. Rusya biit¢e gelirlerinde enerji sektoriiniin ihracatindan elde ettigi payin
biiyiik olmasindan dolay: enerji sektoriinde herhangi bir kisitlamada bulunmamastir.
Ayrica Tiirkiye, Rusya’nin 6nemli dogal gaz miisterilerinden biridir. O siire¢
icerisinde dogalgaz fiyatlarinda diisiislerin gerceklesmesinden dolay1 gelirlerinde

yeterince azalmalarin meydana geleceginden kendini daha fazla riske atmamastir.

Angajman kurallar1 kapsaminda, sinir ihlalleri gerceklestiren Rus askeri ugaginin Tiirk
hava kuvvetlerince diisiiriillmesinden sonra Tiirkiye-Rusya iligkileri dnemli boyutta
gerilme yasamustir. iliskilerin normallesmesi amaciyla Rusya Federasyonu Tiirkiye’ye
kars1 bazi sartlar sunmustur. iki iilkenin arasindaki iliskilerin normallesmesinin bu

sartlarin gergeklestirilmesi sonucunda olacagi ifade edilmistir. Sartlar ise sunlardir:

e Tiirkiye’nin Rusya’dan 6ziir dilemesi gerektigi

e Sorumlu kisilerin cezalandirilmas1 gerektigi

e Tazminat 6denmesi

183 Rasit Giiltekin, Mustafa Erkan Uyiimez, Tiirkiye ile Rusya Federasyonu Ticari lliskileri: Vergiler, Krizler,
Isbirligi ve Beklentiler. Sakarya Iktisat Dergisi, 2016, Cilt:5, Say1:3, 2016, 5.71.
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Bu siiregte Rusya Biiyiikel¢isi Andrey Karlov bu sartlarin yerine getirilmemesi halinde
Tiirkiye’ nin yaptig1 herhangi bir agiklamanin herhangi bir sonuca ulagamayacagini da

belirtmistir.

Ucgak diisiiriildiikten sonra Rusya Devlet Baskani Putin, Kremlin’de bir basin toplantisi
diizenlemis ve Tiirkiye’yi ISID’i korumakla suclanmistir ve “Terdriin isbirlikgileri
tarafindan sirtimizdan bigaklandik. ISID’in kontrol ettigi bélgelerden petrol ve petrol
iiriinleri Tiirkiye’ye gidiyor, NATO nun ISID’in ¢ikarlarma hizmet etmesini mi

istiyorsunuz?” ciimlelerini kullanmistir.84

Buna karsilik Tiirk Cumhurbaskani Erdogan da, Rusya’nin ISID’in olmadig: yerlerde
bulunan Tiirkmenleri bombaladigini ve Tiirkiye’nin amacmin sadece kendi hava
sahasini korumak oldugunu ifade etmistir.'® Izahatlarin biri de ucagin hangi iilkeye
ait oldugunun bilinmemesiydi. Tiirk Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, u¢agin
Rus ugag1 oldugu bilinseydi uyarilarin daha farkli sekilde gerceklestirilecegini ifade

etmistir. 18

Ucak diistiriildiikten Rusya ile Tiirkiye arasindaki ilk temas 3 Aralik 2015°te
gerceklestirilmistir. Tiirk Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu, Belgrad’da Rusya
Disisleri Bakani Sergey Lavrov ile bir goriisme yapmistir. Gorlisme sonucunda

Lavrov, Tiirkiye’den herhangi bir dziir ciimlesi duymadigim agiklamustir.287

Tiirk-Rus iliskilerinde normallesmeye dair ilk adim 27 Mayis 2016 tarihinde
gerceklesmistir. Atina’da gerceklesen goriismede Rusya Devlet Baskani Vladimir
Putin, Tiirkiye ile iliskilerinin diizeltilmesine dair ifadelerde bulunmustur. Fakat ilk
adimin Ankara’dan beklendigini ifade eden Putin, Tirkiye’nin Rusya’dan oziir

dilemesi gerektigini savunmustur.

184 |gor Zarembo, 2015 'te Rusya—Tiirkiye iliskileri: Stratejik ortaklktan krize giden yol, Sputnik 2015,
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Tiirk-Rus iligkilerinde normallesmeye dair arka kapidan bir kanal agilmistir ve bu
Rusya’nin bir mektupla 6ziir beklentisi ile devam etmistir. Tiirkiye Cumhurbaskani
Erdogan’in tarafindan 27 Haziran 2016 tarihinde Rusya lideri Putin’e gonderilen
mektup Tirk-Rus iligkilerinin normallesmesindeki en 6nemli adim olmustur. Erdogan
yazdig1 mektupta, Rus jetinin kasitli olarak diisiiriilmedigini ve dldiiriilen Rus pilotun
katili hakkinda sorusturma baslatildigini, 6len Rus pilotun acisini paylastiklarini,
acinin ve zararin en aza indirilmesi adina ne gerekirse yapacaklarini dile getirmislerdir.
Mektupta “Bir kez daha {iziintiimii ve derin bagsaglig1 dileklerimi 6len pilotun ailesine
iletmek istiyorum ve ‘izvinite’ diyorum. Tiim kalbimle acilarin1 paylasiyorum. Rus
pilotun ailesini Tiirk ailesi olarak kabul ediyoruz” ifadelerini kullanmustir. 8 Bu
mektubun iletildigi kanal ve bu siirece gelene kadar yiiriitiilen arka kap1 diplomasisi

sonraki baglikta ayrica anlatilacaktir.

Bu mektupla birlikte Putin 29 Haziran 2016 tarihinde Cumhurbaskani Erdogan’
arayarak iki lilkenin arasindaki bu gerginligin normal hale donmesi i¢in adimlarin
atilmasina karar vermistir. Bunun ardindan Rusya Devlet Bagkani1 Putin, pasif hale
gelen Tirkiye ile isbirligi alanlarmin yeniden aktif edilmesi ig¢in gerekenlerin

yapilacagini da belirtmistir.

Tiirkiye ile Rusya’nin yedi ay sonra aralarinda yasanan krizi bitirmesi iki amag
dogrultusunda degerlendirilebilmektedir. 11k basta iki iilke de ucak krizi sonrasinda
ekonomik acidan olumsuz yonde etkilenmistir. Daha ¢ok Tiirkiye, Rusya ile

gerceklesen bu olaydan sonra ciddi boyutlarda ekonomik kayip yasamugtr.18°

Rusya’nin tarim driinleri ithalatinda ve Rusya’daki Tiirk insaat sirketlerine dair
yapilan yardimlar iizerinde yapmis oldugu kisitlamalardan dolay: biiyiik bir oranda

diisiis gdstermistir. En cok etkilenen alan ise turizm olmustur.%
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11.10.2022)

189 Rusya ve Tiirkiye'nin ticaret hacmi yiizde 40'tan fazla diistii, Sputnik Tiirkiye, 16.08.2016
https://tr.sputniknews.com/rusya/201608161024399837-rusya-turkiye-ticaret/. (Erigim Tarihi: 11.10.2022)

190 Rus turist sayist yiizde 87,4 azaldi, Habertiirk, 28.07.2016,
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Rusya, Tiirkiye’nin olumsuz etkilenmesi adina yaptig1 kisitlamalardan dolay1 kendisi
de olumsuz yonde etkilenmistir. Petrol fiyatlarinin diismesiyle birlikte 2015 yil
itibariyle Kirim’in isgalinden dolay1r Batinin yapmis oldugu ekonomik yaptirimlar
sebebiyle Rusya’nin ekonomisi %4 oraninda kiiciilmiis ve ucak krizinden sonra ticaret
ortaklig1 yaptig1 Tiirkiye’yi de kaybettikten sonra Rusya’nin ekonomisi kiigiilmeye

devam etmistir.

Tirkiye-Rusya arasindaki krizin ¢6ziilmesinde en biiyiik etkenlerden biri de iki iilke
arasindaki cografi ¢ikarlardir. Tiirkiye agisindan en O6nemli ¢izgi Suriye siniridir.
Rusya ile yasanan bu kriz sebebiyle Tiirkiye, Suriye iizerindeki niifuzunu biiyiik
oranda kaybetmistir. Rusya askeri harekati kapsaminda Suriye’deki mevcut rejimin
diismesini engelleyerek, Suriye konusunda uluslararasi arenada siyasi niifuz
kazanmistir. Bu gelismelerden sonra Tiirkiye’de meydana gelen 15 Temmuz 2016
tarihindeki darbe girisiminde Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’i arayan
liderlerin basinda Putin gelmistir. Darbe sonrasinda roportaj veren Recep Tayyip

Erdogan, desteklerinden dolay1 Putin’e tesekkiir etmistir.?%

Tiirk yetkililer tarafindan, 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasinda “Rus jetini
diigtiren pilotun da 15 Temmuz darbe girisimine katildig1” tarzinda iddialar
bulunulmustur. Sonrasinda Rus ugagini diisiiren iki pilot FETO sorusturmasi

kapsaminda tutuklanmistir.

3.3.2 Cavit Caglar’in SU-24 Ucak Krizindeki Rolii

Tirk-Rus iliskileri, Tiirk F-16’lar tarafindan 24 Kasim 2015 tarihinde bir Rus Su-24
ucaginin Tiirkiye’nin gliney siirini ihlal etmesinden dolay1 diistiriildiikten sonra dibe
vurmustu. Bu olayin ardindan turizm sektorii biiyiik oranda ekonomik zarara ugramis
ve Rusya tarim iriinlerinin ithalatin1 neredeyse durma noktasina getirmistir. Rusya,

ilkesindeki Tiirk sirketlerine zorluklar yasatmistir. Ayrica Rusya ile yasanan kriz

191 2016: Rusya - Tiirkiye iliskileri i¢in sinav yili, Sputnik Tiirkiye, 31.12.2016,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201612311026532699-turkiye-rusya-ozur-erdogan-putinkarlov/ (Erisim Tarihi:
11.10.2022)
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Tiirkiye’nin Suriye’deki terdr orgiitlerine karsi yapmis oldugu miicadelelere negatif

yonde etkilemistir.1%?

Rusya’da uzun yillar faaliyet gosteren 6nemli is insanlarinin hepsi bu konu igin
devreye girmistir. Bu kisilerin arasinda Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin ile
goriisebilenler de olmus fakat bir sonu¢ alinamamustir. Tiirk Genelkurmay Baskani
Orgeneral Hulusi Akar, Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan’a Rusya’yla

sorunlarin ¢oziilebilecegi farkli bir ¢6ziim yolundan bahsetmistir.

Orgeneral Akar, is adami Cavit Caglar’m Rusya’nin Ozerk Dagistan Cumhuriyeti’nde
yatirimlarmin oldugundan bahsetmistir. Caglar’m Dagistan Ozerk Cumbhuriyeti
Cumhurbagkani Ramazan Abdulatipov ile Siileyman Demirel hiikiimetinde devlet
bakani gorevinden beri birbirlerini taniyorlardi. Abdulatipov o donemin Rusya Devlet
Bagkan1 Boris Yeltsin’in yardimciligini yapiyordu, Akar ise ayni donemde
Genelkurmay Baskan1 gorevinde olan Ismail Hakki Karadayr’nin Ozel Kalem
Miidiirliigiinii yapiyordu.t®

Cavit Caglar, politikact olmanin yaninda hem is insan1 hem de ge¢cmiste devletin gizli
operasyonlarinda ¢esitli gérevlerde bulunmus devlet gorevlisidir. Akar, Erdogan ve
Cumbhurbaskaninin Dis ve Giivenlik Isleri Genel Sekreter Yardimcisi ibrahim Kalin’a
Caglar’im  Abdulatipov sayesinde Putin’e bir kanal ac¢tiZimi ve bu kanalin
degerlendirilmesi  gerektigini  belirtmistir. Erdogan bu iletisim  kanalinin
degerlendirilmesine olumlu bakmustir. 30 Nisan tarihinde Istanbul Tarabya’da bulunan
Cumhurbagkanligt Koskii’'nde Erdogan, Akar ve Cavit Caglar bir toplanti
diizenlemistir. Putin, Erdogan’dan s6zlii bir sekilde degil de yazili bir adim atmasini
istemistir. Bu konuda irtibat kurulan kisi Putin’in dis ve giivenlik islerinde

basdanismanligini ve 6zel temsilciligini yapan Yuri Usakov’dur. Erdogan, Akar’in

192 Murat Yetkin, “Tiirk-Rus krizini bitiren gizli diplomasinin dykiisii” Hiirriyet Gazetesi, 10.08.2016,
https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/murat-yetkin/turk-rus-krizini-bitiren-gizli-diplomasinin-oykusu-40185705
(Erigim Tarihi: 11.10.2022)
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https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/murat-yetkin/turk-rus-krizini-bitiren-gizli-diplomasinin-oykusu-40185705
(Erigim Tarihi: 11.10.2022)


https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/murat-yetkin/turk-rus-krizini-bitiren-gizli-diplomasinin-oykusu-40185705
https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/murat-yetkin/turk-rus-krizini-bitiren-gizli-diplomasinin-oykusu-40185705

74

vermis oldugu bilgilere yesil 151k yakarak, operasyonu baglatmigtir. Bu operasyonda
194

Tiirkiye’nin yetkili irtibat gorevlisi ise Biiyiikelgi Ibrahim Kalin olmustur.
Biiyiikelgi Ibrahim Kalin iki terciiman yardimiyla bir mektup kaleme almustir.
Caglar’in Rusya ile islerinde calistig1 terciimani da devreye girmistir. Mektup Tiirkge-
Rusca olarak yazilmistir. Mektup yazildiktan sonra temaslar Kalin, Caglar,
Abdulatipov ve Usakov arasinda yiiriitiilmiistiir. Bu sekilde Kremlin ile en tist diizeyde

irtibat kurulmustur.*®

Caglar’in is gezisi goriinlisiinde mekik diplomasisi yiiriitme c¢aligmalar1 Mayis ay1
itibariyle daha da hizlanmistir. Cumhurbaskan1 Erdogan’in Rusya lideri Putin’e
yazdig1 mektup, Ankara-Moskova trafiginde gidip gelmis, ibarelerin iizeri siirekli
cizilip, ¢izilen ibarelerin yerine yenisi yazilmis, virgiiller degistirildik¢e anlamlar da
degismistir. 22 Haziran’da aksam saatlerinde Kazakistan Biiyiikelgisi Canseyit
Tiimebayev, “Acil” kodu ile Ibrahim Kalin’1 aramistir. Kazakistan Cumhurbagskani
Nursultan Nazarbayev ise St. Petersburg’ta Vladimir Putin ile bir goriisme yapmustir.
Putin mektubun gelmesi halinde el sikmaya hazir oldugunu ifade etmistir. Ibrahim
Kalin mesajt Cumhurbaskan1 Erdogan’a iletmistir. Fakat Erdogan mektubu
gondermeye hazir olmadigini ifade etmistir. Erdogan 6ziir ve tazminat igerikli bir
mektup yazmak istemedigini de eklemistir. Clinkii bu icerikte bir mektup yazmasi
halinde Tiirkiye’nin sinirlarin1 savunmasindan dolay1 6ziir dilemis ve tazminat vermis

olacakt1.19

Bir giin sonra Biiylikel¢i Kalin, 23 Haziran tarihinde Kazak biiyiikelgisi Tiimebayev
tarafindan tekrar acil kodu ile aranmistir. Goriismede Kalin, Nazarbayev ile Sanghay
Isbirligi Orgiitii toplantis1 amaciyla Ozbekistan’in baskenti Taskent’e gittiklerini ve
oradan Putin ile goriistiigiinii anlatmistir. Mektubun biraz daha yumusatilabilecegini

dile getirmistir. Ertesi gilin, Putin ile tekrar bir goriisme saglayacagini da belirtmistir.

194 Murat Yetkin, “Tiirk-Rus krizini bitiren gizli diplomasinin ¢ykiisii” Hiirriyet Gazetesi, 10.08.2016
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Zirvenin o giin 24 Haziran Tagkent’te 13.00 itibariyle bitecegini ve mektup geldigi

takdirde konunun kapanacagini da iletmistir.'%’

Erdogan, Genelkurmay Bagkan1 Akar’1 Bestepe’ye cagirmistir. O sirada Kalin, Rusca
tercimanlar ile birlikte mektubun son hali icin diizeltmeler yapmistir. Mektuptan
‘oziir’ ile ‘tazminat’ kelimeleri ¢ikarilmustir. Rusga izvinite'® kullanilmasina karar
verilmistir. Rus¢a’da karsiligi ise mazur goriin, kusura bakmayin, afedersiniz
anlamina gelmekteydi. Tazminat kelimesi yerine de Sldiiriilen pilotlarin ailelerine
yardimda bulunulmasi talep edilmistir. Erdogan yazilan mektubu Akar’in gozleri

oniinde imzalamistir.

Daha sonra Kazakistan Biiyiikelgiligi’'ne haber verilmistir. Kalin yazilan bu mektubu
yolcu jeti ile Putin’e ulastirmak i¢in 24 Haziran’da havalanmistir. Caglar ve ekibini
almak icin Istanbul Havalimanmna inmis ve Caglar ile birlikte Hulusi Akar’m da
tanidigr emekli subay danismani ile terclimani da ugaga binmistir. Fakat ugak
gecilecek iilkelerden izin alinmadigr i¢in kalkamamistir. O sirada devreye disisleri
girmistir. Zaman daralmaya basladigindan, Kalin herhangi bir izin almadan ucagi
kaldirmigtir. Tiirkmenistan hava sahasindayken biiyiik bir sorun ortaya ¢ikmustir.
Ozbekistan zirveden dolayr hava sahasini kapatmistir. O saatte kimseye
ulasilamadigindan Ozbekistan’a yakin bir yere inmeyi ve oradan da bir helikopter

yardimiyla mektubu ulastirmaya karar vermislerdir.%

Fakat bu siire¢ icerisinde ugak Tiirkmen hava sahasinda uzun siire turladigindan yakiti
azalmistir. Nazarbayev devreye girerek ugagin inmesi izin almistir. Ugak iner inmez
Kalin ile Caglar zirvenin yapildigi yere giderek mektubu iletmislerdir. Mektubu
okuyan Nazarbayev mektubu onaylamistir. Usakov, Putin’e mektubu sunmus ve Putin

bu mektubu olumlu karsilamistir. Bunun iizerine heyetler tekrar oturmus ve yol

197 Murat Yetkin, “Tiirk-Rus krizini bitiren gizli diplomasinin dykiisii"Hiirriyet Gazetesi, 10.08.2016
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haritasin1 ¢ikarmistir. Usakov 27 Haziran itibariyle agiklayacaklarini bildirmistir.
Kalin ise acgiklama metnini dnceden gérmek istedigini ifade etmistir. Ruslar da bu

durumu kabul etmistir.

27 Haziran’da Ruslar taslagi gondermistir. Cumhurbagkani Erdogan bu duruma itiraz
etmemis ve Ruslar da agiklamay1 s6z verdikleri gibi yapmiglardir. Bunun iizerine Putin
basin toplantis1 diizenleyerek Tiirkiye ile iliskilerinin normale ddénecegini ilan

etmistir.?%

3.4  Tiirk Dis Politikasinda Arka Kapi Diplomasisi ile Krizlerin Coziimleri

Klasik diplomatik yontemlerin tiikkenmesi iizerine devletler ya da toplumlarin arasinda
bir iletisim kanali kurulmasi ihtiyaci dogar. Bu ihtiyaca binaen devlet yonetimlerinin
en lst seviyesine yakin kisiler ve arka kapi diplomasisi aktoriiniin iletisiminin
kurulmasi ile baglar diplomasi stireci. Bu iletisimin kim tarafindan baslatildig1 6nemli
olmamakla birlikte en iist seviye yonetim ikincil asamada haberdar olsa da genellikle
baslangicta haberdar ya da baslatan degildir. Sonrasinda siireg ticlincii aktoriin karsi
tarafla iletisim kurmasinin ardindan miizakere konusunda olumlu cevap almasi ile
devam eder. Iletisim kanalmin acilmasi saglanmis ve dolayli da olsa bir iliski
kurulmustur. Uciincii aktdr burada da devreden ¢ikabilir fakat genellikle daha sonraki
siireglerde devreden c¢ikar ya da siirecin sonuna kadar da kalabilir. Iliskinin
kurulmasindan sonra iigiincli aktor taraflar arasindaki iletisimin anahtar1 olarak
kalabilir ve iki taraf arasinda mekik dokur gibi gidip gelebilir. Iletisim belli bir
seviyeye gelip 0n mutabakata varilinca siire¢ klasik diplomasiye evrilebilir. Fakat
siire¢ basariya ulagmazsa ihtimaline karsin kesin mutabakat ve ¢6zlime ulasana kadar
klasik diplomatik yonteme de gecilmeyebilir. Cogu zaman sonuna kadar goriismeler
arka kapidan yapilir. Goriismeler gidis-gelislerden sonra taraflarin bir araya gelip

toplanmasi ile de yapilabilir.

Arka kap1 diplomasisi ¢6ziim odakli bir toplanti1 veya goriismeler silsilesi seyrinde

ilerler. Bu bakimdan yapilan goriismeler yapilacak toplantiy1r organize eden iiciincii
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kisilerin yapmis oldugu konusma ile baslamaktadir. Yapmis oldugu konugmada
cogunlukla her iki tarafa da goriismeye katildiklar1 adina tesekkiir sunar, yapilacak
olan toplantinin giindeminden ve iletisim siirecinde gerekli olan temel kurallardan
bahsetmektedir. Daha sonrasinda ise iiciincii kisiler, taraflardan ele alinan konu veya
sorunla alakal1 olarak nasil gordiiklerine iliskin fikirlerini aktarmalarini ister ve konu
hakkinda s6z almak isteyen tarafla diger taraf arasinda diisiince ve fikir aligveris siireci

olarak devam eder.?°?

Karsilikli olarak taraflarin birbirlerine fikirlerini aktarmasi, sdylemlerin devamli bir
bicimde ifade edilmesi beklenen bir durumdur. Yapilan goriismelerin baglangicinda
karsilikl1 su¢lamalar yapilmasi olasi bir durumdur. Gortismelerde ipler tam anlamiyla
gerilmedigi ve kaos ortam1 olusmadig siirece iigiincii kisiler olaya miidahil olmazlar.
Ciinkii duygusal bosalim, ozellikle derin-koklii uyusmazliklarda mantiga dayali bir

diisiince alisverisi baslamadan 6nce yasanmasi gereken durumdur.?%2

Duygu yiiklii fikir aligverisleri bir siire daha bu sekilde siirdiirdiikten sonra her iki
tarafin da sakinlesme haline gectikleri goriilmektedir. Bu asamadan sonra artik her iki
taraf da mantik cercevesinde konusmaya baslayacaktir. Ugiincii aktoriin miidahalesi
ile rasyonel zeminde diyaloglar baglar ve sorunun objektif olarak nasil
¢Oziimlenecegine odaklanilir. Yapilan goriismelerde tigiincii kisilerin vazifesi,
arabuluculuk kavramiyla agiklanabilir. Duygusal anlamda bosalmay1 saglamak, fakat
kontrolden ¢iktig1 takdirde miidahalede bulunarak; goriismeler sirasinda ya da
iletisimlerinde yasanabilecek yanlis anlamalar1 6nlemek, gerek duyulur ise iletisim
arac1 olmak, her iki tarafi da aktif dinlemek ve yonlendirmek; yapilan gézlemler ve
bilgilere yonelik taraflara ¢6ziim odakli yardimda bulunmak ve saglikli bir iletisim
ortam1 olugmasi adina gerek duyulan tiim tedbirleri almak, {i¢iincii kisilerin baslica
sorumluluklaridir. Bu sebeple iiglincii kisilerin herhangi bir birey olmasi degil ara
bulma konusunda uzman ve tarafsiz olmasi diplomasi siirecinde biiyiikk fayda

saglamaktadir.?%®

201 Ejleen Babbitt ve Tamra Pearson d'Estree, “Application of The Interactive Problem Solving Approach”,
(Editor: Crocker, Chester A. v.d.), Managing Global Chaos, Washington D.C., United States Institute of Peace
Press, 1996, s. 521-529.

202 Y1lmaz, a.g.e. 5.137-139.

203 Michael Bavly, Second-Track Diplomacy, Brande is University Press, Massachusetts 1999, s.27.
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4.  SONUC VE ONERILER

Arka kapir diplomasisi, iki devlet arasindaki krizin ¢oziimiinde klasik diplomatik
yollarin disinda yiiriitiilen ikinci bir kanalin olugmasi slirecinden olugsmaktadir. Arka
kap1 diplomasisi, klasik diplomasiye bir alternatif olmamakla birlikte, olagan bir
¢Oziim yolu degildir ve her zaman olumlu neticelerle hatta bazen neticeyle bile
sonuclanmayabilir. Fakat bir krizin meydana gelmesi durumunda, krizin taraflarinin
gerek kamuoyu baskisi gerek baska sebeplerle dogrudan yani klasik diplomatik
yollarin kapanmasi, saglikli olmamasi, goriismelerin klasik diplomasi ile yapilmasinin
taraflar icin itibar kaybina sebep olmasi ya da krizi tirmandirma riski sebebiyle
alternatif yollar tercih edilmektedir. Bu da literatiire arka kapi (back-door) gibi
diplomasi kelimesinin nitelendigi bir ifadeyle ge¢mistir. Arka kapi diplomasisinde
iletisim kanalinin olusumu klasik diplomasiden farkli olarak resmi devlet gorevlisi ya
da diplomat olmayan sivil aktorler tarafindan saglanmaktadir. Bu aktorler kimi zaman
deneyimli gazeteciler, eski veya emekli devlet vyetkilileri, fikir liderleri,
akademisyenler ya da is insanlar1 olabilmektedir. Bu aktor, iletisim kanalim
olusturduktan sonra siirecin devaminda aradan c¢ekilebilir ya da goriismelerde
bulunmaya devam edebilir. Bu aktorlerin 6zellikleri erisilebilir, niifuz ve itibar sahibi,
siirece sadik ve hiikiimetlerin politikalarindan bagimsiz diisiinebilen aktorler olmasi

siirecin saglikli yliriitiilmesi i¢in 6nemlidir.

Liberalizmin uluslararasi ya da devletlerarasi kriz ve sorunlarin ¢dziimiine yaklasimi
realizmin aksine baris ve isbirligi temeline dayanmaktadir. Arka kap1 diplomasisinin
barisa hizmet etmesi ve isbirligine bir kanal agmasi liberal kuramin tezleri ile
ortiismektedir. Ayrica liberalizmin en biiylik varsayimlarindan biri uluslararasi
iligkilerin temel aktorlerinin devletlerden ibaret olmadigy; sivil toplum kuruluglart ve
bireylerin de bu aktorler arasinda yer aldigidir. Bu acgidan bakildiginda da arka kap1
diplomasisinde iki devlet arasindaki krizin ¢oziimiindeki iiglincii tarafin liberalizmin
savundugu devlet dis1 aktorlerden olusmasi yine bu diplomasi tiiriiniin liberalizmle
ortiisen ikinci dnemli bilesenidir. Zira iki devlet arasindaki ti¢lincii aktoriin bir baska
devlet olmas1 halinde bu iliski arka kap1 diplomasisi degil klasik diplomasi sinifinda

degerlendirilmektedir ve realist kuramin tezleri ile uyusmaktadir. Oysa bu tezde
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calisilan ve orneklendirilen olaylara bakildiginda arka kapi diplomasisinde iiglincii
aktorlerin devlet dis1 aktdrlerden olustugunu gorebiliyoruz. Bu devlet disi aktorlerin
liclincii bir devletin vatandast olmasi lgilincli bir devletin resmi arabuluculugu

anlamina gelmez ve arka kap1 diplomasisi kategorisinde degerlendirilir.

Arka kap1 diplomasisi ile ¢oziilen krizlerin realist kuramin devlet, hegemonya, baski
ve glic unsurlar ile degil liberal kuramin isbirligi, istisare, baris, karsilikli bagimlilik
ve ortak cikar gibi unsurlar ile ¢dziildiigii goriilmektedir. Ulkemizdeki Krizlerden
calismada ele aldiklarimiza bakildiginda arka kapi diplomasisinin ii¢ilincii taraf
aktorleri olan Sarik Tara, JakKambhi ve Cavit Caglar; licii de is insan1 biri ayn1 zamanda
emekli devlet gorevlisidir. Bu aktdrlerin krizlerdeki etkileri tamamen kisisel niifuzlari
ve hususi iligkileri ile arka kapi1 diplomasisi kanalmi agmistir. Bu iliskilere
bakildiginda is insanlarinin uluslararasi ticaret sebebiyle kazandiklari itibar iki devlet

nezdinde de saygin bir iiclincii taraf olmalarini saglamistir.

Ozellikle is insan1 Jak Kamhi’nin 1 Mart Tezkere Krizinde ABD ile iletisim kanalinin
acik kalmasi ve gerginligin tirmanmamasi, is insan1 Sarik Tara’nin Kardak Krizi ve
Ocalan Krizinin ardindan gerginligin tirmanmamasi ve 1srarla Tiirk-Yunan dostluguna
katkilar sunmasi, Cavit Caglar’in ise 2015 Rus Su-24 Ugak Krizi’nde Rusya-Tiirkiye
arasindaki iletisim kanalinin agilmasi ve iliskilerin diizelmesi yoniindeki etkileri Tiirk

dis politikasinda arka kap1 diplomasisinin énemli 6rnekleridir.

Bu oOrneklerden yola ¢ikarak bundan sonra yasanacak krizlerde ya da krizlerin
yasanmamast i¢in agik tutulacak iletisim kanallarinda bu tiir resmi olmayan diplomatik
aktorlere her iilkenin ihtiyaci oldugu goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin arka
kap1 diplomasisi aktorii olabilecek ciddi bir insan kaynagi mevcuttur. Potansiyel
aktorlerin uluslararas1 arenadaki kisisel tesebbiislerinin Oniiniin ag¢ilmasi ve
katkilarindan dolay1 odiillendirilmesi iilkemizin resmi olmayan diplomasisinin

gelecegi adina dogru bir yatirim olacaktir.
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