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TAAHHUTNAME

Bu tezin tasarumi, hazirlanmasi, yiiriitiilmesi, arastirmalarimin  yapimast ve
bulgularimin analizlerinde biitiin bilgilerin etik davranig ve akademik kurallar
cercevesinde elde edilerek sunuldugunu; ayrica tez yazim kurallarina uygun olarak
hazirlanan bu ¢calismada bana ait olmayan her tiirlii ifade ve bilginin kaynagina
eksiksiz atif yapildigini, bilimsel etige uygun olarak kaynak gosterildigini bildirir ve

taahhiit ederim.
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OZET

YUKSEK LiSANS TEZi

VEZIRKOPRU ORMAN iSLETME MUDURLUGU’NDE 2008-2022
YILLARI ARASINDA ORMAN SUCLARININ INCELENMESI

ALI SURMEN

KASTAMONU UNIVERSITESI FEN BiLIMLERI ENSTITUSU
ORMAN MUHENDISLiGi ANA BiLiM DALI

DANISMAN: DR. OGR. UYESi ALPER BULUT

Ormanlar insanoglunun var oldugu ilk zamanlardan bugiline insanoglunun yemek pisirmek,
1sinmak, ilkel el aletlerin yapimi, barinma ve avlanma gibi ihtiyaglarini karsiladigi kaynaklar
olmustur. Bu yararlanma uzun yillar boyunca sinirsizca gergeklesmis ve ormanlar bu sinirsiz
yararlanmadan etkilenmislerdir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde iilkemiz ormanlarinda yararlanmada “Cibali Miibaha”
anlayis1 s6z konusu olmustur. Bu siirecte toplumun biiyiik kesimini ilgilendirmeyen yasal
diizenlemeler ortaya konulmustur. Ozellikle 1870 yilinda Orman Nizamnamesinin yiiriirliige
girmesi ile bu anlayis sona ermis ve ormanlardan nasil yararlanilacagma gibi hususlar
diizenlemeye kavusmustur.

Cumhuriyet doneminde 3116 sayili yasa ile ilk orman kanunu yiiriirliige girmis ve bazi
kanunlarla zaman zaman maddelerinde degisiklige gidilse de 1957 yili 6381 sayili Orman
Kanunu yiiriirliige girene kadar yiirtirliikte kalmistir.

Bu cgalismada 2008-2022 yillar1 arasindaki donemde Vezirkoprii Orman Isletme Miidiirliigii
sinirlart i¢in 6831 sayili yasada tanimlanan orman suglart analiz edilmistir. Calisma
kapsamimda 1013 sug zapti incelenmistir. Incelenen bu zabitlara iliskin davalarin 750’si
mahkumiyetle sonuglanmis ve suglar kesinlesmistir. Bu ¢alismada suglarin analizi
mahkumiyet karar1 verilen 750 dosya iizerinden gergeklestirilmistir.

Calisma sonucunda toplamda en ¢ok goriilen su¢ kaydinin %47°lik oranla Isgal ve Faydalanma
sucuna iligkin oldugu, ardindan ikinci sirada %28’lik oran ile Kesme suguna iligkin oldugu
sonugclari elde edilmistir. Mevsimlere gore, en ¢ok islenen sugun sonbahar mevsiminde oldugu
tespit edilmistir. Calisma sonucunda orman koruma ile ilgili faaliyetler agisindan Oneriler
sunulmustur.

ANAHTAR KELIMELER:Orman Sugu, 6831 Sayil1 Orman Kanunu, Isgal ve Faydalanma

Aralik 2022, 28 Sayfa



ABSTRACT

MSC THESIS

INVESTIGATION OF FOREST CRIMES IN VEZIRKOPRU FOREST
MANAGEMENT DIRECTORATE BETWEEN 2008-2022

ALI SURMEN

KASTAMONU UNIVERSITY INSTITUTE OF SCIENCE
DEPARTMENT OF FOREST ENGINEERING

SUPERVISOR: ASST. PROF. DR. ALPER BULUT

Forests have been the sources that meet the needs of human beings such as cooking, heating,
making primitive hand tools, sheltering and hunting since the earliest times of human
existence. This benefit has been unlimited for many years and forests have been affected by
this unlimited benefit.

During the Ottoman Empire, the concept of "Cibali Miibaha" was used in the utilization of the
forests of our country. In this process, legal regulations that do not concern the majority of the
society were introduced. Especially with the entry into force of the Forest Regulation in 1870,
this understanding came to an end and issues such as how to benefit from forests were
regulated.

The first forest law came into force with the law numbered 3116 in the Republican period and
although some changes were made in its articles from time to time, it remained in force until
the Forest Law No. 6381 in 1957 came into force.

In this study, forest crimes defined in Law No. 6831 for the borders of Vezirkoprii Forestry
Management Directorate between 2008-2022 were analyzed. Within the scope of the study,
1013 criminal records were examined. 750 of the cases related to these minutes examined
resulted in convictions and the crimes were finalized. In this study, the analysis of the crimes
was carried out on 750 files with convictions.

As a result of the study, it was concluded that the most common crime record in total was
related to the crime of Occupation and Utilization with a rate of 47%, followed by the crime
of Cutting with a rate of 28%. According to the seasons, it has been determined that the most
committed crime is in the autumn season. As a result of the study, suggestions were presented
in terms of activities related to forest protection.

KEYWORDS:Forest Crime, Law N0.6831, Occupation and Utilization

December 2022, 28 Page
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1. GIRIS

Ormanlar, iilkelerin refah ve selametleri i¢in vazgecilmez dogal kaynaklardir (Heske,
1952). Ormanlardan yararlanma ilk olarak barmma ve beslenme ihtiyaglarinin
karsilanmasi yoniinde olmustur. Ormanlar yerlesik diizen ile birlikte ortaya ¢ikan
topluluk, kabile ve uluslarin ¢atisma ve savaglarinda silah hammaddesi ve savunma
gorevini de istlenmistir. Yerlesik diizene gegilmesi, orman i¢lerine yerlesmeleri ve
ormanlarin tarim amaclh kullanim i¢in agilmasi sonuclarint dogurmustur. Avrupa’da
brandwirschaft metodu olarak bilinen, tarim i¢in alana ihtiya¢ duyan halkin baskisi ile
ormanlarin tarim amaglh kullanima uygun hale getirilmesi yontemi, Osmanli

Imparatorlugu’nda ayn1 donemde yasanan agmacilig1 yansitmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu’nda 1550-1600 yillar1 arasinda yasanan isyanlar ve
ayaklanmalar nedeniyle yasadiklar1 yerleri terk etmek zorunda kalan halkin
Anadolu’nun i¢ kesimlerine ve orman iglerine kacarak yerlesmeleri ile orman
kdylerinin olusumu baslamistir (Anil, 1974). Celali Isyanlarindan kagan ve orman
iclerine yerlesen halk, barinma ve yakacak ihtiyacinin yami sira tarimsal liretim
yapabilmek ve beslenme ihtiyacini karsilanmak amaciyla ormanlarda agmacilik

yapmaya baslamislardir (Tolunay ve Korkmaz, 2005).

Osmanli Devleti’nde ormanlar iizerinde Cibal-i Miibaha anlayis1 hakim iken, 1856
yilinda yasanan Osmanli ve Rus savasinin ardindan Osmanli Devletinin ilk dis
bor¢lanmasi ile ormanlardan ekonomik amacl yararlanma fikri olugsmaya baglamistir.
Kirim Savagi’nin ardindan Islahat Fermaninin ilan1 ve Osmanli Devletinde yasayan
azinliklarin Osmanli vatandas1 olarak esitlik talepleri dogrultusunda ¢ikardiklar
ayaklanmalar, Osmanli Devletinin gerileme donemini hizlandirmistir. Ayn1 zamanda
Fransiz Ihtilali ile birlikte sanayilesmenin hizlanmasi, Osmanli Devletinin bu siirece
ayak uyduramamasi, ekonomik olarak kaynak arayisini artirmistir (Giimiis, 2019).
Dolayisiyla ormanlarin sinirlandirilmasi ve vasiflarina gore ayrilmalart ilk olarak 1858
tarithli Arazi Kanunnamesi ile gerceklestirilmistir. Ancak koyliiniin mevat
ormanlardan miilkiyeti devlet hazinesine ait olmak {izere tarim amach ag¢macilik

yapmasina Arazi Kanunnamesi ile izin verilmistir.



Odun ve kereste kesimi i¢in ise yalnizca Cibal-i miibaha’dan adledilen ormanlardan
yararlanilmasi, digerlerine (Metruke, mevat, miri, mevkufe, memluke) miidahale

edilmemesi diizenlenmistir.

Arazi Kanunnamesinin ardindan 1869 yilinda Orman Genel Miidiirliigii kurulmus ve
akabinde ormanlar ve ormancilikla dogrudan baglantili olan 1870 tarihli Orman
Nizamnamesi uygulamaya geg¢irilmistir. Orman Nizamnamesi ile ormanlarin gelir
kaynag1 olarak kullanilmasi siireci resmi olarak baslamistir. Dolayisiyla ormanlardan
rastgele yararlanmaya sinirlamalar getirilmistir. Nizamname diizensiz ormancilik
doneminin sonlandirilmasinin amaglandig1 ilk yasal diizenlemedir (Ozdénmez vd.
1989; Korkmaz ve Tolunay, 2005). Ancak Nizamnamenin 1°nci maddesi ile dort
boliime ayrilan (Miri, Evkaf, Kasabat ve Kura, Eshas) ormanlardan 6zel ormanlar
kapsam dis1 birakilmistir. Dolayisiyla 6zel ormanlardan agmacilik suretiyle tarla

olusturulmasi Nizamnameye gore su¢ teskil etmemektedir.

Cumbhuriyet tarihinin ormanlar hakkindaki ilk yasal diizenlemesi, 1937 tarih ve 3116
sayitll Orman Kanunu’dur. Anilan kanunla ormanlardan iicretsiz yararlanma
kaldirilmig ancak orman koyliilerinin ormandan yararlanmalarma iliskin birtakim
haklar1 korunmustur (Ozdénmez vd., 1989). Ancak halkin, kendilerinin korudugu
ormani diledigi gibi kullanmalar1 halinde su¢ islemis olmayacaklar1 yoniinde inanca
sahip olduklar1 gozlenmistir (Birben, 2009). 3116 say1l1 Kanunda bu kapsamda orman
suglarinin takibi, suglularinin tespiti ve yaptirimlara iligkin hiikiimlere de genis yer
verilmistir. 1956 tarih ve 6831 sayili Orman Kanunu’nda da orman suglarina, ceza
hiikiimlerine ve suglularin tespitine yonelik kapsamli diizenlemeler yer almaktadir.
2008 tarihinde 5728 sayili kanunla yapilan degisiklik ile “Suglarin takibi” kavrami
“Kanuna aykirilik olusturan fiillerin takibi” olarak degistirilmistir. Bunun gibi, orman
suclarina, suglarin takibine ve cezai islemlere iliskin hiikiimler bircok kez degisiklige
ugramistir. Ormanlar ve ormancilik hakkinda hayata gecirilen ilk yasal
diizenlemelerden itibaren yapilan olusturulan mevzuat ile ormanlarin vasif ve miilkiyet
durumlarina gore siniflandirilmasi, orman koyliistine taninan haklarin diizenlenmesi
ve ormanlara yonelik tehlike arz eden fiillerin yasaklanmasi ve orman suclularinin

cezalandirilmas1 amaclanmaktadir (Tolunay ve Korkmaz, 2005).



Ekonomik faydalarinin yani sira iklim, saglik ve ekoloji ilizerinde dogrudan veya
dolayli katkilar1 bulunan ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, siirdiiriilebilir yonetimi
ve bilimsel 6nlemlerin alinmas1 (Korkmaz, 2010) gelecek nesillerin saglikli ve dengeli
bir gevrede yasama haklari i¢in de biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda ormana
zarar veren niteliklerdeki fiillerin su¢ olarak tespit edilmesi ve suglularin
cezalandirilmasi ormanlarin korunmast hususunda 6nemli bir igleve sahiptir (Gilines,
2004). Ancak halk ile gergeklestirilen bir anket ¢alismasindan elde edilen bulgular,
aga¢ kesme ve kacakeilik gibi bazi orman suclarinin mevcut cezalar ve yasam kosullar

altinda islenmeye devam edilecegini ortaya koymustur (Yiiksel vd., 2009).

Orman suglarmin ozellikle 1990 yilindan itibaren azalma egilimine girdigi
gbzlenmektedir. Ancak yiiksek arazi degerine sahip ve birim alanda yiiksek tarim
iriinii gelirinin elde edildigi bolgelerde dikkat ¢ekici orman sucu artis1 yasanmaktadir
(Ayaz ve Coskuner, 2021). Orman suglarin1 6nlemek amaciyla alinacak en etkili
tedbirin gelir diizeylerinin arttirllmast ve ormanlardan karsilanan ihtiyaglarin
azaltilmasi oldugu diisiiniilmektedir (Mercimek, 2019). Zengin topluluklar ile yoksul
topluluklarin isledikleri orman suglar1 farklilik arz etmekle birlikte yoksullarin
genellikle yakacak odun ve satisin1 yapabilecekleri odun dis1 orman iirtinleri toplamak
suretiyle orman isledikleri bilinmektedir (Chhetri, 2012). Insanlarin ormanlardan
beklentilerinde, insan orman etkilesiminde gozlenen degisimler ile topluluklarin
egitim ve gelir diizeyinde yasanan gelismeler, ormanlardan faydalanma sekillerinin

degismesine neden olmaktadir (Yurdakul Erol ve Yildirim, 2017).



2. LITERATUR OZETi

2.1  Orman Suglan

Ormanlarin korunmasina yonelik diizenlemeler Tiirkiye’nin ormancilik stirecindeki en
onemli boliimii olusturmaktadir. Ormanlarin Cibal-i miibaha anlayis1 ile kullanilmasi
1870 yilinda Orman Nizamnamesinin kabul edilmesine kadar devam etmistir (Talu,
1994). Orman Nizamnamesinin kabul edilmesi ile ormanlarin igletilmesi ve orman
suglarina yonelik ceza uygulamasi yasal zeminde diizenlenmistir. Orman sugu
islemesinden dolay1 yargilananlarin disinda, tespit edilemeyen ve kayda gecirilemeyen
zararlarin genis ¢apli olmasi da orman suglarinin daha da 6nemli hale gelmesine neden
olmustur (Giimiis, 1992). Ormanlarin ekonomik amacli kullanimi ve korunmasi
ozellikle Cumhuriyet doneminde ©On plana ¢ikmaktadir. Ancak ormanlarin
korunmasina yonelik olusturulan ceza yaptirimlar: ormanlarin korunmas: hususunda

beklenen etkiyi gostermemistir (Giimiis, 2019).

Orman suguna iliskin doktrinde cesitli tanimlamalar yapilmistir. Ozdénmez (1965)
orman suglarint “orman varligmin gelecegini tehdit eden, diizenli ve devamli
faydalanmay ihlal eden, dolayisiyla bu milli serveti tehlikeye sokan biitiin fiiller”
olarak tanimlamistir. Ayanoglu ve Giines (2003) “Ormanlara zarar veren eylemlerden
ceza tehdidi altinda yasaklananlar” ve Giines (2004) “Orman varligina zarar veren,
zarar tehlikesi doguran veya gelecegini tehlikeye diisiiren, miinhasiran ormanlari
koruma amaciyla ihdas edilen ve bir ceza tehdidi ile yasaklanan her tiirlii eylemler”

seklinde ifade etmislerdir (Birben vd., 2019).

Orman suclari, orman varliginin azalmasina neden olan en biiyiik etkenlerden biridir.
Dolayisiyla orman  suglarinin  Onlenebilmesi, ormanlarin  korunmasi1 ve
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi adina atilan onemli bir adimdir. Ancak orman
suglarina yonelik aliman Onlemlerin orman suglarini azaltmadigi tespit edilmistir
(Giimiis, 1992). Dolayisiyla oncelikle orman suglarina neden olan faktorlerin tespit
edilmesi ve bu faktorlerin etkinligini azaltmaya yonelik 6nlemlerin alinmasi gerekli

goriilmiistiir.



Orman suglarinin agirlikli olarak orman i¢i ve ormana bitisik kdylerde yagsayan orman
koyliileri ile yakindan iliskili olmas1 orman koyliilerinin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
durumlar1 lizerinde durulmasimi gerekli kilmistir. Orman suglarinin islenme
potansiyelinin 6zellikle sosyal ve ekonomik nedenlerden kaynaklandigi tespit
edilmistir (Atmig, 2001). Orman kdyliilerinin alternatif gecim kaynaklarinin sinirh

olmasi orman suglarinin artmasina neden olmaktadir (Yiiksel vd., 2009).

Tiirkiye’de orman suglarmin islenmesine neden olan baslica faktdrleri Ozdénmez

(1966) yedi basliga ayirmistir. Bunlar;

a)  “Ekonomik sebepler,

b)  Sosyal sebepler,

c) Kiiltiirel sebepler,

d) Hukuki sebepler (Orman miilkiyet rejimindeki diizensizlikler, Orman
Kanunundaki aksakliklar),

e)  Teknik sebepler,

f)  Idari sebepler (Koylii ihtiyaglarmin karsilanmamasi, orman koruma teskilatinin
yetersiz olusu),

g) Psikolojik sebepler” seklinde siralanmistir.

Gecim kaynaklar1 ormana bagl olan orman koyliilerinin alternatif gelir kaynaklarina
sahip olmasi, temel ihtiyaglarinin karsilanmasinin desteklenmesi, ekonomik acidan
gelistirilmeleri orman suglarinin sayisinin azalmasina olumlu etki olusturacag:

Ongoriilmiistiir (Elvan, 2005).

2.1.1  Orman Suclarimin Temel Ozellikleri

Toplumsal yagam1 olumsuz sekilde etkileyecek zararli fiillerin 6nlenebilmesi amaciyla
hukuk kurallar1 6nemli bir aragtir (Erding, 2012). Hukuk kurallari, toplumsal yasami
olumsuz etkileyen afetlerin Onlenmesi amacina hizmet edebilmek i¢in insan

davraniglarini diizenleme potansiyeline sahiptir (Gokalp Alica, 2019).

Giines (2004), orman suglarinin temel 6zellikleri asagidaki gibi 6zetlemistir;



a) Dolayisiyla orman suglarinin 6nlenmesi amaciyla olusturulan hukuk kurallari
sosyal diizenin de korunmasi adina 6nem tagimaktadir.

b) Orman suglarina iliskin diizenlemeler de dahil olmak tizere toplumsal diizenin
korunmasi1 ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in olusturulan hukuk
kurallarina aykir1 hareket edilmesi neticesinde uygulanacak miieyyideler yine
mevzuat hiikiimleri ile olusturulurlar.

c) Orman suglar1 uluslararasi boyutta ele alinmay1 gerektiren suglardandir.

d) Orman suglarinin orman varligt iizerinde olusturdugu etkiler, ormanlarin
gelecegini ve siirdiirtilebilirligini de tehlikeye diisiirmektedir.

e) Orman suglar1 zarar ve tehlike suglart olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zarar ve
tehlike orman varlig1 lizerinde olugmaktadir.

f) Orman {iriinleri bazinda ve orman simnirlar1 disinda da orman suclariin

islenmesi miimkiindiir.
2.1.2  Orman Suclarimin Tarihsel Gelisimi

Orman suglan tarihsel olarak Osmanli Dénemi ve Cumhuriyet Donemi olarak iki
donemde incelenmektedir. Osmanli Imparatorlugu Dénemi’ndeki orman suglar da
1870 tarthli Orman Nizamnamesi’nden 6nce ve Orman Nizamnamesi’'nden sonra

olmak iizere iki ayr1 zaman diliminde farklilik géstermektedir.

Osmanli imparatorlugu’nun Orman Nizamnamesi’nden dnceki déneminde yaptirimi
olmayan yasaklamalar, ormanlarin korunmasi yoniinde etkili ¢abalarin olmadigin
gostermektedir. Ik dis bor¢lanmanin ardindan ormanlarin ekonomik degerinin 6n
plana c¢ikmasi ve ekonomik gelir saglamak amaciyla ormanlarin isletilmesi
gerekliliginin ortaya ¢ikmast ile birlikte ormanlarin korunmasi hususu Onem
kazanmistir (Giimiis, 2019). Orman Nizamnamesi ile Cumhuriyet doneminin ceza
hukuku ilkeleri ile uyumlu hiikiimler ortaya konulmustur. Ancak Avrupa iilkelerinin
ormanlarin korunmasina yonelik mevzuat hiikiimlerinin olduk¢a gerisinde kalmis ve
yeterli olamamistir (Giines, 2004). Nizamnamede sayilan orman suglari, 1937 tarihli
ve 3116 sayili Cumhuriyet Donemi’nin ilk orman kanunu olan orman kanunun

temelini olusmustur.



3116 sayili kanunda ge¢mis yasal diizenlemelerde yer verilmeyen agmacilik, izinsiz
yerlesme, kagakcilik, konaklama, koyliilere zati ve ortak ihtiyaglarin karsilanmasi
adina taninan emval lizerinden islenen suglar gibi 40 civarinda orman sugu sayilmaistir.
1956 tarih ve 6831 Osayili Orman Kanunu’nda bu sayr 45 civarma ulasmistir.
Tanimlanan orman sugu sayisinda yasanan bu artis, ormanlarin korunmasi hususunun

artan 6nemini gostermektedir (Giines, 2004).

3116 sayil1 Orman Kanunu’nda bazi suglara iliskin hiikiimler, 1956 tarihli 6831 sayili
Orman Kanunu’na gore daha ayrintili diizenlenmistir. 1995 yilina kadar uzanan
stiregte 6831 sayili kanun igerisinde orman suglarina ve yaptirimlarina iliskin etkili
yeni diizenlemeler bulunmamaktadir. 1995 tarihinden 6nce orman yakma suguna
iligkin diizenlemeler ise tamamen Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda ele alinmakta iken;
1995 tarihli ve 4114 sayili kanun ile 6831 sayili Orman Kanunu’nun 76. ve 110.
maddelerinde degisiklik yapilarak orman yanginlarina iliskin diizenlemeler Tiirk Ceza
Kanunu’ndan ayrilmis ve tamamen Orman Kanunu kapsamina alinmistir. Yapilan yeni
diizenleme ile orman suglarina uygulanacak cezalar icerisinde ilk kez “miiebbet agir
hapis” ve “oliim cezasi” yer almistir. Buna gére orman yakma sugu neticesinde can
kaybinin yasanmasi halinde faile “miiebbet agir hapis” cezas1 yaptirimi
ongoriilmektedir. Terér amact dogrultusunda orman yakma sugunun islenmesi halinde

ise fail i¢in O6liim cezas1 ongorillmiistiir (Glines, 2004).

2004 yilinda Tiirkiye’nin, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS)'nin 6 No’lu
Protokolii’ne benzer nitelik tasiyan “baris zamani-savas zamani” ayirimini dngdrerek
Olim cezasim1 “baris zamani” bakimindan kaldiran Ek Sec¢imlik 2 No’lu protokolii
imzalamasi ile i¢ hukuk, ATHS ne uygun olacak sekilde diizenlenmistir (Demirdal,
2018). Dolayisiyla terér amagli orman yakma suguna iliskin getirilen 6liim cezasi,
miiebbet hapis cezasi olarak degistirilmistir (Orm. K. 110, Degisik: 23/1/2008-
5728/217 md.).

Orman suglarina yonelik cezalarin agirlagtirilmasina ragmen orman suglari islenmeye
devam etmistir. Hatta bazi bolgelerde cezalarin arttirilmasinin ormanlara yonelik
tahribatt arttirdigi tespit edilmistir (Glimiis, 1992). Ormanlarin halka ait oldugunun

diisiiniilmesi, bu nedenle yasaklanan eylemlerde bulunarak su¢ islemedigine



inanilmasi ve aslinda ilk sirada yer alan ekonomik sikintilardan (Ayanoglu vd., 1993)
dolay1 orman suglarinin igslenmesi her donemde devam etmektedir (Yiiksel vd., 2009).
Cezalarin arttirilmasindan ziyade egitim ve gelir diizeyinin artmasi ile toplumun
bilin¢lendirilmesi ve egitiminin daha etkili oldugu analiz edilmistir (Borazan ve

Goriicii, 2017; Birben vd., 2019).

2.2  Tiirk Mevzuat Sisteminde Orman Suclari

1982 tarihli Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’'nin  “Ormanlarin  Korunmast ve
Gelistirilmesi” baslikli 169’uncu maddesinde “Devlet, ormanlarin korunmasi ve
sahalarinin genigletilmesi igin gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri alir. Yanan
ormanlarin yerinde yeni orman yetistiriliv, bu yerlerde baska c¢esit tarim ve

hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir.

<eeewe....Ormanlara zarar verebilecek hi¢bir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.
Ormanlarin tahrip edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz, miinhasiran
orman suglart i¢in genel ve ozel af ¢ikarilamaz. Ormanlar: yakmak, ormani yok etmek
veya daraltmak amaciyla islenen suglar genel ve ézel af kapsamina alinamaz.”
denilmektedir. Ormanlar anilan madde hiikmii ile anayasal giivence altina alinmistir.
Orman suglar1 da genel ve o6zel af kapsami disinda tutulmustur. Bu diizenleme
ormanlarin korunmasi adina en 6nemli yasal dayanaktir. 1950 yilina kadar uzanan
stiregte af kapsaminda olan orman suclari, 1961 yil1 Anayasasi’nda kismen yer almis

ve 1982 Anayasasi’nda ise tamamen af kapsamindan ¢ikarilmistir.

Orman suglari, Tiirk Mevzuat Sisteminde basta 6831 sayilt Orman Kanunu yer almak
tizere, 2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu, 4533say1l1 Gelibolu Yarimadas: Tarihi Milli
Parki1 Kanunu, 2960 sayil1 Bogazi¢i Kanunu ve 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu’nda
yer bulmaktadir (Elvan, 2005). Ozel hukuk icerisinde yer alan Orman Kanunu iginde
yer alan ceza hiikiimleri ile Tiirk Ceza Hukuku ile iligkilidir. Dolayisiyla Ceza
Hukukunda yapilan degisikliklerden dogrudan ya da dolayl olarak etkilenmektedir
(Elvan 2009).

Orman varliginin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik dnlemlerin anayasal ve yasal

olarak koruma altina alinmis olmasina ragmen ormanlarin tahrip edilmesine neden



olan orman suglarinin 6nlenmesinde beklenen etki saglanamamistir (Ayaz ve Cakar,
2015). Mer’i yasal diizenlemeler igerisinde orman suglarmin yer aldigi en kapsaml
diizenleme, 293 sayil1 “Ormanlarin Kanun Dis1 Miidahalelerden Korunmasi Esaslar1”
tebligidir. Anilan tebligde orman suglari; “Dikiliden aga¢ kesilmesi (kesme) sugu,
Fidan ekim sahasint bozma su¢u, Nakil (Tasima) suglar, Kullanma (Sarf) suglart, Zati
ve miisterek ihtiyaglar ile ilgili suclar, A¢ma suclari, Isgal ve faydalanma sucu
Avlanma sucu Orman yangini su¢lari, Izinsiz maden ocagi acma suclart Izinsiz tesis

kurma” suglari olarak sayilmistir

Tebligde orman suglarmin yani sira otlatma ve avlanma kabahatlerine de yer
verilmigtir. Orman sinirlari igerisinde izinsiz otlatma, 2008 tarih ve 5728 sayili Kanun
ile su¢ kapsamindan c¢ikarilarak, “ceza kanunlarinda ve ceza hiikiimleri tasiyan ozel
kanunlarin yeni Kabahatler Kanunu sistemine uyumlu hale getirilmesi” ile kabahatler

icerisinde diizenlenmistir (Elvan, 2010).

Orman suglar1 6nleme, suclarin takibi ve suglularla miicadele agisindan giiniimiiz
ormancilik faaliyetleri i¢erisinde halen 6nemli bir yere sahiptir (Y1ldiz ve Atmis, 2015)

ve her zaman giincel bir konudur (Sen ve Unal, 2003).

Bu tez ¢alismasinin amaci, Vezirkdprii Orman Isletme Miidiirliigii sinirlar igerisinde
2008-2022 yillar1 arasinda iglenmis orman suglarini, donemlere, islendigi seflige,

mevsimlere ve sugun ¢esidine gore analiz etmektir.



3. MATERYAL VE YONTEM

Bu c¢alismada, calisma alani olarak Amasya Orman Bolge Miidirliigii'ne bagh
Vezirkoprii Orman Isletme Miidiirliigii segilmistir. 1948 yilinda kurulan Vezirkdprii
Orman Isletme Miidiirliigii’niin sinirlar1 icerisinde mevcut durumda 16 seflik yer

almaktadir. Sekil 3.1°de Vezirkdprii Orman Isletme Miidiirliigii sinirlari verilmistir.

VEZIRKOPRU ORMAN ISLETME MUDURLUGU

[ 80LGE MUDURLUGU SINIRI

0 2 4 8 12 16 . SRNTER T
- — w— ilometers ] iSLETME MUDURLUGU SINIRI

z
I

Sekil 3.1 Vezirkdprii Orman Isletme Miidiirliigii Sinirlar: (URL-1)

Vezirkoprii orman isletme Miidiirliigii, Karadeniz bolgesinde yer alan bir bolge
olmasma ragmen Ozellikle Kizilirmak havzasinin iklim  6zelliklerinden
etkilenmektedir Cogunlukla kislar1 soguk, yazlar1 kurak ge¢mektedir. Kislar1 kiyi
bolgelerine nispeten daha soguktur. Uzun dénemde yillik yagis miktari ortalama 527
mm’dir. Yagislar ilkbahar aylarinda maksimum goriilmektedir. Isletme miidiirliigiiniin
toplam orman alan1 89807,4 ha’dir. Bu alanin 69043 ha’1 normal, geri kalan 20763 ha
‘1 ise bozuk ormanlardan olusmaktadir. Isletme miidiirliigiiniin genel toplam alan ise

164041,7 ha’dir (URL-1).
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Calisma kapsaminda segilen Vezirkdprii orman isletme miidiirliigii sinirlarinda mevcut
16 seflik s6z konusu iken, calismada 9 seflik olarak goriilmektedir. Bunun sebebi
calisma kapsaminda degerlendirilen ilk yillarda 9 seflik bulunmasi ve geri kalan 7
sefligin ise bu 9 sefligin sinirlar1 boliinerek gerceklesmesindendir. Calismada veri
standardi saglanabilmesi amaciyla ilk yillarda mevcut olan 9 seflik tizerinden ¢aligma

gerceklestirilmistir. Sekil 3.2°de sefliklerde yasanan degisiklikler verilmistir.

Akgay Orman Isletme Sefligi
Akgay Orman isletme Sefligi

Diimrek Orman Isletme Sefligi

Vezirk6prii Orman Isletme Sefligi

Vezirkdprii Orman Tsletme Sefligi

Sahinkaya Orman Tsletme Sefligi

Karapinar Orman Isletme Sefligi

Karapinar Orman isletme Sefligi

Akpmnar Orman [sletme Sefligi

Golkoy Orman Isletme Sefligi

Golkoy Orman Isletme Sefligi

Gokyar Orman Isletme Sefligi

Narlisaray Orman isletme Sefligi

Narlisaray Orman sletme Sefligi

Dumluca Orman isletme Sefligi

Sarigigek Orman Tsletme Sefligi
Sarigigek Orman Isletme Sefligi

Adadag Orman Isletme Sefligi

Karagam Orman Isletme Sefligi

Karagam Orman Isletme Sefligi

A A AN A AARVAN

Bozok Orman Isletme Sefligi

Kunduz Orman lsletme Sefligi Kunduz Orman isletme Sefligi

Cigdemli Orman isletme Sefligi | »| Cigdemli Orman isletme Sefligi

Sekil 3.2 Sefliklerde yasanan degisiklikler



Bu calismada Vezirkdprii Orman Isletme Miidiirliigii biinyesinde 2008-2022 yillari
arasinda tutulmus 1015 sug¢ zaptina iliskin veriler isletme midirliigiiniin dava
servisinden &zetlenerek almmis ve materyal olarak kullanilmustir. Ilgili zabatlar
tutulduktan sonra agilan davalarin 750’sinde mahktmiyet kararlar1 kesinlesmistir.
Suglara iliskin analizler, mahkeme karart ile su¢ oldugu kesinlesen zabitlar {izerinden
yapilmistir. Caligma kapsaminda, 2008 yilindan 2022 yilina kadar olan orman
suclarina iliskin kayitlar, mevsimlere, donemlere ve sefliklere gore degisim
degismedigi Ki-kare testi ve ylizde analizi yontemleri ile degerlendirilmistir. Ayrica
calisma kapsaminda incelenen sug¢ =zabitlarinin mahkiimiyet karar1 verilenleri
haricindekilere iliskin de degerlendirmelerde bulunulmustur. Calismada, Aralik-Ocak-
Subat aylar1 Kis mevsimi, Mart-Nisan-Mayis aylar1 ilkbahar mevsimi, Haziran-
Temmuz-Agustos aylari Yaz mevsimi, Eyliil-EKim-Kasim aylar1 ise Sonbahar

mevsimi olarak belirlenmis ve analizler bu kategoriler {izerinden yapilmistir.
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4. BULGULAR

Calisma kapsaminda Vezirkoprii Orman Isletme Miidiirliigii smirlari igerisinde 2008
yilindan 2022 yilina kadar tutulmus 1013 su¢ zapti ve bu zabitlarin nihayetleri
degerlendirilmistir. Degerlendirme sonucunda ilgili yillar arasinda 750 mahkGmiyet
karari, 67 beraat, 50 kovusturmaya yer olmadigina iliskin karar, 11 dosyada
birlestirme, 14 idari yaptirim, 36 gorevsizlik, 2 cezaya tayine yer olmadigina iliskin
karar verilmistir. 6 dava 6liim vb. sebeplerden dolay1 diismiis, 77 davaya iliskin karar

ise kesinlesmemistir.

Calisma kapsaminda suglara iliskin degerlendirmeler i¢in, mahkGmiyet karar1 verilmis
750 su¢ zapti incelenmigtir. Sekil 4.1’de suglarin sucun c¢esidine gore dagilimi

verilmistir.

31; 4% 12; 2% 74; 10%
63; 8%

- 9 ‘7% o 19

\

350; 47%
= Agma = Bulundurma Fidan Ekim Sahasini Bozma
Isgal ve Faydalanma = Kesme = Nakil
= Yangin

Sekil 4.1 Vezirkdprii Orman Isletme Miidiirliigii Sinirlarinda Orman Suglariin Dagilimi

Sekil 4.1°e gre en ¢ok islenen sug %47 ile isgal ve faydalanma suglari olmustur. ikinci
siray1 ise %28’lik oranla kesme suclar1 almistir. Ugiincii sirada ise %10°luk oran ile
acma sucu almistir. En az islenen sug ise %2’lik pay ile fidan ekim sahasini bozma

sucu oldugu tespit edilmistir.
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Vezirkoprii Orman Isletme Miidiirliigii sinirlar1 igerisinde islenen suglarin yillara gére

c¢esidine iliskin bilgiler ise Tablo 4.1°de verilmistir.

Tablo 4.1 Yillara gére orman suglarinin dagilimi

Yillar

S

® o O «H N ™ S 10 © ~ ©o o o «d o of

o o - - - - - - — — — — N N N c a

S ©6 O O © O O O O O O O © © o 2o
Ac¢ma 1 3 10 8 14 4 8 4 8 5 3 5 1 74
Bulundurma 17 17 7 7 7 2 2 1 2 1 63
Fidan Ekim Sahasin1 Bozma 7 1 1 9
Isgal ve Faydalanma 10 7 12 9 10 16 6 34 6 66 35 58 64 8 350
Kesme 35 28 14 21 15 10 4 9 11 16 1 11 13 16 7 211
Nakil 8 13 1 1 1 1 1 1 4 31
Yangin 2 1 1 1 2 1 4 12
Genel Toplam 78 71 44 46 41 39 21 22 47 35 78 51 81 81 15 750

Tablo 4.1°e gore en ¢ok sug islenen yillar 81 adet ile 2020 ve 2021 yillar1 olmustur.
Tabloya gore 6zellikle 2018 yilindan itibaren orman suglarinda artislar goriilmektedir.
2022 yilmin az olmasimin sebebi ise 6zellikle 2022 yilinin son aylarinda zabitlar

tutulan eylemlere iliskin dava siirecinin devam ediyor olmasidir.

Vezirkoprii Orman Isletme Miidiirliigii i¢in 2008 yilindan 2022 yilma kadar olan
donemde incelenen orman sug¢ zabitlarina iliskin, mevsimin sugun ¢esidini etkileyip
etkilemedigi Ki-Kare analizi ile test edilmistir. p<0,05 olarak bulundugundan
mevsimlere gore orman sugu cesidinde farklilik oldugu istatistiksel olarak tespit

edilmistir. Tablo 4. 2’de ilgili hipoteze iliskin Ki-Kare tablosu verilmistir.
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Tablo 4.2 Sugun islendigi mevsimlere iligkin Ki-kare testi

Sugun Islendigi Mevsim

ilkbahar Kis Sonbahar Yaz Toplam

Agma N 33 15 20 6 74

% Sug ¢esidi igerisinde 44,6% 20,3% 27,0% 8,1% 100,0%

% Mevsim igerisinde 16,8% 8,4% 8,9% 4,0% 9,9%

% Toplamda 4,4% 2,0% 2, 7% 0,8% 9,9%

Bulundurma N 16 15 18 14 63

% Sug ¢esidi igerisinde 25,4% 23,8% 28,6% 22,2% 100,0%

% Mevsim igerisinde 8,2% 8,4% 8,0% 9,3% 8,4%

% Toplamda 2,1% 2,0% 2,4% 1,9% 8,4%

Fidan  Ekim N 8 0 0 1 9

sahasini bozma o, g.¢ cesidi igerisinde 88,9% 0,0% 00%  11,1%  100,0%

% Mevsim igerisinde 4,1% 0,0% 0,0% 0,7% 1,2%

% Toplamda 1,1% 0,0% 0,0% 0,1% 1,2%

5 lsgal ve N 85 75 117 72 349

& Faydalanma o, g cesidi igerisinde 24,4% 21,5% 33,5% 20,6%  100,0%

g % Mevsim igerisinde 43,4% 42,1% 52,0% 48,0% 46,6%
a % Toplamda 11,3% 10,0% 15,6% 9,6% 46,6% S
Kesme N 45 66 48 52 211 T

% Sug cesidi igerisinde 21,3% 31,3% 22,7% 24,6%  100,0%

% Mevsim igerisinde 23,0% 37,1% 21,3% 34,7% 28,2%

% Toplamda 6,0% 8,8% 6,4% 6,9% 28,2%

Nakil N 7 7 13 4 31

% Sug ¢esidi igerisinde 22,6% 22,6% 41,9% 12,9% 100,0%

% Mevsim igerisinde 3,6% 3,9% 5,8% 2,7% 4,1%

% Toplamda 0,9% 0,9% 1,7% 0,5% 4,1%

Yangin N 2 0 9 1 12

% Sug ¢esidi igerisinde 16,7% 0,0% 75,0% 8,3% 100,0%

% Mevsim igerisinde 1,0% 0,0% 4,0% 0,7% 1,6%

% Toplamda 0,3% 0,0% 1,2% 0,1% 1,6%

Toplam N 196 178 225 150 749

% Sug ¢esidi igerisinde 26,2% 23,8% 30,0% 20,0% 100,0%

% Mevsim igerisinde 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

% Toplamda 26,2% 23,8% 30,0% 20,0% 100,0%

Tablo 4.2°ye gore yangina iliskin suclarin %75’lik oran ile sonbahar aylarinda
gerceklestigi, isgal faydalanma sucunun %33,5 ile en ¢ok sonbahar aylarinda, kesme

sucunun %31,3 oran ile kis aylarinda gerceklestigi tespit edilmistir. Tiim mevsimler

icin en ¢ok karsilasilan su¢ % 46,6 ile Isgal ve Faydalanmaya iliskin suglardir.

2008-2014 ve 2015-2022 donemleri i¢in suglarin mevsimlere gore farklilik gosterip
gostermedigi Ki-Kare analizi ile test edilmistir. Analiz sonucunda Donemler icerisinde

mevsimlere gore anlamli farkliliklar oldugu tespit edilmistir (p<0,05). Test sonucu

Tablo 4.3’te verilmistir.
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Tablo 4.3 Donemlere gore orman suglarina iliskin Ki-kare testi

Dénemler
2008-2014 2015-2022
Donemi Donem Toplam
Mevsim fikbahar N 115 82 197
% Mevsim igerisinde 58,4% 41,6% 100,0%
% Donem igerisinde 33,8% 20,0% 26,3%
% Toplamda 15,3% 10,9% 26,3%
Kis N 86 92 178
% Mevsim igerisinde 48,3% 51,7% 100,0%
% Donem igerisinde 25,3% 22,4% 23,7%
% Toplamda 11,5% 12,3% 23,7%
Sonbahar N 74 151 225
% Mevsim igerisinde 32,9% 67,1% 100,0% 8
% Donem igerisinde 21,8% 36,8% 30,0% Z
% Toplamda 9,9% 20,1% 30,0%
Yaz N 65 85 150
% Mevsim igerisinde 43,3% 56,7% 100,0%
% Donem igerisinde 19,1% 20,7% 20,0%
% Toplamda 8,7% 11,3% 20,0%
Toplam N 340 410 750
% Mevsim igerisinde 45,3% 54,7% 100,0%
% Donem igerisinde 100,0% 100,0% 100,0%
% Toplamda 45,3% 54,7% 100,0%

Tablo 4.3 incelendiginde 2008-2014 yillarin1 kapsayan donem igerisinde %33,8’lik
oran ile en ¢ok ilkbahar mevsiminde, en az ise %19,1 ile yaz aylarinda suglarin
islendigi tespit edilmistir. 2015-2022 yillarini kapsayan donemde ise en ¢cok %36,8’1ik
oranla sonbahar mevsiminde, en ise %20’lik oranla ilkbahar mevsiminde suglarin

islendigi belirlenmistir.

Donemler igerisinde sug cesidinin farklilik gosterip gostermedigi Ki-Kare analizi
kullanilarak incelenmistir. Donemlere gore suglarin c¢esidinde farklilik oldugu
istatistiksel olarak belirlenmistir (p<0,05). Tablo 4.4’te Ki-Kare analizine iliskin

sonuclar verilmistir.
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Tablo 4.4 Donemlere gore sugun ¢esidine iliskin Ki-Kare testi

Déonemler
2008-2014  2008-2014
Dénemi Dénemi Toplam
Agma N 48 26 74
% Sug ¢esidi igerisinde 64,9% 35,1% 100,0%
% Donem igerisinde 14,1% 6,3% 9,9%
% Toplamda 6,4% 3,5% 9,9%
Bulundurma N 57 6 63
% Sug ¢esidi igerisinde 90,5% 9,5% 100,0%
% Do6nem igerisinde 16,8% 1,5% 8,4%
% Toplamda 7,6% 0,8% 8,4%
Fidan Ekim sahasini N 9 0 9
bozma % Sug gesidi igerisinde 100,0% 0,0% 100,0%
% Do6nem igerisinde 2,6% 0,0% 1,2%
% Toplamda 1,2% 0,0% 1,2%
B Isgal ve Faydalanma N 70 280 350
g % Sug ¢esidi igerisinde 20,0% 80,0% 100,0%
g % Do6nem igerisinde 20,6% 68,3% 46,7%
a % Toplamda 9,3% 37.3% 467% 8
Kesme N 127 84 211 %
% Sug ¢esidi igerisinde 60,2% 39,8% 100,0%
% Donem igerisinde 37,4% 20,5% 28,1%
% Toplamda 16,9% 11,2% 28,1%
Nakil N 25 6 31
% Sug ¢esidi icerisinde 80,6% 19,4% 100,0%
% Donem igerisinde 7,4% 1,5% 4,1%
% Toplamda 3,3% 0,8% 4,1%
Yangin N 4 8 12
% Sug ¢esidi icerisinde 33,3% 66,7% 100,0%
% Donem igerisinde 1,2% 2,0% 1,6%
% Toplamda 0,5% 1,1% 1,6%
Toplam N 340 410 750
% Sug ¢esidi igerisinde 45,3% 54,7% 100,0%
% Dd&nem igerisinde 100% 100,0% 100,0%
% Toplamda 45,3% 54,7% 100,0%

Tablo 4.4’e gore 2008-2014 yillar1 arasindaki donemde en ¢ok islenen su¢ ¢esidinin
%37,4 ile kesme suglarina iliskin oldugu belirlenmistir. Bu donemde en az karsilagilan
suc ise orman yanginlarina iliskin suclardir. 2015-2022 yillarin1 kapsayan donemde
ise en ¢ok islenen su¢ %68,3 ile isgal ve faydalanma suglar1 6n plana ¢ikmaktadir.
2015-2022 donemi i¢in de en az karsilagilan sug ise fidan ekim sahasina bozma sucu

olmustur. {lgili dSnemde bu suca hi¢ rastlanilmamustir.
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Isletme miidiirliigii sinirlarinda bulunan 9 seflikte islenen orman suglarinin gesitleri

Sekil 4.2°de verilmistir.
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Sekil 4.2 Sefliklere gore sug ¢esidinin dagilimi

Sekil 4.2’ye gore Vezirkdprii Orman Isletme sefligi haricinde tiim sefliklerde en ¢ok
goriilen sug ¢esidi Isgal ve Faydalanma suglar1 olmustur. Vezirkdprii Orman Isletme
sefligi i¢in ise en ¢ok goriilen suc¢ ¢esidi kesmeye iliskin su¢lardir. Toplamda en ¢ok
sucun (169) islendigi seflik Golkoy sefligidir. En az su¢ ise Karagam sefliginde
islenmistir (26).

Calisma kapsaminda mevsimlere goére orman suclarmmin isletme seflikleri
incelenmigtir. Sefliklere gore hangi su¢larin hangi mevsimlerde 6n plana ¢iktig1 sekil

4.3’de verilmistir.
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Sekil 4.3 Mevsimlere gére orman suglarinin isletme sefliklerine dagilimi

Sekil 4.3’e gore Akcay Orman lIsletme Sefligi igin suclarin biiyiik kismi Kis ve
Sonbahar mevsiminde, Cigdemli sefligi i¢in suclarin en ¢ok ilkbahar mevsiminde,
Golkoy Orman isletme sefligi icin sonbahar mevsiminde, Karagam Orman isletme
sefligi i¢in ilkbahar mevsiminde, Karapinar Orman isletme Sefligi icin ilkbahar
mevsiminde Kunduz Orman Isletme sefligi i¢in en ¢ok sonbahar mevsiminde,
Narlisaray orman isletme sefligi icin ilkbahar mevsiminde, Sarigicek Orman Isletme
Sefligi icin sonbahar, Vezirkdprii Orman Isletme sefligi igin ise kis mevsiminde

islendigi gortilmektedir.
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5.  SONUCLAR VE TARTISMA

Orman suclar1 ormandan gecimini saglayan ve toplumun gayri safi milli hasiladan en
diisiik pay1 alan kesimi olan orman kdyliileri i¢in dnem tasimaktadir. Ozellikle orman
koyliilerinin usulsiiz olarak ormanlardan yararlanmalar1 ormanlar iizerindeki baskiy1
arttirmaktadir. 90’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren 6zellikle orman koylerinde
niifusun azalmasi bu baskiy1 kismen azaltsa da diinyada goriilen iklim degisikligi, gida
krizleri, ekonomik buhranlar niifus hareketlerini kentten kirsala dogru
degistirebilecegi i¢in, orman suglarin ¢esidinde ve suglarin sayisinda yasanabilecek

degisiklikler olduk¢a 6nem kazanmaktadir.

Bu ¢alismada Vezirkdprii Orman Isletme Miidiirliigii sinirlar1 igerisinde 2008 yilindan
2022 yilina kadar davalar1 sonuglanip mahktimiyet karari verilmis orman suclari
degerlendirildiginde; yillik ortalama 50 adet orman sugunun islendigi tespit edilmistir.
Ayrica en ¢ok islenen sug cesidi %47 oranla Isgal ve faydalanma suglari, ikinci sirada
ise %28 ile kesme suglart oldugu sonucuna ulasilmistir. Yildiz ve Atmis, (2015)
tarafindan Yenice Orman Isletme Miidiirliigii yapilan bir ¢aligmada 25 yillik donem
icin y1llik ortalama 77 adet orman sucu islendigi ve en ¢ok islenen sugun ise %34’liikk
oranla kesme sugu oldugu, ikinci sirada ise %24 ile isgal ve faydalanma sugu oldugu
belirlenmistir. Her iki calismada da 6zellikle isgal ve faydalanma sucu ile kesme
suclar toplam suglarin biiyiik bir kismini olusturdugu sonucuna varilmistir. Glimiis
(1992) tarafindan Amasya Orman Bolge Midirliigii i¢in orman suglarinin
nedenlerinin tespiti amaciyla yapilan ¢alismada 1990 yilinda bélge miidiirliigii sinirlari
igerisinde caligma kapsaminda secilen orman koylerinde %32,6’sinin  kesme
%23,9’unun nakil oldugu belirlemistir. Calisma kapsaminda kesme sugunun %28’lere
diismesi nakil sugunun ise oldukca gerileyip %4 kadar diigmesi 6zellikle oduna olan
ihtiyacin azalmasi, odunun Giimiis (1992) tarafindan gerceklestirilen g¢aligmanin
yapildig1 esnadaki diizeyde ekonomik anlamda kiymetli olmamasi ve yasanan

kirsaldan kente gd¢ bu azalmanin nedenlerini agiklayabilmektedir.
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Vezirkdprii Orman isletme miidiirliigl sinirlarinda 2008-2022 tarihleri arasinda en ¢ok
islenen isgal ve faydalanma sugunun sonbahar mevsiminde daha ¢ok islendigi bu
caligmanin sonucu olarak bulunmustur. Ayrica agma sugunun en ¢ok ilkbahar
aylarinda gergeklestirildigi tespit edilmistir. Y1ldiz ve Atmis (2015) tarafindan yapilan
calismada da benzer sonuglar bulundugu goriilmiistiir. Ozellikle tarimsal faaliyetlerin
gerceklestirilecegi alanlarin az oldugu bolgelerde, yine tarimsal faaliyetlerin
yapilacagi mevsim olan ilkbahar aylarinda isgal ve faydalanma ve agma suglarinin 6n
plana c¢ikmas1 beklemektedir. Ekonomik olarak gecimini o6zellikle tarimsal
faaliyetlerden elde eden koylilerin, orman alanlarmin yogun olarak bulundugu
yerlerde tarimsal alan kithigindan dolay1r orman topraklarindan yararlanmaktadirlar

(Ozdonmez 1965; Yildiz ve Atmis, 2015).

Bu ¢alismada 1013 orman suguna iliskin davanin 750’sinde mahkmiyet 67 sinde
beraat karar1 alinmistir. Orman idaresinin tuttugu zabitlarin sonucunda agilan davalari
%74 oraninda kazandigi bu calisma ile tespit edilmistir. Sen (2002) tarafindan
Karadere Orman Isletme Miidiirliigii icin yapilan ¢alismada bu oran %84 olarak
bulunurken, Yildiz ve Atmis (2015) galismasinda ise %54 olarak tespit edilmistir.
Ayrica ¢alismada 77 kesinlesmemis karar bulunmaktadir. Bu davalarinda, daha 6nce

idare lehine verilen karar oranina gore idare lehine sonuglanacag: diisiintilmektedir.

Bu c¢alismada orman suclart ayrica 2008-2014 ve 2015-2022 yillarim1 kapsayan iki
donem olarak ta incelenmistir. Iki dénem arasinda orman suglarinin cesitlerine gore
istatistiksel olarak anlamli farkliliklar oldugu tespit edilmistir. Ozellikle 2008-2014
yillart arasinda kesme sugu On plana ¢ikarken, diger donemde ise isgal ve faydalanma
sucu On plana ¢ikmistir. Bu sonuglardan yola c¢ikarak orman koyliisiiniin odun
ihtiyacindan daha ¢ok yeni bir alana, topraga ihtiya¢ duyarak bu suglari isledikleri
goriilmektedir. Ayrica, 2018 yilinda yiiriirlige giren 7143 sayili kanunun 16.
Maddesinde “Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykirt yapilarin kayit altina alinmast ve imar barisinin saglanmasi amaciyla,
31/12/2017 tarihinden once yapilmis yapilar i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve
vetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31/10/2018 tarihine kadar basvurulmasi, bu
maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin

odenmesi halinde Yapi Kayit Belgesi verilebilir”
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seklinde ifade edilen ve halk tarafindan “/mar Barisi” olarak adlandirilan bu
diizenlemenin de orman kdylerinin bulundugu yerlerde ve 6zellikle yaylalarda ilgili
yillarda isgal ve faydalanma suglarmin sayisinin artmasina neden oldugu

distiniilmektedir.

22



6. ONERILER

Calisma kapsaminda degerlendirilen orman suglart incelendiginde o6zellikle son
yillarda isgal ve faydalanma suglarmm &n plana c¢iktigi goriilmektedir. isgal ve
faydalanma sugunun en ¢ok ilkbahar aylarinda islendigi tespit edilmistir. Bu baglamda
orman isletmesinin koruma faaliyetlerini ilgili mevsimde ger¢eklestirmesi
onerilmektedir. Ayrica hemen ardindan islenen en ¢ok su¢ olan kesme sugunun en ¢ok
kis aylarinda gergeklesmesi iki suga iligkin koruma faaliyetlerinin bu mevsimlerde

gerceklestirilmesi ile sug sayisinda dnemli bir azalma yasanacag diisiiniilmektedir.

Vezirkoprii Orman Isletme Miidiirliigii simirlar1 igerisinde islenen suglarm yaklasik
%60°1 Golkdy, Karapmar ve Ak¢ay Orman Isletme Seflikleri siirlarinda islendigi bu
calisma kapsaminda belirlenmistir. Isletmenin orman koruma faaliyetlerini 6zellikle

bu sefliklerde yogunlastirmasi bu ¢aligmanin sonucu olarak onerilmektedir.

Iklim degisikligi ve buna bagl olarak diinyada yasanan énemli sorunlardan biri olan
gida krizi calismanin yapildig1 cografyanin su, orman vb. gibi hususlardan diger
bolgelere gore avantajli olmasi, ileride muhtemel bolgeye yasanabilecek bir i¢ go¢
dalgasina neden olabilecegi kanisi ile niifusun artmasi ve bu baglamda yeni gelen
niifusun 6zellikle ekip bigebilecegi yeni yerlere ihtiyag duymasi olasidir. Bu durum
acma, isgal faydalanma gibi suclari ilerleyen donemlerde on plana ¢ikartabilecektir.
Isletme Miidiirliigiiniin bu anlamda koruma faaliyetlerini arttirmasi, yerel halka daha
fazla ig imkan1 sunabilecegi alternatif ge¢im kaynaklarini gelistirmesi ormanlarin

korunmasi agisindan 6nem kazanmaktadir.

Kesme suclarinin orani, calismanin gerceklestigi ilk donem olan 2008-2014 y1l1 %60,2
bulunurken calismanin gercgeklestirildigi ikinci donem olan 2015-2022 yillar
arasindaki donemde ise %39,8 olarak bulunmustur. Bu verilere gore goreceli olarak
bir azalma sdz konusudur. Ozellikle 2021 yilindan itibaren diinyada ve iilkemizde de
etkisini gosteren ekonomik problemler ve yine her ne kadar halen iilkemizde asiri
derecede hissedilmeyen ama diinyanin bir¢ok yerinde sikintilar yaratan enerji krizine
bagh olarak yakacak oduna ihtiyaci arttiracagi diistinlilmektedir. Orman idaresinin,

ileride bu suglarda tekrar artis yasanmasinin engellenmesi adina 6831 sayili Orman
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Kanunun 31 ve 32. Maddeleri kapsaminda kdoylilere verilen yakacak odun
ihtiyaglarimin  miktarlarinin  arttirllmas:  gibi mevzuata yonelik degisiklikleri
gergeklestirmesi bu ¢alisma kapsaminda onerilmektedir. Boylelikle hem ormanlarin
korunmasi, hem tretimin dogru yontemlerle ormana en az zarar verecek sekilde
gerceklestirilmesi hem de orman kdyliisiiniin ekonomik olarak desteklenmesi de

saglanabilecektir.

Izinsiz Otlatmaya iliskin eylemler 2008 yilindan beri kabahat olarak degerlendirilip
su¢ sayllmamaktadir. Mevcut durumda bu fiile iliskin adli bir yaptirim s6z konusu
degildir. Dolayis1t ile bu calisma kapsaminda otlatma fiiline iliskin hususlar
degerlendirilmemistir. Lakin yukarida da bahsedilen senaryolarin gerceklesmesi
durumunda niifusun tarim ve hayvanciliga iliskin faaliyetleri daha c¢ok
gerceklestirmesi durumunda otlatma yine ormanlar i¢in Onemli bir problem
olabilecektir. ilgili politikalarin gelistirildigi esnada orman idaresinin bu hususlari da
dikkate olmas1 ve otlatmaya iligkin yeni yaptirimlarin yahut ¢oziimlerin de dikkate

alinmasi ¢alisma kapsaminda onerilmektedir.
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